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Prawo rolne w rosyjskim systemie prawnym:
stanowienie, rozwdj i tendencje’

Stanowienie i rozwo]j prawa rolnego jako nowej gat¢zi w systemie ro-
syjskiego prawa uwarunkowane jest zar6wno radykalng transformacija
systemu spoteczno-politycznego Rosji, jak i tworzeniem nowych podstaw
prawnych dziatalno$ci producentéw rolnych prowadzonej na bazie roz-
nych form wlasnos$ci (prywatnej, panstwowej i komunalnej) oraz w zrdz-
nicowanych formach prawnych (spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, spotdzielnie producentow rolnych, gospodarstwa rolne).

Prawo rolne Rosji, ze wzgledu na cechy i strukturg, okreslane jest
w literaturze jako ,.kompleksowa wyspecjalizowana galaz prawa, ktora
tworzy spojny system powigzanych ze soba norm prawnych regulujacych
rolne stosunki spoteczne (zwigzane z ziemig, majatkiem, pracg oraz orga-
nizacja i zarzadzaniem) w sferze dzialalnoéci gospodarczej™’. Sg jednak
autorzy, ktorzy traktujag prawo rolne jako nauke¢ i dyscypling naukowsg
tylko ze wzgledu na jego niezbedno$¢, ale nie uznaja go za samodzielng
galgz prawa rosyjskiego z powodu braku jednolitego przedmiotu o jedno-
rodnej strukturze, metody regulacji prawnych i kompleksowej ustawy?.

Obok charakterystyki przedmiotu prawa rolnego jako swoistej grupy
powigzanych stosunkéw spotecznych w sferze dziatalnosci rolniczej,
uwzgledni¢ nalezy zaréwno publiczne interesy panstwa realizowane po-
przez polityke rolna, jak i zasady prawa rolnego oraz istnienie odpowied-
niego materialu normatywnego.

“ Tytut oryginalny: Agrarnoe pravo Rossijskoj pravovoj systemie: stanowlenije, razwitie
i tendencji (ttum. Natalia Cwicinskaja).

M. L Kozyr, Agrarnoe pravo Rossii, Moskva 2008, s. 69.

2 Zob. Agrarnoe pravo, red. S. A. Bogoltibov, Moskva 2007, s. 12.
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Jak wiadomo, idea kompleksowych galezi prawa pojawita si¢ na prze-
tomie lat sze$édziesiatych i siedemdziesiatych ubieglego wieku w wyniku
drugiej debaty nad systemem prawa radzieckiego, w ramach ktorego zo-
staty wyodrebnione tradycyjne oraz kompleksowe gatezie prawa’. Przy tej
okazji nalezy przypomnie¢, ze juz na wczesniejszych etapach rozwoju
nauk prawnych V. K. Rajher zwracal uwage na te zagadnienia i sformu-
towat twierdzenie o istnieniu w radzieckim systemie prawnym podstawo-
wych oraz kompleksowych gatezi prawa.

Wedlug V. K. Rajhera, kompleksowe gat¢zi prawa musza spelniaé¢ na-
stepujace warunki: ,,po pierwsze, konieczne jest, aby zespot norm praw-
nych odpowiadal okre§lonemu i specyficznemu zakresowi stosunkow
spolecznych, czyli posiadalby jednolity i samodzielny przedmiot regula-
Cji, a zatem jedno$¢ ‘przedmiotowa’; po drugie, regulowany przez taki
zespot norm zakres stosunkow spotecznych powinien mie¢ dos¢ duze zna-
czenie spoleczne; po trzecie, tworzona przez ten zespét norm prawnych
galaz winna charakteryzowaé si¢ dos¢ szerokim zakresem™. Prawo rolne
spetnia wymienione warunki. W istocie swojej prawo rolne jako gataz
kompleksowa jest bardzo ztozone w sensie strukturalnym, gdyz tgczy
w calo$¢ roznorodne stosunki spoteczne z zakresu dziatalnosci rolniczej.

Wspomniane stosunki spoteczne sg potaczone nie tylko ze wzgledu na
zakres dziatalnosci produkeyjno-gospodarczej, ale réwniez w optyce celu
polegajacego na osigganiu zysku przez prywatnoprawne podmioty sto-
sunkéw rolnych, przy jednoczesnym przestrzeganiu interesu publicznego.

Stosunki rolne charakteryzujg sie rowniez ,,duzym znaczeniem spo-
tecznym”, co powoduje, ze stajg si¢ one przedmiotem samodzielnej,
odrebnej regulacji prawnej, specjalnym zespoltem zintegrowanych roz-
norakich norm i instytucji prawnych: panstwo rosyjskie, gwarantujgc na
mocy Konstytucji bezpieczenstwo zywnos$ciowe, korzysta dla osiggnie-
cia tego celu z instytucji prawa rolnego. Dzi¢ki temu, przyktadowo, po-
przez instytucje dotacji panstwo udziela finansowego i kredytowego
wsparcia producentom produktow rolnych (leasing rolniczy®, kredyty
rolnicze®, ubezpieczenie rolnicze’, zastaw ptodéw rolnych® i inne).

% Zob. S. S. Alekseev, Obgaa teoria prava, t. |, Moskva 1987, s. 258; idem, Pravo: azbuka —
teorid — filosofid. Opyt kompleksnogo issledovanid, Moskva 1999, s. 46.

* Zob. W. K. Rajher, Obsestvenno-istoriceskie tipy strahovanid. Moskva 1947, s. 189-190.

® Na ten temat zob. S. S. Alekseev, S. S. Akmanov, Agrolizing, ,,Agrarnoe i Zemelnoe
Pravo” 2006, nr 6, s. 48-67.

6 Zob. S. S. Akmanov, Pravovoj institut agrokreditovanid: stanovlenie i razvite, ,,Pravo
i Gosudarstvo: Teoria i Praktika” 2007, nr 4, s. 88-97.
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Wymienione wyzej instytucje prawa rolnego sg rowniez stosowane
w celu zwigkszenia potencjatu eksportowego R0sji na migdzynarodowym
rynku zywnosci. Jest to cel mozliwy do osiaggniecia, biorac po uwage
ogromne zasoby ziemi (ktoéra — co prawda — do tej pory nie jest efektyw-
nie wykorzystywana) i potencjat intelektualny Federacji Rosyjskiej.

Rosyjskie prawo rolne obecnie ma wiasne podstawy prawne, ktore
charakteryzuja si¢ ,,wystarczajaco szerokim zakresem” i obejmujg rozne
aspekty dziatalno$ci producentow rolnych w warunkach gospodarki ryn-
kowej, co w zasadzie umozliwia Rosji uzyskanie cztonkostwa Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO). Jako przyktad mozna tu powota¢ usta-
wy federalne Federacji Rosyjskiej, takie jak: ustawa nr 264 z 29 grudnia
2006 r. o rozwoju rolnictwa (w brzmieniu ustawy federalnej z 3 grudnia
2008 r.)%; ustawa federalna nr 193 z 8 grudnia 1995 r. o spétdzielniach
rolniczych (w brzmieniu ustawy federalnej z 3 grudnia 2008 r.)*°, ustawa
nr 74 z 11 czerwca 2003 r. o gospodarstwie rolnym (farmerskim)
(w brzmieniu ustawy federalnej z 13 maja 2008 r.)"* czy ustawa nr 101 z 24
lipca 2002 r. o obrocie gruntami rolnymi (w brzmieniu ustawy federalnej
z 13 grudnia 2008 r.)".

Niemniej jednak w Rosji brakuje kodeksu rolnego, ktory mogtby po-
taczy¢ w jednolitym i kompleksowym akcie prawnym normy regulujace
rézne rodzaje stosunkdéw z zakresu dziatalnosci rolniczej. Warto wiec
przytoczy¢ opini¢ stynnego cywilisty S. N. Bratusia o tym, ze ,,w jednym
akcie kodyfikacyjnym mozna taczy¢é normy regulujace réznorodne sto-
sunki, obejmujace wspolny przedmiot, [...] podporzadkowane osiggnie-
ciu okreslonego celu”®®. Na podstawie doswiadczen wskazujacych na
skuteczno$¢ stosowania takiej formy porzadkowania prawa rolnego we
francuskim kodeksie rolnym oraz w panstwach Ameryki Lacinskiej,
niektorzy autorzy proponujg wiasne modele kodeksu rolnego Federacji
Rosyjskiej'*. Moim zdaniem, takie fundamentalne wnioski zastuguja na

" Na ten temat zob. S. S. Akmanov, Pravootnosenid po subsidirovanizi zatrat selhozto-
varoproizvoditelej na strahovanie imusestva, ,,Zakon i Pravo” 2010, nr 8, s. 56-61.

®'s. S. Akmanov, Zalog selskohozdjstvennoj produkcii po Rossijskomu zakonodatelstvu,
., Urist” 2001, nr 2, s. 49-55.

® SZ RF 2007, nr 1 (cz.1), art. 27.

1057 RF 1995, nr 50, art. 4870.

157 RF 2003, nr 2, art. 2249,

257 RF 2002, nr 30, art. 3018.

¥ N. Bratus, O putdh sistematiceskii hozdjstvennogo zakonodatelstva, ,,Sovetskoe Go-
sudarstvo i Pravo” 1975, nr 9, art. 56.

M. Kozyr, Agrarnoe pravo Rossii, Moskva 2008, s. 70; idem, Agrarnoe pravo Rossii:
problemy stanovlenid i razvitid, Moskva 2003, s. 167.
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szczegblng uwage federalnych organéw wihadzy ustawodawczej Federacji,
zwlaszcza Zze problem ten staje si¢ coraz bardziej aktualny w kontekscie
interesoOw panstwa W zwigzku ze zblizajacym sie przystapieniem Rosji do
WTO.

Nawet przy braku ujednoliconego aktu prawnego prawo rolne z po-
wodzeniem funkcjonuje w rosyjskim systemie prawnym. Obowigzujace
ustawodawstwo rolne jest przejawem rzeczywistego funkcjonowania pra-
wa rolnego na obszarze Federacji Rosyjskiej jako panstwa suwerennego.
Zgodnie ze swojg struktura, ustawodawstwo rolne stanowi catoksztalt
norm zawartych w réznych aktach prawnych powotanych do uregulowa-
nia stosunkow dotyczacych gruntéw i majatku. Chodzi tu zwlaszcza o unor-
mowanie stosunkow finansowo-kredytowych, organizacyjno-zarzadczych
oraz stosunkdéw pracy, powstajacych w trakcie produkcyjno-gospodarczej
i innej dziatalno$ci producentéw rolnych, tj. zarejestrowanych w trybie
wyznaczonym ustawg osob prawnych i oséb fizycznych, prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, zajmujgcych si¢ wytwarzaniem produktow rol-
nych.

Te podmioty, ktore osiagajg w danym roku podatkowym co najmniej
70% dochodéw z dzialalno$ci rolniczej, sa uznawane za producentow
rolnych (art. 3 ustawy federalnej z 29 grudnia 2006 r.).

Podstawe stosunkow rolnych stanowig stosunki gruntowe, ksztaltujace
si¢ w procesie wykorzystywania gruntow rolnych przez producentow
rolnych do wytwarzania produktow rolnych o wymaganej jakosci. Grunty
sg wowczas glownym narzedziem produkcji. Wspomniana ustawa fede-
ralna nr 101 z 24 lipca 2002 r. o obrocie gruntami rolnymi naktada na
wiascicieli gruntow rolnych obowigzek przestrzegania wszystkich agro-
technicznych wymagan, niezb¢dnych dla zapewnienia bezpieczenstwa
srodowiska gruntéw rolnych, ze wzgledu na ich szczegolng warto$¢ spo-
teczno-gospodarczg. Ponadto grunty sg przestrzenig terytorialng przezna-
czong do budowy doméw mieszkalnych oraz obiektow infrastruktury
spotecznej i produkcyjnej (art. 77 § 2 Kodeksu gruntowego Federacji
Rosyjskiej). Panstwo rosyjskie dazy do dalszej modernizacji obszaréw
wiejskich zgodnie z nowoczesnymi wymogami cywilizowanego spote-
czenstwa.

Kolejng, rownie wazng forma stosunkéw spotecznych, ktore stanowig
integralng cz¢$¢ prawa rolnego, sg stosunki majagtkowe powstajace (zmie-
niajace si¢, ustajace) z udziatem producentéw rolnych. Wigkszos¢ stosun-
kéw rolno-majatkowych jest regulowana poprzez wilaczenie do prawa
rolnego instytucji prawa cywilnego, ktére maja ,,podwodjng przynaleznosc”



Prawo rolne w rosyjskim systemie prawnym: stanowienie, rozwdj i tendencje 165

oraz charakter posredni. Na przyktad takie instytucje jak leasing finansowy
(leasing maszyn rolniczych, zwierzat hodowlanych), kredyty rolne'®, ubez-
pieczenia rolne, zastaw ptodow rolnych™ i inne odpowiadaja podobnym
instytucjom prawa cywilnego. Nie wystepuje tu jednak mechaniczne prze-
jecie wyzej wymienionych instytucji z systemu prawa cywilnego. Znajduje
wowczas zastosowanie konstrukcja interdyscyplinarnych |, instytucji po-
srednich”, powstatych na styku pokrewnych jednorodnych i bliskich sobie
galezi prawa. , Instytucje posrednie charakteryzuja si¢ obecnoscia ruchome-
go przedmiotowo-regulacyjnego zwigzku pomigedzy normami danych gate-
zi™*'. Miedzy wyzej wymienionymi instytucjami prawa cywilnego a odpo-
wiednimi instytucjami prawa rolnego istnieje wiasnie wskazany ruchomy
przedmiotowo-regulacyjny zwigzek.

Instytucje prawne w prawie rolnym (leasing rolniczy, ubezpieczenia
rolnicze, kredyty rolnicze, zastaw ptodéw rolnych) majg wtasng specyfike
nie tylko ze wzgledu na stron¢ podmiotowa, ale rowniez na tresci stosun-
kow spotecznych oraz cele regulacji prawnej. W ramach wskazanych insty-
tucji prawa rolnego jest powszechnie stosowana instytucja dotacji rolnych,
przeznaczonych na pokrycie kosztow producentéw rolnych w ubezpie-
czeniach rolnych, w leasingu rolnym oraz czg¢éci odsetek od kredytow
rolnych.

Stosunki agrarno-majatkowe pojawiaja si¢ w dziedzinie produkcji
produktéw rolnych, ich wstgpnego i kolejnego przetwarzania, transporto-
wania oraz w trakcie sprzedazy. Wszystkie podmioty stosunkow majat-
kowych posiadajg prawo wlasno$ci i inne prawa rzeczowe, sa niezalezne
finansowo i dziatajg na rynku samodzielnie. W gospodarce rynkowej two-
rzone s3 takie podmioty prawa rolnego, jak spotki rolne, stowarzyszenia
i towarzystwa producentoéw produktow rolnych'®, ktorych celem jest m.in.
ochrona ich praw majatkowych. Akty prawne regulujace stosunki majat-
kowe producentow rolnych charakteryzuje dynamika, co jest wynikiem
funkcjonowania gospodarki rynkowej. Stosunki majgtkowe powstajg
rowniez przy udziale podmiotow wladz publicznych. Dzialajg one w tym

5 Zob. S. S. Akmanov, Institut sielskohozdjstvennogo kredita (agrokreditovanie), ,,Si-
birskij Uridiceskij Vestnik” 2003, nr 2, s. 35-41.

85, s. Akmanov, Skladskie svidetelstva kak sposob obespiecenid zaloga seskohosdj-
stvennoj produkcji, ,,Sibirskij Uridiceskij Vestnik” 2002, nr 1, s. 18-24.

7S, W. Polenina, Osnovopolagajusie pravovyje kategorii — pravo i zakonodatelstvo i ih
rol w povysenii stabilnosti obsestvennogo razvitid, w: Koncepcid stabilnosti zakona, Moskva
2000, s. 29-43

18 Zob. S. S. Akmanov, Agroholdingi w sisteme agrarnyh pravootnosenii rossijskih selhoz-
tovaroproizvoditelej, ,,Agrarnoe i Zemelnoe Pravo” 2010, nr 5, s. 8-20.
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zakresie jako podmiot stosunkéw rolno-majatkowych (nie realizujg wia-
Sciwego dla nich wladztwa).

Jako przyklad mozna przytoczy¢ porozumienie zawarte pomiedzy
Ministerstwem Rolnictwa Federacji Rosyjskiej i Obwodem Irkuckim jako
podmiotem Federacji Rosyjskiej w sprawie zapewnienia srodkéw pie-
ni¢znych na zakup paliw i smaréw W czasie siewow i zbiorow. Sytuacja
taka spowodowana jest niestabilnoscig cen na rynku paliw i smardéw, wy-
nikajaca z permisywizmu oraz z braku normatywnej kontroli organéw
wykonawczych nad ksztaltowaniem polityki cenowej na paliwa i smary
w okresie wiosenno-jesiennych prac rolnych.

W sferze stosunkow majatkowych wystgpujg rowniez rozne stosunki
zwigzane ze $wiadczeniem ustug na rzecz producentow rolnych. W szcze-
golnosci sg to relacje miedzy organizacjami zajmujacymi si¢ zakupem
produktow rolnych a producentami rolnymi, a takze powstate w dziedzi-
nie dostaw materiatow i ustug informacyjnych na rzecz organizacji rol-
niczych. Mimo to dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie nie jest
przedmiotem prawa rolnego, gdyz stosunki te sa regulowane przez prawo
cywilne.

Zakres prawa rolnego obejmuje takze stosunki pracy w sferze produk-
cji rolnej. Powstaja one W procesie organizacji oraz zapewnienia dyscy-
pliny i bezpieczenstwa pracy, jak rowniez Stosowania odpowiedniego
systemu wynagrodzen pracownikéw rolnych. Specyfika pracy w rolnic-
twie jest spowodowana nie tylko jej sezonowym charakterem, lecz row-
niez faktem, ze praca ta polega na wykorzystaniu zasobow naturalnych
(gleby, wody) oraz zywych organizméw i zasobow biologicznych. Praca
rolna w warunkach gospodarki rynkowe;j stata si¢ warto$ciag szczegdlnego
rodzaju, ktorej potrzeby sg okreslane przez podaz i popyt na rynku pracy
oraz poziom i tempo rozwoju gospodarczego. Swoista jest organizacja
pracy i system wynagrodzen w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych
oraz w gospodarstwach rolnych (farmerskich). Tu stosunki pracy regulo-
wane sg gtéwnie przez lokalne akty prawne, opracowywane i przyjmowa-
ne przez same podmioty z udziatem odpowiednich organéw wykonaw-
czych.

Szczegblng grupe stanowia stosunki organizacyjno-zarzadcze. Powstaja
one na roznych ptaszczyznach (tworzenia, dziatalnoci i zarzadzania) i doty-
czg producentow rolnych, dziatajagcych w odpowiednich formach organi-
zacyjno-prawnych przewidzianych w obowigzujacym ustawodawstwie.
Moga to by¢ — ze wzgledu na tres¢ i strong podmiotowa — zarowno sto-
sunki wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Wewnetrzne stosunki rolne obejmujg
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dziatania urzednikéw w sferze administrowania podmiotami rolniczymi
posiadajacymi odpowiednia forme prawna, zajmujacych si¢ organizacja
funkcjonowania organow kierowniczych, departamentéow, oddziatow,
przedstawicielstw dzialajacych w systemie spotdzielni rolniczych, spotek
akcyjnych, spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia, gospodarstw rol-
nych (farmerskich). Stosunki wewnetrzne podporzadkowane sg zadaniom
wynikajacym z tych form i rodzajéw dziatalnosci podmiotu rolniczego,
dla ktorych realizacji zostat on utworzony.

Zewnetrzne stosunki rolne powstajg gtownie w sferze panstwowej re-
gulacji rolnictwa, np. w zakresie dotacji panstwowych na sptate oprocen-
towania kredytow dla producentow rolnych udzielanych przez Rosselk-
hozbank Federacji Rosyjskiej na pokrycie czesci kosztow ubezpieczen
rolnych i leasingu rolnego. Na szczegolng uwage zastuguja stosunki po-
migdzy producentami rolnymi a organami podatkowymi w zakresie jedy-
nego podatku rolnego.

W systemie stosunkéw rolnych nalezy podkresli¢ stosunki spoteczne
0 charakterze socjalno-bytowym. Nie sa one objete przedmiotem prawa
rolnego, chociaz dziatalno$¢ socjalno-bytowa i poziom rozwoju infrastruk-
tury spolecznej (,,zréownowazony rozw6j obszaréw wiejskich™®) w duzym
stopniu okresla tempo reprodukcji sity roboczej i zapewnia kadry dla pro-
dukcji rolnej. Rosja potrzebuje wykwalifikowanych pracownikéw rol-
nych.

Przedmiotem rosyjskiego prawa rolnego jest zatem kompleks wza-
jemnie powiazanych i wspoélzaleznych stosunkow gruntowych, majatko-
wych, pracy, organizacyjno-zarzadczych, finansowo-kredytowych produ-
centdw rolnych, dziatajacych na bazie ré6znych form wtasnosci (prywat-
nej, panstwowej i komunalnej)® i w roznorakich organizacyjno-prawnych
formach gospodarowania, zjednoczonych wspolnym celem o charakterze
publicznym, polegajacym na zapewnieniu bezpieczenstwa zywnos$ciowe-
go panstwa. Istnienie w ramach przedmiotu prawa rolnego réznorodnych
stosunkow, ktore tagczy w jedng catos¢ dziatalnosé rolnicza, wymaga Sto-
sowania réznych metod regulacji prawnej.

18 Zob. Gosudarstvennaa programma razwitia selskogo hozajstva i regulirovana ryn-kov
selskohozajstvennoj produkcji, syra i prodovolstvia na 2008-2012 gody, utvierzdennia posta-
novleniem Pravitelstva RF ot 14 itla 2007 g., nr 446, SPS-Garant.

2 70b. takze Agrarnoe pravo, red. G. E. Bystrov, M. I. Kozyr, Moskva 2000, s. 6-7. Jest to
pierwszy podregcznik prawa rolnego Rosji. Rozdziat XIII jest napisany przez autora niniejszego
artykutu.
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W zalezno$ci od rodzaju spotecznych stosunkéw agrarnych organy
o kompetencji specjalnej stosujg wladcze metody regulacji stosunkow —
np. w walce z r6znymi chorobami roslin i zwierzat, jak rowniez w zakre-
sie nadzoru technicznego i technologicznego. Z kolei w sferze stosunkow
agrarno-majatkowych stosowana jest metoda oparta na réwnorzednosci
podmiotow. W szczegdlnosci, zgodnie z umowg kontraktacji, producent
rolny jest zobowiazany do dostarczenia produktéw rolnych do skupu
(art. 535 k.c. FR). Podmioty tej umowy posiadajg prawa i obowigzki wy-
nikajace z zawartej umowy, a ponadto szeroko jest stosowana zasada
,,dozwolone jest wszystko, co nie jest zabronione”. Zastosowanie tej reguty
w warunkach majatkowej odrebnosci i autonomii podmiotow stosunkoéw
agrarnych pozwala im, a nawet zach¢ca do analizy kosztow uzyskania
dochodow.

Stosunki organizacyjno-zarzadcze producentdow rolnych sg oparte na za-
sadach koordynacji i subordynacji. Realizacja interesu publicznego w rolnic-
twie wymaga stosowania odpowiednich regulacji. Przyktadowo, Kodeks
ziemski Federacji Rosyjskiej uchwalony 25 pazdziernika 2001 r. (ustawa
federalna nr 137-UF) zobowiazuje producentow rolnych do uzytkowania
gruntow rolnych w sposob, ktory ,,zapewnia ochrong” zdolnosci ziemi ,,do
bycia §rodkiem produkcji w rolnictwie”, zapobiegajacy ,,rozktadowi, za-
nieczyszczeniu i zamieceniu terenu” (art. 12)%. Poza tym istnieja normy
prawne zapewniajace bezpieczenstwo ekologiczne produktow zywno-
sciowych i regulujace stosowanie pestycydow w rolnictwie, a takze normy
dotyczace upraw nasiennych i innych®. W Rosji wystepuje zjawisko in-
tensywnej ekologizacji ustawodawstwa rolnego i prowadzi si¢ komplek-
sowe badania w tej dziedzinie®®.

Za jedna z cech okreslajacych nature prawa rolnego jako komplekso-
wej galezi prawa uwaza si¢ istnienie specyficznych zasad branzowych,
charakterystycznych dla prawa rolnego. Jak podkresla znany teoretyk

2 SZ RF 2001, nr 44, art. 4147.

22 70b. O kagestve i bezopasnosti pisevyh produktov: federalnyj zakon ot 2 anvara 2000 g.,
nr 29-FZ, SZ RF 2000, nr 2, art. 151; Ob. utvierzdenii potozenia o sortovom i semen-nom
kontrole selskohozajstvennyh rastenij? w RF: postanovlenie Pravitelstva RF ot 15 oktabra 1998
g., nr 1200, SZ RF 1998, nr 43, art. 5352.

% Na ten temat zob. O. M. Kozyr, Pravovaja ohrana okruzasisej sredy w selskom ho-
zdjstwe ot zagraznenid pesticidami, ADKJN, Moskva 1985; Pravovaja ohrana okruzaasej sredy
w selskom hozajstwe, red. O. S. Kolbasov, Moskva 1989; Pravovoj mehanizm gosudar-
stvennogo regulirovanid i podderzki agropromyslennogo kompleksa, red. S. A. Bogolubov,
Moskva 2009 (rozdziat 5 dotyczy ekologizacji ustawodawstwa rolnego).
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prawa profesor S. S. Aleksiejev®, ,,szczegolna pozycja zasad w strukturze
prawa polega na tym, ze stanowig one podstawowe regulacyjne elementy
struktury prawa”. Zasady prawa rolnego odzwierciedlajg glowne idee twor-
cze i $wiatopogladowe, ktore stanowig podstawe funkcjonowania i wyzna-
czaja struktur¢ organizacyjna prawa rolnego. Przyczyniaja si¢ one do usta-
nowienia ,,podstaw ogolnoprawnych” w regulacji stosunkow agrarnych,
z uwzglednieniem gospodarczego rozwoju panstwa i ogoélnej tendencji
rozwoju stosunkow spotecznych w Rosji.

Zasady te zapewniaja jednos$¢ regulacji prawnej obejmujacej roézne sto-
sunki agrarne, bedace przedmiotem prawa rolnego. Sa one zawarte w nor-
mach prawa rolnego i nazywane deklaratywnymi normami zasadniczymi.
Ksztaltujg one zadania prawa rolnego oraz polityke rolng panstwa, ktora
oparta jest na ustawie federalnej nr 264-UF z 29 grudnia 2006 r. o rozwoju
rolnictwa (art. 5)*. Sama polityka panstwa jest realizowana za po$rednic-
twem specjalnych zasad, takich jak dostepnosc¢ i ukierunkowanie pomocy
dla producentéw rolnych, jedno$¢ rynku produktéw rolnych, surowcow
i zywnos$ci oraz zapewnienie réwnych warunkow konkurencji na tym
rynku.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ ponad dziesie¢ ogdlnych zasad
prawa rolnego. Sg to w szczegdlnosci takie zasady, jak: prawo obywateli
do pelnowartosciowego zywienia, rdwnos¢ uczestnikow stosunkow agrar-
nych, prawo swobodnego wyboru form i kierunkow pracy oraz dziatalnosci
rolniczej, ré6znorodnos¢ form wiasnosci i organizacyjno-prawnych form
zarzadzania itd.*® Natomiast sposréd zasad branzowych (szczegdtowych)
prawa rolnego wymieni¢ nalezy zasad¢ bezpieczenstwa konsumentow
produktow rolnych w zwiazku z szybkim rozwojem inzynierii genetycznej
w rolnictwie. Wzrasta liczba genetycznie zmodyfikowanych produktow
rolnych (przy uprawie roslin i hodowli bydta), dlatego tez na pierwszy
plan wysuwa si¢ zasada wzmocnienia kontroli nad certyfikacjg produktow
rolnych. Niezbedne jest rowniez wprowadzenie w zycie zasady powszech-
nej dostepnosci do informacji o bezpieczenstwie (ryzyku) inzynierii gene-
tycznej w rolnictwie.

Prawo rolne jako kompleksowa, zintegrowana gataz rosyjskiego pra-
wa ma wlasng ,,organizacyjng” strukture. Calo$¢ materii mozna podzieli¢
na dwie czesci — ogolng i szczegodlna. Ta pierwsza obejmuje przedmiot
i wyodrebnienie prawa rolnego, jego zrdodia, charakterystyke regulacii,

24 3. S. Alekseev, Obsad tieorid prava, t. I, Moskva 1981, s. 262.
% 57 RF 2007, nr 1 (cz.1), art. 27.
% Zob. np. Agrarnoe pravo. Ugebnik..., s. 18.
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status prawny producentéw rolnych dziatajacych w réznych formach
prawnych. Z kolei czg$¢ szczegdlng tworza instytucje prawnorolne (np.
leasing rolniczy), ubezpieczenia rolnicze, kredyty rolnicze, instytucje
zwigzane ze stosunkami pracy w rolnictwie, z korzystaniem z gruntow
rolnych i majatkiem rolniczym, z odpowiedzialno$cia za naruszenie prze-
pisow prawa rolnego itd. Czegs¢ szczegdlna obejmuje rowniez prawo rolne
panstw obcych (prawo rolne poréwnawcze).

Majac na uwadze szybki rozw6j stosunkow agrarnych, okresla sie
tendencje i perspektywy dalszego rozwoju prawa rolnego Rosji jako nie-
zaleznej gatezi w ramach rosyjskiego systemu prawnego. W teorii prawa
podkresla sig, ze ,,obecnie tworzone sg specyficzne kompleksowe galezie
(np. prawo ekologiczne, prawo informacyjne, prawo dziatalnosci gospo-
darczej), a ponadto wzmacnia si¢ tendencja do ich przeksztatcenia w gate-
zie podstawowe™’. Wyzej wymienione tzw. warstwy socjalnosci sa ,,droga
do prawdy” w kierunku przeksztatcenia prawa rolnego w niezalezna gataz
prawa w rosyjskim systemie prawnym.





