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ROWNOSC OBYWATELI BEZ WZGLEDU NA NARODOWOSC
W KONSTYTUCJACH EUROPEJSKICH PANSTW
SOCJALISTYCZNYCH

1. W niniejszym opracowaniu omoéwiono okreslona w konstytucjach
europejskich panstw socjalistycznych réwno$é obywateli, bez wzgledu
na narodowos$¢, zwrécono uwage na akcentowana w nich réwnos$é wobec
prawa, réwnos¢ samych praw i obowiazkéw, a takze wskazano na gwa-
rantowana rownos$¢ bez wzgledu na narodowo$¢ badz poszczegdlnym oby-
watelom, badz tez grupom obywateli — mniejszoSciom narodowym.
Gtéwny nurt rozwazan zwiazano z gwarancjami formalnymi, tzn. prze-
pisami konstytucji okre$lajacymi rownos$¢ obywateli. W niktym zakresie
przedstawiono gwarancje materialne i praktyczna realizacje réwnosci
obywateli.

Rozwazajac réwnos$é¢ obywateli w konstytucjach europejskich panstw
socjalistycznych, wskaza¢ nalezy, w jaki sposdb zasade réwnosci obywa-
teli rozumieli klasycy marksizmu, bo przeciez nie pozostawato to bez
wptywu na dziatalno$¢ ustawodawcow konstytucyjnych tych panstw.
Réwnos¢ wobec prawa traktowali klasycy marksizmu, jako jeden ze
sktadnikow koncepcji réwnosci. Oprocz tego wskazywali na koniecznos$é
wprowadzenia faktycznej réwno$ci w dziedzinie spotecznej i ekonomicz-
nej '. Wprowadzenie réwno$ci w dziedzinie ekonomicznej sprowadzato sig
do postulatu zniesienia klas spotecznych’.

Likwidacja klas to zniesienie wszelkiej prywatnej wlasnosci Srodkéw
produkcji, likwidowanie réznic miedzy ludZzmi pracujacymi fizycznie
i umystowo, to likwidowanie réznic miedzy miastem a wsia’. Mysli kla-

" F. Engels, Anty-Diihring, Warszawa 1949, s. 119.

> W. 1. Lenin, Liberalny profesor o rownosci, w: Dzieta, t. 20, Warszawa 1951,
a. 145.

*W. 1. Lenin, Wielka inicjatywa, w: Dgzieta, t. 29, s. 415-416. J. Wawrzyniak,
zajmujac si¢ szerzej profremami rdownos$ci, na bazie wskazanych wyzej wywodow
Lenina, twierdzi, ze w mys$l zatozenn Lenina (zgodnie z koncepcja Marksa i Engelsa)
zniesienie klas to, ,oprécz potrzeby zniesienia wtasnos$ci obszarnikéw i kapitali-
stow [...] konieczno$¢ zniesienia wszelkiej prywatnej wlasnosci $rodkéw produkcji,
konieczno$¢ likwidacji réznic migdzy praca fizyczna a umystowa, migdzy miastem
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sykow marksizmu i leninizmu stworzyty nowe mozliwosci i daty asumpt
do rozwiazywania kwestii narodowo$ciowych na podstawie réwnosci eko-
nomicznej i spoteczne;j.

2. Wéréd europejskich panstw socjalistycznych wystepuja panstwa
unitarne oraz federalne.

Wsréd panstw jednolitych, Albania, Butgaria, NRD i Polska zamiesz-
kane sa przez stosunkowo nikty procent ludnosci wchodzacych w sktad
mniejszo$ci narodowych; nieco wigkszy jest on w Rumunii i na Weg-
rzech®. W Czechostowacji, Jugostawii i Zwiazku Radzieckim, z uwagi na
ich strukture federalna, nie mozna mowi¢ o zamieszkujacych tam mniej-
szosciach narodowych, lecz jedynie o mniejszosciach narodowych za-
mieszkujacych czeéci sktadowe federacji. Juz przytoczone okoliczno$ci
pozwalaja przypuszczaé, jak rdézne sa problemy narodowosciowe w po-
szczegllnych europejskich panstwach socjalistycznych, totez réznie ujgto
w konstytucjach postanowienia, regulujace rownos¢ obywateli bez wzgle-
du na narodowos¢.

Pierwsza konstytucja socjalistyczna — konstytucja RSFRR z 1918 r.
— mimo ze wyraznie stanowita o ograniczeniu praw obywateli z uwagi
na pochodzenie, sytuacj¢ spoteczna, stosunek do religii, charakter zajeé
czy miejsce zamieszkania, zapewniata obywatelom rdéwne prawa bez
wzgledu na przynalezno$¢ rasowa i narodowa. W latach 1920 - 1930 coraz
petniej realizowano réwnouprawnienie obywateli. Jednak konstytucja
ZSRR z 1936 r. w dalszym ciagu stanowita jedynie o ,,rownouprawnieniu
obywateli ZSRR bez wzgledu na ich narodowos$¢ i rase¢” (art, 123).

W nowszych, uchwalonych w latach siedemdziesiatych konstytu-
cjach europejskich panstw socjalistycznych, wyraznie zauwazy¢ mozna
trend do okre$lania coraz wickszej ilosci czynnikéw, ktdre nie moga
podwazaé¢ réwnouprawnienia obywateli. Konstytucja ZSRR z 1977 r. sta-
nowi w tym wzgledzie, ze ,,Obywatele ZSRR sa réwni wobec prawa bez
wzgledu na ich pochodzenie, sytuacje spoteczna, majatkowa, przynalez-
no$¢ narodowa i rasowa, pteé, wyksztalcenie, jezyk, stosunek do religii,
rodzaj i charakter zajgcia, miejsce zamieszkania oraz inne okoliczno$ci”
(art. 34). Wida¢ zatem z tego, ze radziecki ustawodawca konstytucyjny,
akcentujac réwnos$¢ obywateli wobec prawa, umie$cit przynaleznos$¢ na-
rodowa i rasowa wsrod wielu innych czynnikéw, ktére nie moga mieé
wptywu na rownouprawnienie. Przyja¢ tez mozna, Zze obecnie w euro-
pejskich panstwach socjalistycznych, z uwagi na ich szybkie uprzemy-

a wsia, konieczno$¢ ogromnego postepu w dziedzinie rozwoju sit wytwodrczych, a
takze potrzeba dokonania daleko idacych przeksztatcen w $wiadomosci spotecznej".
J. Wawrzyniak, Rownos¢ obywateli PRL, Warszawa 1977, s. 25.

* W Albanii mniejszo$ci narodowe stanowia okolo 4% ogétu ludnosci; na Weg-
rzech — 5o, w Butgarii — 12°/0 (w tym 6%, to ludno$¢ narodowos$ci tureckiej), Ru-
munii — 12% (w tym prawie 8%, to ludno$¢ narodowosci wegierskiej).



Réwnos$é obywateli w konstytucjach panstw socjalistycznych 39

stowienie, zasadnicze problemy zwiazane z réwnouprawnieniem obywa-
teli nie leza w sferze réwnouprawnienia narodowego, lecz sprowadzaja
sie¢ przede wszystkim do podniesienia na wyzszy poziom zycia i mozli-
wosci wszechstronnego awansu ludziom mieszkajacym na wsi i pracu-
jacym w rolnictwie. Mimo tego jednak problem rownouprawnienia, bez
wzgledu na narodowos$¢, nie stracit na waznosci.

Na marginesie zaznaczy¢ mozna, ze mimo wyliczenia w konstytucji
radzieckiej najbardziej typowych okolicznosci, ktdore mogtyby mieé
wptyw na rownouprawnienie, ustawodawca konstytucyjny przewidziat
mozliwo$ci wylonienia si¢ ewentualnie innych czynnikéw, mogacych
mie¢ wptyw na nierdwny status obywateli. Stad tez uzyto w konstytucji
sformutowania: ,,Obywatele ZSRR sa rowni wobec prawa niezaleznie od
[...] innych okoliczno$ci". Termin ,,inne okolicznos$ci" jest bardzo szeroki
i nieprecyzyjny zarazem; obejmuje wszystkie mozliwe sytuacje. Mozna
wiec artykut 34 interpretowaé w ten sposob, ze nie wystepuja okolicz-
nosci, ktére stawiatyby niektérych obywateli w gorszej sytuacji wobec
prawa i w stosunku do innych obywateli. Nalezy przyja¢ jednak, ze ta-
kie sytuacje sa i musza by¢ we wszystkich panstwach. Takze umieszcze-
nie przez polskiego ustawodawce konstytucyjnego w jednym rzedzie
(art. 67) kwestii narodowos$ci, rasy, pochodzenia oraz wyksztatcenia i za-
wodu, ktére nie moga mie¢ wptywu na réwnouprawnienie obywateli, jest
pewnym uproszczeniem. Jezeli nie budzi watpliwosci i w petni winno by¢
zabezpieczone réwnouprawnienie obywateli bez wzgledu np. na narodo-
wo$¢ czy rasg, o tyle dyskusyjny jest problem réwnych praw obywateli
bez wzgledu na wyksztatcenie. W wielu bowiem sytuacjach obywatel bez
wyksztatcenia musi znalezé si¢ w gorszej sytuacji od obywatela wyksztat-
conego. Daje zreszta temu wyraz (w pewnej mierze) Konstytucja PRL
w art. 77, ktéry stanowi, ze , Polska Rzeczpospolita Ludowa szczegdlna
opieka otacza inteligencje twoércza, pracownikdéw nauki, oswiaty, literatu-
ry, sztuki oraz pionierdw post¢pu technicznego, racjonalizatoréw i wyna-
lazcéw". Owo ,otaczanie szczegdlna opieka" winno by¢ zrozumiate, jezeli
ma si¢ na uwadze miejsce i znaczenie dla spoteczenstwa tej grupy obywa-
teli. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze powyzszy przepis bywa réznie realizo-
wany w poszczegdlnych panstwach ’.

3. Wigkszo$¢ konstytucji europejskich panstw socjalistycznych (Alba-
nii — art. 40, Butgarii — art. 35, Jugostawii — art. 154, NRD — art. 20,

* Odnoénie za$ do polityki ptac, wskazaé mozna, ze w Polsce od szeregu lat
$§rednie uposazenie nauczycieli jest nizsze od $redniej krajowej wysoko$ci uposa-
zen. Tak prowadzona polityka ptac wyraznie wyréznia Polske od innych europej-
skich panstw socjalistycznych. Przyktadowo w Butgarii, gdzie wprowadzono tzw.
maksimum ptac, juz w 1980 r. dla profesoré4w wyzszych uczelni wynosito ono 430
lewow, docentow — 350 lewow, asystentéw — 210 lewdw. Place catej grupy pra-
cownikéw bez wyksztatcenia (np. pomocy domowych, opiekunek dzieci, kontroleréow
biletow) nie mogty przekraczaé 120 lewow.
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Wegier — § 61, ZSRR — art. 34) ujmuje w swej tre$ci jednobrzmiace w
zasadzie postanowienia o réwno$ci obywateli wobec prawa. Postanowienie
w tej materii znajduje si¢ w najstarszej z obowiazujacych konstytucji eu-
ropejskich panstw socjalistycznych, konstytucji wegierskiej z 1949 r.:
,Obywatele Wegierskiej Republiki Ludowej sa rowni wobec prawa" —
(§ 61); ujete tez jest w konstytucji najnowszej, konstytucji ZSRR z 1977 r.:
,Obywatele ZSRR sa rowni wobec prawa". Postanowien stanowiacych
expressis verbis o rownosci obywateli wobec prawa nie ujeto w konstytu-
cjach CSRS, Polski i Rumunii. W konstytucji PRL nie ma takiego posta-
nowienia z pewno$cia z tego wzgledu, ze przy jej redagowaniu wzorowano
si¢ do$¢ $cisle na konstytucji ZSRR z 1936 r. W tej za$ konstytucji (art.
123) stwierdzono jedynie, ze ,,Réwnouprawnienie obywateli ZSRR [...]
jest niewzruszonym prawem". Przyja¢ jednak mozna, ze sens tego posta-
nowienia nie rézni si¢ w zasadniczy sposéb od ujetego w innych konsty-
tucjach postanowienia o rownosci obywateli wobec prawa. Nie sposéb tez
twierdzi¢, ze w konstytucji PRL $wiadomie pominig¢to postanowienie o
réwnosci obywateli wobec prawa (by chciano ewentualnie przez to umoz-
liwi¢ ich nierowne traktowanie). Przyja¢ raczej nalezy, ze nie widziano
zasadniczych réznic pojeciowych migdzy ,,rownoscia obywateli wobec pra-
wa" a ,réwnymi prawami obywateli"®. W konstytucji PRL stwierdzono,
ze ,,Obywatele Polskiej Rzeczypopolitej Ludowej maja réwne prawa"
(art. 67). Podobne w swej treéci jest postanowienie konstytucji Rumunii
(art. 17). Z pewnos$cia tez zwrot ,rowne prawa obywateli" odnoszono do
catego systemu prawa.

W konstytucji CSRS postanowiono, ze ,,Spoteczenstwo ludzi pracy za-
bezpiecza réwnouprawnienie obywateli stwarzajac jednakowe mozliwosci
i jednakowe warunki we wszystkich dziedzinach zycia spoteczenstwa" (art.
2 pkt 4). Twierdzenie o ,réwnouprawnieniu obywateli" i ,jednako-
wych warunkach we wszystkich dziedzinach zycia spoteczenstwa" z pe-
wno$cia pokrywa si¢ w swej tre$ci z ujetym expressis verbis, w wickszo-
§ci omawianych konstytucji, postanowieniem o réwno$ci wobec prawa.

Analizujac tres¢ konstytucji, ktore dostownie stanowia o rownos$ci oby-
wateli wobec prawa, zauwazy¢ mozna, ze konstytucje Albanii, Builgarii,
Jugostawii, NRD i Wegier wyraznie akcentuja i oddzielaja rowno$¢ wobec
prawa od rownych praw i obowiazkéw obywateli. Natomiast w konsty-
tucji ZSRR postanowiono, ze , Obywatele ZSRR sa réwni wobec prawa
bez wzgledu na ich pochodzenie, sytuacje spoteczna i majatkowa, przy-
nalezno$¢ narodowa i rasowa, pte¢ [...] oraz inne okoliczno$ci". Widad
wiec, ze ustawodawca konstytucyjny w ZSRR w dalszym ciagu — tak
jak to miato miejsce w poprzedniej konstytucji— nie wyrdznia réwnosci
obywateli wobec prawa od mozliwosci korzystania z réwnych praw i wy-
wiazywania si¢ w réwnej mierze z obowiazkéw obywatelskich.

® Por. np. Prawo paristwowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, pod red. J.
Zakrzewskiej, Warszawa 1965, s. 234 - 235.
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4. Wszystkie konstytucje europejskich panstw socjalistycznych pod-
kredlaja rowne prawa i obowiazki lub rownouprawnienie wszyst-
kich obywateli (Albanii — art. 40, Butgarii — art. 35, CSRS — art. 20,
Jugostawii — art. 154, NRD — art. 19, 20, PRL — art. 67, Rumunii —
art. 17, Wegier — § 61, ZSRR — art. 34, 36) oraz stanowia o réwnoupraw-
nieniu bez wzgledu na narodowo$é¢ albo tez o braku ograniczen w pra-
wach wynikajacych z narodowosci.

Rozwazajac rowno$é¢ obywateli bez wzgledu na narodowo$é, nalezy
zwréci¢ uwage na dwa aspekty:

1) formalny — tzn. okreslenie w konstytucji réwnosci obywateli oraz
gwarancji rownych praw,

2) materialny — tzn. na tworzenie warunkow urzeczywistniajacych
faktyczne réwnouprawnienie.

W niniejszym opracowaniu — zgodnie z tytutem — potozono akcent
na aspekt formalny, w niektérych za$ miejscach podkreslajac jedynie
aspekt materialny.

Réwnosé obywateli bez wzgledu na narodowo$é¢ moze by¢é rozwazana
jako prawo indywidualne albo kolektywne.

Zrozumiata jest rzecza, ze w europejskich panstwach socjalistycznych,
w ktérych mniejszos$ci narodowe ,sa nieliczne i nie zyja w zwartych gru-
pach, tzn. w Albanii, Butgarii i Polsce, konstytucje ujmuja jedynie pra-
wo indywidualne.

W konstytucji NRD (art. 20) podkreslono réwne prawa i obowiazki
wszystkich obywateli, niezaleznie od swej narodowosci. Nastepnie w art.
40 wskazano, ze ,,Obywatele Niemieckiej Republiki Demokratycznej na-
rodowosci tuzyckiej maja prawo do pielegnowania swej mowy ojczystej
i swojej kultury. Korzystanie z tego prawa zapewnione jest przez pan-
stwo", wyraznie wigc zwrocono uwage na obywateli okres$lonej narodo-
wosci oraz podkreslono, ze panstwo zapewniaé¢ im bedzie mozliwoSci pie-
legnowania swej mowy ojczystej i kultury.

W konstytucji Rumunii ujeto prawa indywidualne oraz kolektywne,
tzn. podkreslono réwne prawa wszystkich obywateli bez wzgledu na na-
rodowo$¢ (art. 17) oraz zapewniono mniejszoSciom narodowym np. swo-
bodne uzywanie macierzystego jezyka, ksiazek, czasopism, dziatanie szkol-
nictwa narodowego czy teatrow (art. 22).

W konstytucji wegierskiej, w dostownym brzmieniu, ujgto tylko prawo
kolektywne: ,,Wegierska Republika Ludowa zapewnia wszystkim narodo-
wosciom Zyjacym na jej obszarze rownouprawnienie, prawo uzywania je-
zyka ojczystego, szkolnictwa w jezyku ojczystym oraz zachowania i pie-
legnowania wtasnej kultury” (§ 61 pkt. 3).

W kwestii rownouprawnienia, rozréznienie prawa indywidualnego,
(prawa z ktdérego moze korzystaé poszczegdlny obywatel-cztonek mniej-
szosci narodowej) od prawa kolektywnego, ktdére przystuguje mniejszos$-
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ciom narodowym, pewnym wspdlnotom obywateli, ma zasadnicze znacze-
nie.

Obywatele réznych narodowosci, aby mie¢ réwne prawa, musza posia-
da¢ przede wszystkim prawo ksztalcenia i doskonalenia si¢ we wtasnym
jezyku narodowym oraz mozliwoSci zatatwiania w tym jezyku spraw
przed organami panstwowymi i réznego rodzaju instytucjami. W przeciw-
nym bowiem razie, mimo formalnej réwnos$ci z innymi obywatelami (sta-
nowiacym wickszo$¢ narodowa w panstwie), bariera jezykowa bedzie z
reguty stawiata ich w gorszej sytuacji. Iluzoryczne bytoby wéwczas tak-
ze m. in. réwne prawo do korzystania ze zdobyczy kultury i twdérczego
udziatu w rozwoju kultury. Faktycznego roéwnouprawnienia nie mozna
jednak zapewnié¢ przyznajac jedynie poszczegdlnym obywatelom mniej-
szosci narodowych np. prawa do ,pielggnowania swej mowy ojczystej".
Nie wystarczy zezwoli¢ obywatelom mniejszo$ci narodowych na akcento-
wanie swej odrebnosci oraz karanie dziatan godzacych w réwnouprawnie-
nie. W celu zapewnienia faktycznego réwnouprawnienia panstwo musi za-
pewni¢ calym grupom narodowosciowym petne mozliwoSci tworzenia
i rozwijania kultury czy szkolnictwa (na wszystkich szczeblach) w ich je-
zyku narodowym. Panstwo musi dbaé¢, by poziom nauczania w tych pla-
cowkach oswiatowych nie odbiegat od przecietnego w catym kraju, w
przeciwnym bowiem razie faktyczne réwnouprawnienie nie mogtoby zo-
sta¢ zrealizowane. Z tych m. in. wzgledéw przyja¢ nalezy, ze z punktu
widzenia obywatela-cztonka mniejszosci narodowej zasadnicze znaczenie
ma zagwarantowanie w konstytucji réwnouprawnienia mniejszoSciom na-
rodowym (prawa kolektywnego).

Konstytucja Rumunii, ujmujac tzw. prawo kolektywne, stanowi: ,,Na-
rodowosciom wspdlnie zamieszkalym w Socjalistycznej Republice Rumu-
nii zapewnia si¢ swobodne uzywanie macierzystego jezyka oraz ksiazek,
dziennikdw, czasopism, a takze korzystanie z teatrow i nauki wszystkich
stopni w ich wlasnym jezyku. W rejonach zamieszkatych poza ludnos$cia
rumunska rowniez przez mieszkancéw innych narodowosci, wszystkie or-
gany i instytucje postuguja si¢ w stowie i w piSmie réwniez jezykiem
danej narodowosci oraz powotuja pracownikdw z jej grona lub grona in-
nych obywateli znajacych jezyk i sposéb zycia miejscowej ludnosci” (art.
22). Wéréd mniejszo$ci narodowych, ktére stanowia w Rumunii okoto 12%
ludno$ci, prawie 8% to ludno$é narodowosci wegierskiej. Z tego wzgledu
cytowane wyzej postanowienie konstytucji odnosi si¢ w szczegdlnosci do
tej ludno$ci. Ludno$¢ narodowosci wegierskiej (podobnie jak Niemcy, Ro-
sjanie, Ukraincy, Serbowie czy Turcy) z jednej strony korzysta z réw-
nych praw z ludno$cia narodowos$ci rumunskiej (art. 17), a oprécz tego
ma zagwarantowane prawo swobodnego kultywowania i rozwijania swej
odrebnodci narodowej. Kazdego roku okoto 250 tys. mtodziezy narodowo$-
ci wegierskiej pobiera nauke w jezyku wegierskim w prawie 1100 przed-
szkolach, 1300 szkotach, 12 liceach i 80 klasach licealnych utworzonych
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przy szkotach rumunskich. Okoto 7500 studentéw narodowosci wegier-
skiej ksztatci si¢ we wspdlnym rumunsko-wegierskim uniwersytecie w
Cluj. W Rumunii dziata tez 6 teatréw wegierskich, instytuty wydawnicze,
publikuje sie w jezyku wegierskim dzienniki i czasopisma’. Podobnie rzecz
ma si¢ z zapewnieniem faktycznego rownouprawnienia mniejszo$ci nie-
mieckiej®. Nie sposéb twierdzié, ze ilo$¢ szkot, licedw czy teatréw dziata-
jacych w ramach i na rzecz mniejszo$ci narodowych, odpowiada potrze-
bom i aspiracjom tych mniejszosci. Stwierdzi¢ jednak mozna, Ze ujgcie w
konstytucji rumunskiej réwnouprawnienia bez wzgledu na narodowo$é
(jako prawa kolektywnego) pociaga za soba faktyczne dziatania’.

Zgodnie z postanowieniem art. 20 konstytucji NRD, ,, Kazdy obywatel
Niemieckiej Republiki Demokratycznej niezaleznie od swej narodowosci,
rasy, $wiatopogladu albo przekonan religijnych, pochodzenia socjalnego i
stanowiska, ma réwne prawa i obowiazki". Obywatele NRD narodowosci
tuzyckiej maja prawo do pielegnowania swej mowy ojczystej i kultury.
Korzystanie z tego prawa gwarantowane jest przez panstwo (art. 40 kon-
stytucji NRD). Obywatele narodowosci tuzyckiej maja wigcc rowne prawa
z obywatelami innych narodowosci zamieszkujacych NRD, a poza tym
maja prawo do pieleggnowania swej odrebnosci narodowej. Odrebne posta-
nowienie dotyczace tuzyczan znalazto si¢ w konstytucji NRD dlatego, ze
stanowia oni jedyna liczaca si¢ odrebna grupe narodowosciowa w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej. fuzyczanie maja swych przedstawi-
cieli w Izbie Ludowej NRD i terenowych przedstawicielstwach ludowych
réznych stopni, wybieranych w okregach Cottbus i Drezno. W celu za-
pewnienia obywatelom tej narodowo$ci pielegnowania swej mowy ojczys-
tej i kultury, wydawane sa gazety i czasopisma w jezyku tuzyckim. Ist-
nieje tez, przy radiu NRD w Cottbus, redakcja tuzycka, utrzymywane sa
szkoty z tuzyckim jezykiem wykladowym, teatr, wydawnictwo, muzeum
i biblioteki. W sktad Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii Nauk NRD
wchodzi instytut naukowo-badawczy prowadzacy prace w zakresie za-
gadnien tuzyckich.

W NRD ustawodawca konstytucyjny, mimo okreS§lenia szczegdlnej
pozycji ludnos$ci narodowosci tuzyckiej, nie ujat réwnouprawnienia jako
prawa kolektywnego. Panstwo ma wprawdzie zapewniaé obywatelom tej

7 Kronika. Dokumentacja prasowa, nr 1240, s. 236.

* Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze z uwagi na pewne braki w podrecznikach, ktére
obowiazuja w szkotach mniejszo$ci narodowych oraz w poziomie wyksztatcenia
nauczycieli, nauczanie w tych szkotach stoi na nieco nizszym poziomie niz w szko-
tach dla mtodziezy narodowosci rumunskiej.

’ N. Ceaucescu, przemawiajac 14 III 1978 r. na konferencji przedstawicieli
mniejszosci wegierskiej i niemieckiej, stwierdzit m.in., ze ,mimo popetnionych
w przeszto$ci pewnych biedéw, wladze partyjno-panstwowe zdotaty stworzyé no-
wy system spoteczny, w ktérym wszyscy obywatele korzystaja z tych samych praw
i swobdd"; Kronika. Dokumentacja prasowa, nr 1240, s. 236.
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mniejszo$ci pielegnowanie swej odrebnosci (stwierdzi¢ nalezy, ze owa od-
rebnos¢ w wielu sytuacjach jest akcentowana), jednak umozliwiajac tu-
zyczanom pielgegnowanie swego jezyka nie stworzono jeszcze przez to wa-
runkéw do petlnego réwnouprawnienia z reszta ludnosci NRD narodowos-
ci niemieckiej. Kazdy bowiem kuzyczanin — takze na terenach zamiesz-
kanych w wiekszosci przez Luzyczan — chcac faktycznie korzystaé z row-
nych praw z obywatelem narodowo$ci niemieckiej, np. zajmowaé stano-
wiska panstwowe czy wystepowaé w urzedach, musi znaé jezyk niemiec-
ki. Chcac zatem akcentowaé swa odrebnos$¢ narodowa i korzystaé z réw-
nych praw z obywatelami narodowos$ci niemieckiej, musi np. obciazy¢ sig
nauka w wickszym stopniu niz obywatel narodowosci niemieckiej.

W mydl zatozen konstytucji rumunskiej, w rejonach zamieszkanych
— poza ludnodcia rumunska — takze przez mieszkancow innych narodo-
wosci, wszystkie organy i instytucje postuguja sic w stowie i piSmie réw-
niez jezykiem danej narodowo$ci oraz powotuja pracownikow z jej gro-
na lub grona innych obywateli znajacych jezyk i sposdb zycia miejsco-
wej ludno$ci. Natomiast w NRD wszystkie organy i instytucje w rejo-
nie zamieszkanym przez obywateli narodowos$ci tuzyckiej postuguja sie je-
zykiem niemieckim.

5. Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich jest najstarsza so-
cjalistyczna federacja, a federalizm radziecki ma juz przeszto sze$é-
dziesigcioletnia tradycje.

Po II wojnie $wiatowej Jugostowianie, ksztaltujac swoja federacje,
poczatkowo w duzej mierze korzystali ze wzordow radzieckich. Zmiany
zaczely jednak rysowaé sie juz od 1949 roku. Obecnie wyraznie widaé
zasadnicze réznice takze w podejSciu do interesujacej nas kwestii row-
nouprawnienia bez wzgledu na narodowos$é.

Najmtodsza socjalistyczna federacja jest Czechostowacja. Po kilku-
dziesieciu latach nieudanych préb uksztattowania narodu czechostowac-
kiego, w 1968 r. utworzono federacje z Czeskiej Republiki Socjalistycznej
i Stowackiej Republiki Socjalistycznej. Utworzenie federacji postulowa-
ta Stowacka Rada Narodowa, by w ten sposdb stworzy¢ jednakowa sy-
tuacj¢ prawna dla obu narodéw oraz zagwarantowaé réwnosé dla wszy-
stkich obywateli.

W konstytucji radzieckiej ustrdj federalny okre$lony zostal przede
wszystkim w czesciach: II1. Ustréj narodowo-panstwowy ZSRR i IV. Pod-
stawy struktury organéw wladzy i administracji panstwowej w republi-
kach zwiazkowych. W ZSRR prawa czgéci sktadowych federacji, a w
tym i mniejszosci narodowych, zabezpieczone sa m. in. poprzez odpowied-
nia budowe aparatu panstwowego. W szczegdlnosci w sktad Rady Najwyz-
szej ZSRR wchodzi Rada Narodowos$ci, w ktérej zasiadaja deputowani z
kazdej republiki zwiazkowej i autonomicznej, autonomicznych okregdéw
i obwoddéw. Projekty ustaw oraz inne kwestie, przedtozone do rozpatrze-
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nia Radzie Najwyzszej, musza uzyskaé wickszo$¢ w obu izbach (art. 114).
Sprawom rownouprawnienia obywateli poswiccono jednak jeszcze osob-
ny rozdziat VI. Obywatelstwo ZSRR. Réwnouprawnienie obywateli. W
artykule 36 tego rozdziatu stwierdzono ogdlnie, ze ,,obywatele ZSRR réz-
nych ras i narodowos$ci maja réwne prawa. Realizacja tych praw zagwa-
rantowana jest przez polityke wszechstronnego rozwoju i zblizenia wszy-
stkich narodéw i narodowosci ZSRR, wychowanie obywateli w duchu
radzieckiego patriotyzmu i socjalistycznego internacjonalizmu oraz mo-
zliwoéci postugiwania sic jezykiem ojczystym i jezykami innych naro-
déw ZSRR". Artykut ten zostal umieszczony w konstytucji ZSRR obok
art. 34, ktoéry stanowi o réwnosci wszystkich obywateli ZSRR wobec
prawa, bez wzgledu m. in. na narodowos¢.

Mimo umieszczenia w konstytucji osobnego rozdziatu, traktujacego o
rOwnouprawnieniu obywateli, sprawom rownouprawnienia bez wzgledu
na narodowo$¢ nie poswigcono wiele miejsca. Przyczyn takiego stanu
nalezy dopatrywaé si¢ miedzy innymi w tym, ze zgodnie ze wskazania-
mi klasykéw marksizmu rozwiazywanie kwestii rownosci bez wzgledu na
narodowos$¢ oparto na réwnosci ekonomicznej i spotecznej, a przede wszy-
stkim, ze przywddcy partii i panstwa radzieckiego (w kazdym razie w
czasie uchwalania konstytucji) mieli niezachwiane prze§wiadczenie, ze
W miar¢ umacniania si¢ ustroju socjalistycznego w ZSRR, umacniaé si¢
musi jedno$¢ narodowa. Stad tez, mimo zapewnienia mozliwosci pie-
legnowania wtasnych jezykow i kultur narodowych, dazy sic do peinej
integracji w ramach uksztattowanego narodu radzieckiego '. W niedale-
kiej tez przysztosci podkreslone w konstytucji (art. 19) zblizenie narodow i
narodowo$ci, winno — zdaniem przywdédcoéw radzieckich — uczynié cat-
kowicie bezprzedmiotowymi rozwazania odnoszace si¢ do zapewnienia
réwnosci obywateli bez wzgledu na narodowos¢. Pomijajac jednak pogla-
dy przywédcédw i faktyczne postepy na drodze ksztattowania czy uksztat-
towanego juz jednolitego narodu radzieckiego, stwierdzi¢ mozna, ze w
konstytucji ZSRR nie ujeto réwnouprawnienia obywateli bez wzgledu na
narodowos$¢ jako prawa kolektywnego, tzn. ze jedynie obywatele ZSRR
(obywatele réznych narodéw i narodowosci) maja mozliwo$¢ postugiwa-
nia si¢ jezykiem ojczystym i jezykami innych narodéw, co — jak za-
znaczono wczesniej — stanowi stabsze zabezpieczenie faktycznego réw-
nouprawnienia, niz zapewnienie praw calym spotecznos$ciom miejszosci
narodowych. Zaznaczy¢ tez trzeba, ze ujeta w konstytucji ZSRR jedynie
,mozliwos$¢ (podkr. T.S.) postugiwania si¢ jezykiem innych naro-
dow" jest stosunkowo nikta gwarancja rownouprawnienia obywateli bez
wzgledu na narodowos¢.

" Leonid Brezniew, omawiajac podstawowe cechy rozwinietego spoteczenstwa
socjalistycznego, stwierdzit m.in., ze dzieki stusznej polityce narodowosciowej KPZR,
w Zwiazku Radzieckim uksztattowata si¢ nowa wspdlnota historyczna — naréd
radziecki. (Trybuna Ludu z 24 XI 1977).
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W socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugostawii w celu utrzy-
mania jednos$ci federacji i zapewnienia réwnosci obywatelom poszcze-
golnych czeéci sktadowych, od wielu lat prowadzi si¢ szereg akcji poli-
tycznych ', a w konstytucji sporo miejsca poéwiecono sprawom organi-
zacji federacji oraz regulacji problemdéw narodowosciowych. Niepokoje
z konca lat szes$édziesiatych i w pdzniejszym okresie wsrdéd ludnosci naro-
dowoéci albanskiej i chorwackiej, miaty u swego podtoza problemy naro-
dowosciowe >. IV plenum KC ZKJ w 1966 r. potepito naruszenie zasady
réwno$ci narodéw Jugostawii oraz préby ksztattowania narodu jugosto-
wianskiego. Potepiono tez proby utworzenia panstwa unitarnego. W
1968 r. zmiany konstytucji rozszerzyty kompetencje okregdw autonomicz-
nych. W szczegdlnosci chodzito o usatysfakcjonowanie ludnos$ci narodo-
wosci albanskiej w autonomicznym Kkraju Kosowo, pozostajacym w ra-
mach Socjalistycznej Republiki Serbii.

W obowiazujacej konstytucji Jugostawii problemy réwnosci obywa-
teli reguluje art. 154: ,,Obywatele maja jednakowe prawa i obowiazki,
bez wzgledu na narodowo$¢, rase, pteé, jezyk, wyznanie, wyksztatcenie
i status spoteczny. Wszyscy sa réwni wobec ustawy". Sformutowanie to
nie odbiega w zasadniczych zalozeniach od wickszosci obowiazujacych
obecnie w konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych. Dalsze
postanowienia konstytucji jugostowianskiej w kwestiach, ktore maja za-
sadnicze znaczenie dla problemu réwno$ci obywateli, réznia si¢ formal-
nie do$¢ znacznie od postanowien w tym wzgledzie innych konstytucji
socjalistycznych. W konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych,
ktére reguluja sprawy mniejszoSci narodowych, z reguty stanowi si¢ o
prawie np. do korzystania czy pielegnowania mowy lub jezyka
narodowego, ewentualniec o zapewnieniu przez panstwo mozliwosci w tym
wzgledzie. Natomiast konstytucja Jugostawii stanowi o ,gwarantowaniu
wolno$ci manifestowania przynalezno$ci do okreslonego narodu lub naro-
dowosci, wolnosci uzewnetrzniania cech kultury narodowej i swobodzie
postugiwania si¢ wtasnym jezykiem i pismem" (art. 170). Sprawy postu-
giwania si¢ wtasnym jezykiem czy uzewnetrzniania cech kultury naro-
dowej ujeto wigc w konstytucji jugostowianskiej nie w kategorii praw,
lecz wolnos$ci. W ramach prawa ujeto jedynie sprawe¢ postugiwania sie
jezykiem narodowym przed organami 1 organizacjami panstwowymi:
,Cztonkowie grup narodowosciowych maja [...] prawo do uzywania swe-
go jezyka i pisma w toku realizowania swych praw i obowiazkdéw, jak
rowniez w postepowaniu przed organami panstwowymi i organizacjami
wykonujacymi funkcje publiczne" (art. 171).

11

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w dniach 14 - 18 VIII 1976 r. Jugostawia (Nowy
Sad) byta gospodarzem migedzynarodowego sympozjum poswigconego sprawom nau-
czania w spoteczenstwach wielonarodowosciowych oraz problemom réwnos$ci w
dziedzinie o$wiaty poszczegdlnych narodéw.

" Chorwaci stanowia 22,1% ogétu ludnoéci, a Albaficzycy 6,4%.
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W SFRIJ dla zabezpieczenia m. in. réwnosci obywateli (w celu ochrony
wolnos$ci oraz praw cztowieka i obywatela) zapewnia si¢ ochrone konsty-
tucyjno$ci i praworzadnos$ci (art. 204); ,,Sady konstytucyjne zapewniaja
ochrone konstytucyjnos$ci oraz praworzadnosci zgodnie z konstytucja"
(art. 205). W celu zapewnienia faktycznej rowno$ci w prawie czy wobec
ustawy, nie wystarczy jednak wujecie odpowiednich sformutowan w
konstytucji. Karalne musza by¢ wszelkie poczynania dyskryminacyjne
w tym zakresie. Odpowiednie postanowienia — chociaz réznie sformuto-
wane — znajduja si¢ tez w innych konstytucjach europejskich panstw
socjalistycznych. 1 tak, w konstytucji wegierskiej stwierdzono zwiczle, ze
,Prawo surowo karze jakickolwiek zréznicowanie na niekorzy$¢ obywate-
li wedtug ptci, wyznania i narodowodci” (§61 ust. 2). Bardziej rozbudowa-
ne jest w tym wzgledzie postanowienie konstytucji radzieckiej: ,Jakie-
kolwiek bezposrednie lub posrednie ograniczenie praw, ustanowienie bez-
posrednich lub posdrednich przywilejow obywateli wedtug oznak rasowych
i narodowych, jak rdéwniez wszelkie gloszenie wylacznosci rasowej
lub narodowej, wrogo$ci lub pogardy — sa karalne zgodnie z ustawa"
(art. 36). W konstytucji radzieckiej postanowiono m. in. o karaniu wszel-
kich bezpo$rednich czy posrednich ograniczen ze wzgledéw narodowos-
ciowych, a takze o karaniu ustanawiania posrednich lub bezposrednich
przywilejow, wyptywajacych z przynaleznosci do okreslonej narodowos-
ci, czy wreszcie o karaniu gtoszenia wylacznosci narodowej. W europej-
skich panstwach socjalistycznych obecnie zasadniczy problem nie tkwi
jednak w ustanawianiu bezpos$rednich ograniczen czy przywilejow, zwia-
zanych z przynaleznoscia do okreslonej grupy narodowosciowej. Dla oby-
wateli mniejszosci narodowych w tych panstwach zasadnicza kwestia le-
zy w zapewnieniu im faktycznej réwnosci i daniu rownych szans docho-
dzenia swych praw w przypadku ewentualnego ich naruszenia, a takze
naruszenia wolno$ci czy nierdwnomiernego obtozenia obowiazkami. Wte-
dy musza mie¢ mozliwos¢ tatwego dochodzenia zmiany bezprawnego
dziatania, co gwarantuje im, w konstytucji jugostowianskiej art. 214 sta-
nowiacy, ze ,Kazdemu gwarantuje sic prawo uzywania jezyka ojczys-
tego i podejmowania w tym jezyku czynno$ci w postepowaniu przed sa-
dami, innymi organami panstwowymi albo organizacjami pracy zespo-
lonej oraz innymi organizacjami i wspdlnotami samorzadowymi, ktére
wykonujac swe funkcje publiczne rozstrzygaja o prawach i obowiazkach
obywateli, jak réwniez i do zaznajamiania sic w jezyku ojczystym z
przedktadanymi dokumentami"”.

Réwnosdé wszystkich obywateli czechostowackich zostata podkreslona
w konstytucji w art. 20: ,Wszyscy obywatele maja réwne prawa i réwne
obowiazki. Porecza si¢ réwnouprawnienie wszystkich obywateli bez
wzgledu na narodowos$¢ i ras¢”. W konstytucji czechostowackiej podkre-
§la si¢ wprawdzie réwno$¢ wszystkich obywateli, wiadomo jednak, ze po
kilkudziesigciu latach bezowocnych préb ksztaltowania narodu czecho-
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stowackiego zasadniczy problem lezy w réwnouprawnieniu i zabezpiecze-
niu aspiracji narodowych Stowakédw. Dlatego, by sprawe te zabezpieczyé
trwale na przyszto$é, w ustawie konstytucyjnej z 27 X 1968 r. o federacji
czechostowackiej (w art. 41 i 42) ujeto tzw. przepisy o zakazie (niedopusz-
czalno$ci) majoryzacji. Sprowadzaja sic one do specjalnego trybu gtoso-
wania w Izbie Narodow (w ktdrej obie narodowosci maja rowna liczbe
przedstawicieli — po 75). Dla podjecia uchwaty, jej projekt musi uzyskaé
wickszo$¢ tak wsréd postéw wybranych w Czeskiej Republice Socjalis-
tycznej, jak i Stowackiej Republice Socjalistycznej. Z tego oryginalne-
go uregulowania — mie spotykanego w innych federacjach socjalistycz-
nych — widaé, ze czechostowacki ustawodawca konstytucyjny duzy nacisk
potozyt na zapewnienie mozliwie petnego systemu zabezpieczenia réwno$-
ci narodowej.

Mimo stosunkowo krétkiego, bo dziesig¢cioletniego obowiazywania usta-
wy o federacji, stwierdzi¢ mozna, ze przepisy te spetniaja nalezycie swe
zadanie i stanowia jeden z elementdw zapewniajacych réwnos$¢ obywate-
li narodowos$ci stowackiej. Od czasu wprowadzenia federacyjnej formy
panstwa nie ma tez wickszych probleméw w zakresie réwnouprawnie-
nia obywateli.

6. Z przedstawionych rozwazan wynika, ze w konstytucjach wszy-
stkich europejskich panstw socjalistycznych obowiazuja postanowienia
okreslajace rownos¢ obywateli bez wzgledu na narodowo$¢. W panstwach
unitarnych, w ktérych mniejszosci narodowe sa liczniejsze, przepisy w
tym zakresie sa bardziej rozbudowane. Zapewnienie jednak réwnoupraw-
nienia obywateli w europejskich panstwach socjalistycznych nie tyle uza-
leznione jest od ustanowienia w nich mniej lub bardziej doskonatych czy
rozbudowanych przepisow, ile wynika z realizacji marksistowskiej kon-
cepcji podejScia do problemdéw narodowosciowych. Mimo realizacji tej
koncepcji, w réznych federacjach socjalistycznych sprawy zabezpieczenia
réwno$ci obywateli bez wzgledu na narodowo$¢ zostaty rdznie zabezpie-
czone pod wzgledem formalnym i praktycznie réznie sa rozwiazywane.

W Zwiazku Radzieckim droga do peilnego réwnouprawnienia obywate-

li bez wzgledu na narodowos$¢ prowadzi — przez zacieranie réznic mieg-
dzy narodami i narodowo$ciami — do budowy jednolitego narodu radziec-
kiego.

W Jugostawii wyraznie podkres$la sic mozliwo$¢ ksztattowania i pie-
legnacji odrebnosci narodowych. Tendencje do integracji i tworzenia
narodu jugostowianskiego przejawiaty si¢ raczej ws$rod mniejszych grup
narodowosciowych (Bos$niakéw i Czarnogércow). Od potowy lat siedem-
dziesiatych i te tendencje ulegly zahamowaniu, z uwagi na wyrazna eks-
pansj¢ islamu oraz wzrost pozycji ,$wiata arabskiego" na ptaszczyznie
miedzynarodowej. Bosniacy i Czarnogdrcy (w wickszodci wyznawcy isla-
mu) coraz petniej traktuja siebie jako narodowo$¢ muzutmanska, korzy-
stajac z przyznanego im w 1971 roku statusu narodowego. W SFRIJ prob-
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tem réwnosci czy nierownos$ci obywateli bez wzgledu na narodowo$¢ nie
tkwi np. w prawnym czy faktycznym ograniczaniu manifestowania od-
rebnosci narodowych, dyskryminacji jezyka czy kultury réznych naro-
déw czy narodowosci, lecz w rozdziale $rodkéw materialnych miedzy po-
szczegdlne czeséci sktadowe federacji. Nie zawsze nalezycie dziataja me-
chanizmy, ktére maja sta¢ na strazy podstawowej zasady federacji socja-
listycznej, tj. udzielania sobie wzajemnej pomocy, a w szczegdlnosci przyj-
$cia z pomoca republikom stabszym, bardziej zacofanym pod wzgledem
gospodarczym i kulturalnym. Bogatsze republiki odmawiaja niekiedy to-
zenia na rozwdj np. Macedonii, Czarnogdry czy Autonomicznego Kraju
Kosowo .

W Czechostowacji petna réwno$é obywateli zapewnia si¢ przez utrwa-
lanie i doskonalenie instytucji federalnych oraz dawanie Stowakom pet-
nych mozliwo$ci ksztattowania swej odrebnosci narodowej. Akcentowa-
nie odrebnosci narodowych ma w praktyce zapewnié przede wszystkim
petne réwnouprawnienie obywatelom narodowosci stowackiej.

Ogollnie stwierdzi¢ mozna, ze obecnie — w myS$l postanowien wszy-
stkich konstytucji europejskich panstw socjalistycznych — obywatele
sa réwni bez wzgledu na narodowos$¢. Stwierdzenie to nie oznacza, ze w
federacjach socjalistycznych nie szuka si¢ w dalszym ciagu, takze na
ptaszczyznie prawnej, najwlasciwszych rozwiazan spraw narodowos$cio-
wych, by — jak to miato miejsce w Czechostowacji przed 1968 rokiem,
nie urosty one do rangi palacych problemow.

EQUALITY OF CITIZENS IRRESPECTIVE TO THEIR NATIONALITY
IN CONSTITUTIONS OF THE EUROPEAN SOCIALIST STATES

Summary

Equality of citizens, irrespective to their nationality is provided by all con-
stitutions of the European socialist states. Yet a different construction is put on
the question in the discussed constitutions on account of the fact that the consti-
tutions were adopted in different periods, different patterns were followed, and
first of all that not all these States encouner the question of equality of citizens
irrespective to their nationality as an actual problem. The equality of rights ir-
respective to nationality becomes the problem in federal States and those homo-
genous States where numerous minorities live, i.e. in Romania and Hungary.
Constitutions of Romania and Hungary formulate the equality of citizens irrespec-
tive to their nationality not only as an individual right but also as the collective
one. It means that they provide not only the equality of rights of particular citi-
zens, but they guarantee equality of rights to the whole national minorities. Gua-
ranteeing the equality of rights to particular national minorities has to be recog-
nized as a better and more complete securing of the equality of rights. A possibi-
lity of cultivating their national separateness by particular citizens does not by
itself create the full equality of rights. It is determined by activities of educational
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institutions at all their levels, extensive development of education and culture —
and this cannot be implemented only by individual actions of citizens. The socia-
list federations, i.e. the Soviet Union, Yugoslavia and Czechoslovakia secure the
equality of rights irrespective to nationality in different ways. In Yugoslavia and
Czechoslovakia the equality is secured by guaranteeing particular nationalities the
development of their separate character. In the Soviet Union, the complete equality
of rights of particular nations and peoples is intended to be achieved by the
creation of a uniform Soviet nation. These two distinct ways are reflected in the
discussed constitutions. Still, in all the European socialist States the true equality
of citizens irrespective to their nationality is to be achieved by the equality in
the social and economic domain.

Most of the constitutions clearly differentiate between the equality of rights
and obligations of citizens and the equality before the law irrespective to natio-
nality. It has to be added though, that in those States, where the constitutions do
not proclaim explicitely the equality of citizens before the law irrespective to
their nationality, the respective provisions were omitted mostly for that reason
that at the time of adopting the constitutions there were no differences perceived
between the notions of equality of citizens before the law and equality of rights
of citizens.



