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EWOLUCJA PRAWA O INWESTYCJACH
ZAGRANICZNYCH

1. Wprowadzenie

1.1. Niniejszy artykut stanowi gltos w dyskusji nad obowiazujacym po-
rzadkiem prawnym dotyczacym inwestowania z zagranicy'. Autorka ma
nadziej¢, ze poczynione ustalenia i wnioski okaza si¢ przydatne w dziele
porzadkowania i doskonalenia podstaw prawnych prowadzenia przez pod-
mioty zagraniczne dziatalnoS$ci gospodarczej w Polsce.

Przedstawiona praca ma charakter przede wszystkim dogmatyczny. Jej
zadaniem jest przedstawienie w ujeciu historycznym przepiséw prawnych,
znajdujacych zastosowanie w dziatalnosci inwestorow zagranicznych na te-
rytorium panstwa polskiego’. Przedstawienie w takim ujeciu, tak rozumia-
nego prawa o inwestycjach zagranicznych, pozwoli ustali¢ kierunki zmian
prawodawstwa i z tego punktu widzenia oceni¢ obowiazujacy porzadek pra-
wny. Przedmiotem zainteresowania pozostaja zwtaszcza rodzaje zZrédet pra-
wa oraz tre$¢ i charakter przepisdw dotyczacych udziatu inwestorow
zagranicznych w dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski (czy sa to
przepisy z dziedziny prawa publicznego, prywatnego; czy reguluja sfere pod-
miotowa, przedmiotowa czy procedury?).

Ustalenia w powyzszych zakresach pozwola scharakteryzowaé prawo o in-
westycjach zagranicznych na przestrzeni powojennych dziesiecioleci i wypo-
wiedzie¢ si¢ co do zasadno$ci utrzymania - w zmienionych warunkach
politycznych, ekonomicznych i prawnych — odrgbnej regulacji dotyczacej
udziatu inwestorow zagranicznych w zyciu gospodarczym naszego panstwa,
ewentualnie zakresu odrgbnej regulacji i jej charakteru prawnego.

1.2. Z probleméw merytorycznych zwrdéce uwage zwlaszcza na zasady
dopuszczania inwestorow zagranicznych do statej dziatalnosci gospodarczej
w Polsce, tj. wykraczajacej poza ramy transakcji o charakterze jednorazo-
wym. OXkreslenie tych zasad wprowadzonych przez kolejno uchwalane akty

' Vide m.in. M. Kepinski: Spdtki z udziatem zagranicznym w Polsce. RPEiS, nr 4/1991, s.: 7 - 27,
J. Rajski: Nowa ustawa o spétkach z udziatem zagranicznym. PiP nr 10/1991, s.: 26 - 33.; J. Krauss, C. Wis-
niewski: Joint ventures po roku. Brak koncepcji. "Przeglad Podatkowy" nr 9/1992, s.:. 1, 17, 18.

> Prawo o inwestycjach zagranicznych w ujeciu ewolucyjnym wczeéniej przedstawiali: A. Burzyniski: Bezpo-
Srednia dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce zagranicznych oséb prawnych i fizyeznych. Cz. 1-PUG, nr 62/1979,
s.. 153 - 159.; cz. II-PUG, nr 7/1979, s.: 196 - 203 oraz: Regulacja prawna dziatalnosci gospodarczej cudzoziem-
cow. "Handel Zagraniczny" nr 5/1983, s.: 23 - 27.; J. Rajski: Rozwdjprawa dotyczqcego zagranicznych inwestycji
gospodarczych w paristwach socjalistycznych. PiP nr 3/1986, s.: 60 - 71.; M. Krélikowska-Olczak: Problemy praw-
ne zarzqdzania dziatalnosciq gospodarczq prowadzonq przez kapitalistyczne podmioty gospodarcze w paristwach
socjalistycznych na priyktadzie Polski. £6dz 1990, s. 68 i n. K. J. Kuss: Entwicklung des Invevestitionsrechts in
Polen, Recht der Internationalen Wirtschaft. Beilage 3 zu Heft 11/1991.
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generalne, pozwoli na ich ocen¢ z punktu widzenia inwestora, panstwa oraz
0sOb trzecich, a takze wskaze na odmienno$¢ w zakresie traktowania w Pol-
sce os6éb obcych i krajowych.

Podniesienie wyzej wskazanych aspektow dopuszczenia inwestoréw za-
granicznych do dziatania w Polsce, w odniesieniu do rozwiazan aktualnie
obowiazujacych ma dzisiaj ogromna wage. Wiaze sie¢ bowiem ze zobowiaza-
niami, jakie wynikaja dla naszego panstwa z Uktadu ustanawiajacego sto-
warzyszenie migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Czton-
kowskimi a Rzeczpospolita. W rozwazanym zakresie zobowiazania te doty-
cza zapewnienia obywatelom i przedsigbiorstwom Wspdlnoty nie mniej ko-
rzystnego traktowania w Polsce niz traktowanie wtasnych podmiotéw
(art. 44) oraz — zblizenia juz istniejacego i przysztego ustawodawstwa pol-
skiego do ustawodawstwa istniejacego we Wspdlnocie (art. 68). Chodzi wiec
nie tylko o wyeliminowanie z prawodawstwa polskiego rozwigzan mniej ko-
rzystnych dla inwestoréw zagranicznych, niz odpowiednie rozwiazania obo-
wiazujace inwestoréw polskich, ale tez o dostosowanie polskich przepisow
do standardéw europejskich. Zdaje si¢, ze wtadnie to drugie zadanie bedzie
trudniejsze. Wymaga bowiem doskonatej znajomosci prawa europejskiego:
wspolnego i ujednoliconego.

1.3. Zrédta prawa, ktére umownie obejmuje wspdlna nazwa - prawo
o inwestycjach zagranicznych poddaja si¢ réznorodnej klasyfikacji.

Majac na uwadze zrdéznicowanie sytuacji prawnych, w ktérych panstwo
dopuszcza obce podmioty do dziatania na swoim terenie’, mozna wyrdznié
przepisy normujace zasady reprezentacji w Polsce podmiotéw prawa obcego
(przepisy te naleza do tzw. prawa obcych)® oraz przepisy dotyczace dziatal-
no$ci zagranicznych oséb prawnych i fizycznych prowadzonej w Polsce przez
odrebna od zatozycieli osobe prawna panstwa polskiego. Powyzszy podziat
nawiazuje do klasyfikacji przepisow prawnych na przepisy normujace zasa-
dy: samodzielnej dziatalnoSci gospodarczej osdéb zagranicznych w Polsce
oraz dziatalno$ci zwanej — wspdlna, bowiem z reguty wykonywana jest ona
wspélnie z partnerami polskimi’.

W niniejszym opracowaniu ewolucje prawa o inwestycjach zagranicz-
nych przedstawi¢ nieco inaczej, widzac w tym prawie trzy rozgatg¢zienia.
Ten trdjdzielny podziat przepiséw dotyczacych inwestowania z zagranicy
opieram w mniejszym stopniu na kryteriach prawnych, natomiast w wig-
kszym stopniu uwzgledniam przestanki wprowadzania nowych rozwiazan
prawnych przez prawodawce oraz zrdéznicowanie statusu jednostek organi-
zacyjnych tworzonych w Polsce przez podmioty zagraniczne. I tak: badajac
przepisy pod katem form organizacyjnych i prawnych, w jakich dziatalnos$¢
inwestoréw zagranicznych mogta by¢ i jest w Polsce prowadzona, mozna
wyréznié:

* O zasadach dopuszczenia do dziatalnoéci obcych podmiotéw prawa w systemach prawnych pafistw
zachodnich pisze: A. Catus: Prawo cywilne i handlowe paristw obcych. Warszawa 1985 r., s.: 159 - 176.

* Na ogdt przyjmuije sie, ze kazde paristwo stosuje wtasne prawo obcych, chyba ze co innego wynika z uméw
migdzynarodowych, ktorych to panstwo jest strong. Vide: M. Pazdan: Prawo prywatne miedzynarodowe. Warsza-
wa 1987, s.: 18.

* Vide: zwtaszcza A. Burzynski, jw.: PUG, nr 6 i 7/1979.
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1) przepisy o powotywaniu w Polsce przez zagraniczne osoby przedsta-
wicielstwa lub oddziatéw, wzglednie petnomocnika (vide pkt. 2);

2) przepisy o tworzeniu w Polsce przedsigbiorstw zagranicznych i przed-
sigbiorstw z udziatem zagranicznym (vide pkt. 3);

3) przepisy o spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego (vide pkt. 4).

Przepisy o przedstawicielstwach maja rodowdd przedwojenny, natomiast
przepisy o przedsiebiorstwach i spdtkach, ze swoimi specyficznymi rozwia-
zaniami pojawity si¢ po wojnie jako szczegdlne, odrebne regulacje prawne
dla prowadzenia przez podmioty zagraniczne dziatalno$ci gospodarczej
w Polsce.

2. Rozwdj przepisow prawnych normujacych zasady
reprezentacji w Polsce podmiotéw prawa obcego®

2.1. Utrzymany przez prawodawce socjalistycznego przedwojenny sy-
stem prawa prywatnego obejmowal dwa akty ustalajace zasady podejmowa-
nia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce przez podmioty prawa obcego.
Obowiazuja one do dzi§, choé¢ w ograniczonym zakresie. Sa to rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczpospolitej o warunkach dopuszczenia do dziatalno$ci
na obszarze Rzeczpospolitej: zagranicznych spdtek akcyjnych i komandyto-
wo - akcyjnych (akt z 20. XII. 1928 roku)’ oraz zagranicznych spétek
z ograniczona odpowiedzialno$cia (akt z 13. IV. 1934 roku)’.

Postanowienia obu aktéw przyjmuja, ze dopuszczenie wskazanych
w nich spdtek nastepuje w drodze zezwolenia Ministra Przemystu i Handlu,
za$ dla prowadzenia swojego przedsigbiorstwa w Polsce spdtka jest zobowia-
zana ustanowié¢ przedstawicielstwo. Przy czym na szczegdlne podkreslenie
zastuguje fakt, ze uzyskanie zezwolenia nie zwalniato spdétki od spetnienia
innych przewidzianych prawem warunkéw wykonywania przedsigcbiorstwa
spotki. W istocie wiec zezwolenie stanowito wytacznie akt dopuszczenia
spotki do prowadzenia dziatalnosci w Polsce, natomiast wykonywanie kon-
kretnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej zwiazane byto ze spetnieniem
wymogow przewidzianych przepisami prawa przemystowego. Okres$laty one
obowiazek zgloszenia przedsigbiorstwa lub uzyskania koncesji na jego pro-
wadzenie (w odniesieniu do przemystu koncesjonowanego). W tym zakresie
inwestorzy zagraniczni traktowani byli, z zastrzezeniem wzajemno$ci, na
rowni z obywatelami polskimi.

Jedynie uzyskanie zezwolenia Ministra Przemystu i Handlu stanowito
szczegbdlny obowiazek spotek zagranicznych zamierzajacych prowadzié
przedsiebiorstwo w Polsce. Szczegdlny w tym sensie, ze ustanowiony tylko
dla tej kategorii podmiotéw. Przy czym uzaleznienie wydania zezwolenia od
przedstawienia przez spétke szeregu wymienionych w rozporzadzeniu doku-
mentow wskazuje, ze procedura przewidziana w cytowanym rozporzadzeniu

® Z uwagi na ramy opracowania zostaly tu pominigte odrebne uregulowania dotyczace dziatalnosci w Pol-
sce przedstawicielstw zagranicznych bankéw i ubezpieczycieli.

7 Dz.U. Nr 103, poz. 919, sprost. b.z.: Dz.U. 1929, Nr 4 poz. 43.

* Dz.U. Nr 31, poz. 281.
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miata stuzyé kontroli prawidtowosci powstania spétki zagranicznej, zakresu
jej odpowiedzialnosci i stanu finansowego, chroniac przez to bezpieczenstwo
obrotu w kraju.

Poza administracyjnoprawna regulacja praw i obowiazkéw spdtek prawa
obcego oraz procedura uzyskiwania, ograniczania i cofania zezwolen na
dziatalno$¢ w Polsce, przepisy rozporzadzen z 1928 i 1934 roku normujg
takze niektdre zasady funkcjonowania spotek: prowadzenie ksiggowosci,
sktadanie bilanséw, emisje obligacji.

2.2. Pierwsze po wojnie formalnoprawne podstawy zaangazowania in-
westorow zagranicznych w zycie gospodarcze naszego panstwa zostaty okre-
$Slone w 1976 roku: 6 lutego Rada Ministréw uchwalita, formalnie
obowiazujace do dzisiaj, rozporzadzenie w sprawie warunkow, trybu i orga-
now wtasciwych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym
uprawnien do tworzenia przedstawicielstw na terytorium Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej’, za§ 14 maja —
rozporzadzenie w sprawie wydawania zagranicznym osobom prawnym i fi-
zycznym zezwolen na prowadzenie niektdérych rodzajéw dziatalnosci gospo-
darczej'’. Oba rozporzadzenia normowaty zasady reprezentacji
zagranicznych oséb fizycznych i prawnych w réznych zakresach dziatania
i obowiazywaty réwnolegle do czasu uchwalenia ustawy z 6 VII 1982 r., kt6-
ra zastapita rozporzadzenie z 14 maja 1976 r. Te akty, podobnie jak rozpo-
rzadzenia Prezydenta R.P. z 1928 i 1934 roku, dotyczyty dziatalno$ci
prowadzonej przez inwestorow zagranicznych z wlasnych $rodkéw finanso-
wych i we wtasnym imieniu. Z tym, ze pierwszy z nich do prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej wymaga utworzenia w Polsce przedstawicielstwa,
drugi przewidywat albo stata obecno$¢ inwestora, albo ustanowienie peino-
mocnika.

Poréwnujac obie regulacje z 1976 roku, z przedwojennymi rozporzadze-
niami nalezy podkre$li¢ przede wszystkim, ze w tych powojennych prawo-
dawca zrezygnowat z odrebnej procedury dopuszczania spdtek zagra-
nicznych do dziatania na obszarze kraju. Nie znaczy to, ze zrezygnowatl
z kontroli wobec podmiotéw zagranicznych wchodzacych na polski rynek.
Realizacje¢ tej funkcji potaczyt z wykonywaniem przez panstwo funkcji
reglamentacyjnej w gospodarce''. Wyrazem tego sa wymogi stawiane zain-
teresowanym w uzyskaniu zezwolenia na dziatanie w prowadzeniu dziatal-
no$ci gospodarczej w Polsce.

’ Dz.U. Nr 11, poz. 63, zm. Dz.U. 1984, Nr 26, poz. 133. Cyt. rozporzadzenie zostato wydane na podstawie
ustawy z 18 VII 1974 o wykonywaniu handlu oraz innych rodzajéw dziatalnodci przez jednostki gospodarki
nieuspotecznionej (Dz.U. Nr 27, poz. 158). O rozporzadzeniu o przedstawicielstwach pisza obecnie: A. Szu-
marnski: Spotki zagraniczne i 7 udziatem zagranicznym. W pracy zbiorowej pod red.: S. Whodyki: Prawo spdtek,
Krakéw 1991, s.: 164 i in.; R. Skubisz: Spétki z udziatem zagranicznym. W pracy zbiorowej pod red. Autora:
Zarys prawa spdtek. Lublin 1992, s.: 176 i in.; K. Kruczalak: Spdtki prawa handlowego i cywilnego. Gdansk 1992,
s.: 1991 in.

" Dz.U.Nr 19, poz. 123, zm. Dz.U. 1978 r. Nr 31, poz. 135. Cyt. roporzadzenie zostato wydane na podstawie
ustawy z 18 VII 1974 o wykonywaniu handlu (...), vide przyp. nr 8 oraz na podstawie ustawy z 8 VI 1972
o wykonywaniu i organizacji rzemiosta (Dz.U. Nr 72, poz. 223 ze zm.). Obszernie tre$¢ tego rozporzadzenia
analizuje A. Burzynski, vide PUG nr 6/1976.

""W odniesieniu do rozporzadzenia z 14 V 1976, vide uwagi: A. Burzyriskiego, j.w. PUG nr 6/1979 r., zwta-
szcza s.: 156.
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I tak przepisy rozporzadzenia o przedstawicielstwach uzalezniaja podjg-
cie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinach: handlu zagra-
nicznego, transportu, ustug, turystyki i kultury od posiadania waznego
zezwolenia. Zezwolenie wydaje wtasciwy minister na wniosek zainteresowa-
nego, po zbadaniu dotaczonych do niego dokumentéw, m.in. wyciagu z reje-
stru. Z treSci zezwolenia wynika, ze jest to przede wszystkim akt dopusz-
czenia do prowadzenia przez przedstawicielstwo konkretnego rodzaju dzia-
talnosci gospodarczej.

Warto podkre$li¢, ze rozporzadzenie z 6 Il 1976 roku z uwagi na tre$é
i charakterystyke prawna stanowi regulacje podobna do przedwojennych
rozporzadzen, z tym ze nie normuje funkcjonowania przedsiebiorstw w tak
szerokim zakresie, jak czynia to przepisy rozporzadzen z 1928 i 1934 roku.
Wobec tego, w tym obszarze zastosowanie znajda przepisy wymienionych
aktow przedwojennych.

Jednakze przedstawicielstwo tworzone na podstawie rozporzadzenia
z 1976 roku nie jest czesto spotykana forma dziatania na terenie Polski
podmiotéw prawa obcego, gdyz z jego zakresu przedmiotowego wytaczona
jest dziatalnoéé¢ produkcyjna i budowlana'’.

Z kolei stosowanie przepisow przedwojennych budzi watpliwosci dwoja-
kiego rodzaju. Mianowicie: czy na podstawie rozporzadzen z 1928 i 1934
roku i na okres§lonych w nich warunkach po pierwsze - wtasciwi ministro-
wie zdecydowaliby si¢ dopu$cié¢ spdétki zagraniczne do utworzenia w Polsce
nowego przedsigbiorstwa, a po drugie — czy zagraniczni inwestorzy sktonni
byliby zaangazowaé swoj kapitat? Zainteresowani z pewnoS$cia begda brali
pod uwage fakt, ze korzystne rozwiazania prawne zapewniajace WywoOz zy-
skow i przychodéw z likwidacji inwestycji maja zastosowanie tylko w zakre-
sie uregulowanym przepisami ustawy z 14 czerwca 1991 roku'’.

Praktyka i doktryna zgtaszaja postulaty unormowania na nowo statusu
przedstawicielstw zagranicznych podmiotéw prawa. Nowe przepisy powinny
uwzgledniaé uzgodnienia, jakie odnosnie zaktadania przedsiebiorstw poczy-
nity Strony Uktadu o stowarzyszeniu.

Zagadnienie to stanowi¢ bedzie przedmiot odrebnego opracowania.

3. Prawne unormowania dziatalno$ci przedsiebiorstw zagranicz-
nych i przedsiebiorstw z udzialem zagranicznym w Polsce

Szczegdlne miejsce w prawodawstwie dotyczacym inwestowania z zagra-
nicy zajmuje ustawa z 6 VII 1982 roku o zasadach prowadzenia na teryto-
rium Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
drobnej wytwoérczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne'*. Znana
pod nazwa "ustawy o firmach polonijnych" stuzyta przyciagnieciu do kraju
zagranicznego kapitatu polskich emigrantéw dla prowadzenia niewielkich

" Vide A. Szumanski jw.

" Vide G. Domarnski: Prawo o inwestycjach zagranicznych w Polsce. T. 1. Warszawa 1991, s.: 21 22.

" Dz.U. Nr 19, poz. 146, tj. Dz.U. 1989 r., Nr 27, poz. 148, zm. Dz.U. 1989 r., Nr 74, poz. 44 i Dz.U. 1991 r.,
Nr 60, poz. 26.
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rozmiaréw dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na produkcji, Swiadczeniu
ustug lub handlu'’.

W literaturze podkre$la si¢ przede wszystkim oryginalno$¢ i odmienno$é
— w pordwnaniu do innych ustawodawstw socjalistycznych — w zakresie oz-
naczenia w ustawie z 1982 r. prawnej formy funkcjonowania zagranicznych
inwestycji gospodarczych. Zgodnie z wola prawodawcy osoby zagraniczne
moga prowadzi¢ na terytorium Polski bezpo$rednia dziatalno$¢é gospodarcza
W postaci przedsigbiorstwa w tym kraju utworzonego, ktéore moze dziataé
samodzielnie, jako "przedsigbiorstwo zagraniczne" — lub w formie spdtki
z polskimi podmiotami gospodarczymi —jako "przedsicbiorstwo z udziatem
zagranicznym"'’. Obie te nazwy oznaczaja dwa rézne rodzaje podmiotéw,
ktorym przystuguja prawa majatkowe do przedsiebiorstwa. Pierwsza nazwa
uzywana jest dla przypadkéw, w ktérych prawa majatkowe do przedsig-
biorstw przystuguja wytacznie zagranicznym podmiotom prawnym. Nato-
miast przesigbiorstwo z udziatem zagranicznym oznacza spOotke mieszana,
ktérej udziatowcami sa zagraniczne i polskie podmioty gospodarcze (ust. 6,
pkt. 2 i 3 ustawy z 6 II 1982)".

Jednakze dla prowadzenia przedsigbiorstw — w pewnej mierze niezalez-
nie od ich rodzaju — ustawodawca stworzyt wyraznie odrebny rezim praw-
ny'®; normujac, poza trybem uzyskiwania zezwolen, takze zasady
dziatalnos$ci przedsicbiorstw, zwtaszcza odnosnie opodatkowania i kredyto-
wania'’.

Przez caty czas od wejscia w zycie ustawy z 1982 r. dominujaca w Polsce
byta formuta samodzielnej dziatalno$ci zagranicznych podmiotéw gospodar-
czych, rzadziej natomiast zagraniczne podmioty dla prowadzenia przedsie-
biorstwa, zakltadaty wspdlnie z polskimi partnerami spdtke. W tych
ostatnich wypadkach warto podkresli¢, ze krajowym partnerem nie musiata
by¢ jednostka gospodarki uspolecznionej; mogta nim byé osoba fizyczna
oraz, ze ustawa nie przesadzata ani minimalnego ani maksymalnego udzia-
tu inwestora zagranicznego®’.

Poza oryginalna formuta przedsigbiorstwa zagranicznego i z udziatem
zagranicznym, w ustawie z 6 VII 1982 roku zwraca uwage wprowadzenie

" Na temat tej ustawy vide artykuty publikowane w pracy zbiorowej: Firmy polonijne i zagraniczne w
PRL. TNOiK — Poznan 1983 r. cz. I i I, zwtaszcza T. Kwiecienskiego: Zakres stosowania ustawy o zasadach
prowadzenia na terytorium PRL dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne (wybrane zagadnienia), s.: 9 - 22; J. Romaszkan: Zasady postepowania przy wydawaniu
osobom zagranicznym zezwoled na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci, s.:
22 - 23. Pogtebiona oceng tej ustawy na tle przepiséw ustawy z 1988 r. i praktyki przedstawiaja M. Kepinski
oraz Silke von Lewinski: Auslandische Unterneh in Polen. Sind sie in der polnischen Wirtschaft wirklich
iiberfiissig? Jahrbuch fiir Ostrecht, Band XXXII/1991, s. 50 - 77.

' Vide zwlaszcza A. Koch: Polskie ustawodawstwo o inwestycjach zagranicznych na tle rozwigzari w  innych
krajach socjalistycznych, s.: 111 1 - 8, w pracy zbiorowej Aktualne problemy prawnoekonomiczne zagranicznych
inwestycji w Polsce na tle rozwiqzari w innych krajach socjalistycznych. Poznan 1984 r.

Vide na ten temat rozwazania A. Kocha: Przedsiebiorstwo zagraniczne, podmiot czy przedmiot stosunkow
gospodarczych PiPnr 7 - 8z 1985 r.,s.: 88in.

" J.  Frackowiak: Spdtka jako forma prawna tworzenia podmiotéw gospodarczych. Wybrane zagdnienia
cywilnoprawne w pracy. Tworzenie i funkcjonowanie spotek. Zagadnienia cywilnoprawne i administracyjne. War-
szawa - Wroctaw 1990, s.: 8, vide tez R. Skubiszjw., s.: 187.

" Pamigtaé nalezy, ze przepisy, w ktérych zastosowano pojecie przedsigbiorstwa zagranicznego w znacze-
niu podmiotowym, dotyczy zagranicznych podmiotéw gospodarczych (wtascicieli) vide A. Koch: Umowy koopera-
cyjne w dziatalnosci zagranicznych podmiotow gospodarczych. RPEiS nr 3 z 1987 r., s : 148.

* Vide A. Koch: Polskie ustawodawstwo ..., jw. s.: 111 6.
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szczegllnego instrumentu w postaci publicznoprawnego zezwolenia na pro-
wadzenie dziatalno$ci. Ustawa przyjeta wigec "koncesyjny" system zaktada-
nia i funkcjonowania przedsiebiorstw nalezacych do podmiotéw zagra-
nicznych oraz przedsiebiorstw z udziatem zagranicznym®'.

Organem kompetentnym w sprawach zezwolen byt terenowy organ ad-
ministracji panstwowej stopnia wojewodzkiego wlasciwy ze wzgledu na
miejsce, w ktéorym przedsigbiorstwo miato by¢é prowadzone, za$ uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci byto uzaleznione od spetnienia
przez zainteresowanych szeregu wymogow natury administracyjnoprawnej
i finansowej.

W niniejszym opracowaniu nalezy podkreéli¢, ze wprowadzone przepisa-
mi ustawy z 1982 roku konstrukcje ustrojowomajatkowe oraz zasady dzia-
tania przedsigbiorstw, a takze prawa przyznane podmiotom zagranicznym,
stuzyty faktycznemu rozwojowi sektora polonijno — zagranicznego w kra-
ju®’. Przepisy ustawy z 1982 roku ulegaty jednak wielokrotnie zmianom
i niektére z nowo wprowadzonych zasad powodowaty pogorszenie warun-
kéw biezacej dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw. Rozwiazania przyje-
te w ustawie z 23 XII 1988 roku, nastgpnie w ustawie z 14 VI 1991 roku
doprowadza do usunigcia z zycia gospodarczego kraju tego typu kategorii
przedsigbiorstwa zagranicznego. W praktyce i literaturze podnosi si¢ gtosy
sprzeciwu’’.

4. Ewolucja przepisow prawnych dotyczacych spdtek
zudziatem kapitatu zagranicznego®*

Po wojnie w interesujacym tu zakresie obowiazywaty przepisy przedwo-
jenne. Zgodnie z nimi spétki z udziatem kapitatu zagranicznego tworzone
i funkcjonujace w Polsce na podstawie prawa polskiego byty traktowane jak
sp6tki krajowe. Status prawny i zasady dziatania spdtek kapitatowych nor-
mowat kodeks handlowy z 1934 roku, ktéry m.in. dawal gwarancje zabez-
pieczajace interesy pozostatych wspdtuczestnikéw obrotu gospodarczego
w kraju. Jednak w warunkach nowego ustroju praktyczne znaczenie tych
przepisow byto niewielkie, nie stwarzaty one bowiem ram prawnych dla ta-
kiej regulacji dziatalnosci przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagraniczne-
go, ktdéra bylaby zgodna z interesem gospodarki narodowej.

Po prawie trzydziestu latach faktycznej izolacji gospodarczej inwestorow
zagranicznych, w okresie ozywienia stosunkéw politycznych i gospodarczych
z panstwami zachodnimi, spdtka jako forma wspdtdziatania gospodarczego
podmiotéw polskich i zagranicznych powrdcita do task. Znamienne przy tym
jest, ze pierwsze akty okre§lajace sytuacje prawna spdtek o kapitale miesza-

* K. Kruczalak, jw., s.: 189.

** Vide J. Kur, E. Najlepszy: Ocena wybranych aspektow dziatalnosci przedsiebiorstw w Polsce w pr. zbior.:
Aktualne problemy (...) jw., s.: 1 -11; oraz wnikliwe uwagi M. Kepinskiego i S. von Lewinski, jw.

* M. Kepinski i S. von Lewiriski, jw.

* Z uwagi na ramy opracowania zostaly tu pominigte odrebne uregulowania dotyczace dziatalnosci w Pol-
sce spétek z udziatem kapitatu zagranicznego zajmujacych si¢ prowadzeniem bankdéw, dziatalnosdci ubezpiecze-
niowej i telekomunikacyjne;j.
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nym ograniczaty krag polskich wspdolnikéw, dopuszczajac przede wszystkim
jednostki gospodarki uspotecznionej: przedsigbiorstwa panstwowe i spdt-
dzielnie. Z reguty tez z wnioskiem o zezwolenie na zawarcie umowy spotki
mogty wystgpowaé wytacznie zainteresowane podmioty polskie. To wymaga-
nie bylo konsekwencja wprowadzenia zasady, ze udziaty wspdlnikéw pol-
skich w kapitale spotki nie mogty by¢ nizsze niz 51% kapitatu.

Tak wiec poczatkowo forma spdtkowa miata stuzyé przede wszystkim
wspdtdziataniu polskich jednostek reprezentujacych wtasnos$é¢ uspoteczniona
z zagranicznymi podmiotami i jako taka przyczynié¢ si¢ miata do podniesie-
nia efektywno$ci gospodarowania przy réwnoczesnym zapewnieniu kontroli
panstwa nad dziatalno$cia spétek™.

4.1. Pierwszym aktem dotyczacym dziatania w Polsce podmiotéw za-
granicznych poprzez spdtke prawa polskiego byto zarzadzenie Ministra Fi-
nans6w z 26 maja 1976 roku w sprawie zezwolenia na dokonywanie
niektérych czynno$ci obrotu warto$ciami dewizowymi przez spdtki o kapita-
le mieszanym’®. By} to akt doéé szczegdlny: wydany na podstawie upowaz-
nien ustawy dewizowej, regulacja swoja wykraczal poza obszar obrotu
warto$ciami dewizowymi. Zawierat takze postanowienia dotyczace umoéw
o zaktadanie spdtek o kapitale mieszanym, ustalajac krag wspolnikow i nie-
ktére elementy treSci uméw (rodzaje i pochodzenie wktadéw wnoszonych
przez zagranicznych wspolnikéw oraz zasady podziatu zysku). Wskazywat
tez organy kompetentne do "zatwierdzenia warunkéw umowy".

W $wietle cytowanych przepiséw owo zatwierdzenie warunkéw umowy
spbtki stanowito forme kontroli ze strony administracji panstwowej nad
zgodnod$cia powotania spotki z przepisami cytowanego zarzadzenia. Byt to
tez instrument wymuszajacy na partnerach wspdlnego przedsiewziecia,
zgodne z wola prawodawcy uksztattowanie kapitatu zaktadowego oraz wza-
jemnych stosunkéw w przysztej spotce. Nie mozna natomiast owego aktu
zatwierdzenia warunkéw umowy spétki traktowaé jako szczegdlnego zezwo-
lenia publicznoprawnego na podjecie dziatalno$ci w Polsce poprzez spdtke
prawa polskiego®.

Tak wigc formalnie rzecz biorac, wobec zagranicznych oséb prawnych
majacych prowadzi¢ wspdlnie z polskimi partnerami spdtke zatozona wedtug
prawa polskiego, w dalszym ciagu byta respektowana, osadzona w przedwo-
jennym systemie prawa, zasada wolnosci gospodarczej.

Powyzszy stan prawny w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodar-
czej przez inwestorow zagranicznych wspdlnie z partnerami krajowymi nie
zmienit si¢ takze po wydaniu samoistnej uchwaty nr 24 Rady Ministrow
z 7 lutego 1979 w sprawie tworzenia i dziatalno$ci w kraju przedsigbiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego®. Réwniez przepisy tego aktu nie prze-
widywatly zadnych bezpos$rednich form weryfikacji inwestorow zagranicz-
nych zamierzajacych dziata¢ w Polsce wspdlnie z przedsiebiorstwami

* Vide A. Burzynski jw. PUG nr 7/1979, s.: 196 oraz J. Frackowiak jw. s.: 6.

* M.P. Nr25, poz. 110. Zarzadzenie to zostato zastapione zarzadzeniem M.F. z 18 VI 1973 (M.P. Nr 16, poz.
97) stanowiacym akt wykonawczy do uchwaty Rady Ministrow nr 24 z 7 11 1979, vide przypis nr 26.

 Vide na temat cyt rozporzadzenia A. Burzyniski, jw. PUG nr 7/1979, s.: 197 i 198.

** M.P. Nr 4, poz 96.
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panstwowymi i spdtdzielniami; jedynie polscy partnerzy musieli uzyskad
zezwolenie na zawarcie z zagranicznymi osobami umoéw o utworzenie spot-
ki z ograniczona odpowiedzialnoécia na terenie kraju®’.

Jednakze przepisy tej uchwatly, podobnie jak wczesniej wymienionego zarza-
dzenia, nie znalazty odzwierciedlenia w praktyce’. Zapewne réwniez i z tego po-
wodu, ze szeroko normowaty one zasady systemu finansowego przedsigbiorstw
mieszanych oraz ich powiazanie z systemem planowania i zaopatrzenia.

Mozna powiedzieé, ze uchwata nr 24 z 1976 roku stawiata sobie za cel
kompleksowe uregulowanie sytuacji prawnej przedsigbiorstw z udziatem ka-
pitatu zagranicznego, zmierzajac do ich calkowitej integracji z gospodarka
narodowg’'.

4.2. Rowniez przepisy ustawy z 23 IV 1986 o spétkach z udziatem kapi-
tatu zagranicznego’ nie spowodowaly znaczacego naptywu kapitatu zagra-
nicznego do Polski’’. Z pewnoécia powodem tego byly rozwiazania,
o ktérych wspomniatam w uwagach wstepnych do pkt. 4, na czele z zasada
wickszo$ciowego udziatu w kapitale spdtki polskich partneréw reprezentuja-
cych mienie uspotecznione.

Jednak w prezentowanej ewolucji przepiséw dotyczacych inwestowania
z zagranicy w formie spdtek prawa polskiego, akt ten istotnie rézni si¢ od
wczesniejszych regulacji przede wszystkim ze wzgledu na range (ustawa)
oraz podejécie do problematyki spdtek’. Mianowicie w tym akcie prawo-
dawca sam okredlit szczegdlny rezim prawny spdtki w udziatem kapitatu
zagranicznego, a jedynie w sprawach przezen nie uregulowanych znajdowa-
ty zastosowanie przepisy kodeksu handlowego. Szczegdlne unormowania
w poréwnaniu z rozwiazaniami przyjetymi w kodeksie handlowym dotyczy-
ty majatku, sktadu osobowego oraz organizacji wtadz spditki.

Unormowania sytuacji prywatnoprawnej spétek z udziatem kapitatu za-
granicznego zostaly uzupetnione postanowieniami prawnoadministracyjny-
mi, podkreslajacym szczegdlny status tych spotek, w pordéwaniu do sytuacji
innych podmiotéw prawa. I tak wedlug ustawy z 1986 roku utworzenie
spotki wymagato zezwolenia Ministra Handlu Zagranicznego wydanego
W porozumieniu z innymi wtasciwymi organami.

W d$wietle przepisow ustawy wydane zezwolenie oznaczalo zgode¢ na pod-
jecie okreSlonej w nim dziatalnos$ci (art. 10, ust. 3). Jednak analiza przepi-
sOw nakazuje traktowaé ten akt w pierwszej kolejnosci jako zezwolenie
administracyjne na zawarcie umowy sp6tki okreélonej tresci’’.

Nalezy tez zaznaczyé, ze ustawodawca nie zrezygnowal z funkcji kon-
trolnej; przewidziat bowiem badanie dokumentéw $wiadczacych o prawnej

Na temat cyt. uchwaty obszernie pisze A. Burzynski, jw. PUG Nr 7/1979, s.: 197 in.

* Vide K. J. Kuss: Entwicklung (...) jw. s.: 4.

" A. Burzynski jw. PUG Nr 7/1979, s.: 198.

? Dz.U. Nr 17, poz. 88, zm. Dz.U. 1987 r., Nr 33, poz. 18. Na temat ustawy pisze J. Rajski: Nowe prawo o
spotkach z udziatem zagranicznym. PiP Nr 11/1986, s.: 16 - 27.

* K. J. Kuss: Entwicklung (..) jw., s.: 4.

* Vide uwagi ogélne na temat sposobéw do problematyki spétek w ustawach z lat 80-tych: J. Frackowiak,
jw., s.: 71 8; Takze L. Kieres: Zagadnienia prawnoadminiatracyjne sytuacji spotek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego w Polsce. W pracy zbiorowej: Tworzenie i funkcjonowanie spotek (...) jw., s.: 8.

* Por. uwagi J. Rajskiego: Nowe prawo o spétkach, jw., s.: 11.



82 Bozena Popowska

i majatkowej sytuacji przysztych wspdolnikédw, w tym i inwestorow zagrani-
cznych.

Poza sfera administracyjnoprawnej regulacji dotyczacej warunkow two-
rzenia spotek z udziatem kapitatu zagranicznego i podejmowania przez nie
dziatalno$ci gospodarczej, przepisy ustawy z 1986 roku normowaty tez go-
spodarke spdtki: zasady gospodarki finansowej, opodatkowania, zatrudnie-
nia. Przy czym w niektérych przepisach ustawodawca traktowal spdlke
z udziatem kapitatu zagranicznego jak jednostke gospodarki uspotecznionej
(np. art. 26, ust. 1), w innych za$ jak osobe fizyczna (np. art. 28).

4.3. Przepisy ustawy z 1986 roku uchylone zostaty z wejsciem w zycie
ustawy z 28 grudnia 1988 roku o dziatalnosci gospodarczej z udziatem pod-
miotéw zagranicznych®. Akt ten, podobnie jak poprzednie, zmierzal do ca-
tosciowego uregulowania spraw zwiazanych z dziatalnos$cia inwestorow
zagranicznych w Polsce w formie odrebnych podmiotéow prawa.

Prawodawca zachowat tez zasade¢ administracyjnoprawnej reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej wykonywanej w Polsce przez spdotki z udziatem
kapitatu zagranicznego, mimo ze réwnocze$nie w ustawie o dziatalno$ci go-
spodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych, proklamowat wolno$é go-
spodarcza. Przyszli wspdlnicy, takze inwestorzy zagraniczni, byli wigc
zobowiazani uzyskaé zezwolenie na zawarcie umowy spotki okres$lonej tre-
$ci; wydanie zezwolenia oznaczato zgod¢ na podjecie dziatalnosci w okreslo-
nym przedmiocie i zakresie (art. 5, ust. 2).

Przepisy ustawy o dziatalnos$ci gospodarczej z udziatem podmiotéw za-
granicznych normowaty rowniez niektére kwestie sfery podmiotowej spdtek,
miedzy innymi, dotyczace majatku i sktadu osobowego. Ustalaty tez zasady
gospodarowania sp6tka w tych zakresach, ktore byly przedmiotem poprze-
dnio obowiazujacego aktu z 1986 roku.

Zwrécenie uwagi na powyzsze aspekty regulacji z 28 grudnia 1988 roku
pozwala stwierdzi¢, ze ustawa ta nie réznita si¢ specjalnie od poprzednich, tak
co do zasadniczej koncepcji dopuszczenia inwestorow zagranicznych do prowa-
dzenia dziatalnos$ci w Polsce w formie podmiotéw prawa polskiego, jak i co do
stosowanych w tym zakresie Srodkéw i obszaru regulacji (obejmujacej sfere
podmiotowa, przedmiotowa i procedury), a takze co do charakteru regulacji
(obejmujacej normy prawa publicznego i prywatnego). Rowniez i ekonomiczne
rezultaty jej stosowania w praktyce dalekie byly od oczekiwan’.

4.4. Na odmiennych zasadach, w poréwnaniu do wyzej wskazanych, bu-
dowana jest aktualnie obowigzujaca ustawa z 14 czerwca 1991 roku o spét-
kach z udziatem zagranicznym’® (zwana dalej ustawa 1991). Po pierwsze —
jedynie w wyszczegdlnionych przypadkach zachowuje ona obowiazek uzy-

**Dz.U. Nr 41, poz. 325, zm. Dz.U. 1989 r., Nr 74, poz. 442 z 1990 r. Nr 51, poz. 299 i z 1991 r. Nr 31,
poz. 128. Vide tez: J. Rajski: Nowe prawo o inwestycjach zagranicznych. PiP Nr 3/1989 r. s.: 3 - 13; K. J. Kuss:
Neues Investitionsrecht in Polen, Recht der Internationalen Wirtschaft, nr 1/1989, s.: 260 - 266; T. Pusyle-
witsch: Die Neuregulungauslindischer Investitionen in Polen, WGO - Monatshefte fiir Osteuropaisches Recht
nr 6z 1988 r., s.: 365 - 376.

7 Vide K. J. Kuss: Entwicklung (...),jw., s.: 4.

* Dz.U. Nr 60, poz. 253, zm: Dz.U. Nr 80, poz. 350 i Nr 111 poz. 480. Vide tez: G. Domanski: Prawo o
inwestycjach zagranicznych w Polsce. Komentarz do ustawy o spétkach z udziatem zagranicznym. T 1. Warszawa
1991; M. Kepinski: Spdtka z udziatem zagranicznym w Polsce, jw.; K. J. Kuss, Entwicklung (...), jw.
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skania zezwolenia na utworzenie spdtki z udziatem podmiotéw zagranicz-
nych®”. Tak wiec prawodawca konstytucyjna zasada swobody dziatalnosci
gospodarczej objat takze podmioty zagraniczne. Natomiast zezwolenie
W ujeciu ustawy ma stanowié¢ instrument ochrony okreslonych dziedzin go-
spodarki oraz instrument kontroli nad dyspozycjami majatkiem panstwa na
rzecz podmiotéw gospodarczych z udziatem obcego kapitatu.

Po drugie — ustawa nie nalezy do aktéw obejmujacych cato$¢ problema-
tyki zwiazanej z dziatalnoscia inwestoréw zagranicznych w formie podmio-
téw prawa polskiego. Zasadnicza tre$§¢ ustawy stanowia przepisy
okreélajace sytuacje, w ktorych jest wymagane zezwolenie oraz tryb wyda-
wania decyzji w sprawie zezwolen. Poza tymi zagadnieniami akt z 1991 ro-
ku normuje tez pewne szczegdlne kwestie zwiazane z zagranicznym
pochodzeniem oséb i kapitaléw zaangazowanych w Polsce, tj. transfer do-
chodéw i kapitatu, gwarancje ochrony wlasnosci®.

Po trzecie wreszcie — analizowana tu ustawa stanowi niemalze w calosci
regulacje administracyjnoprawna. W sprawach za$ statusu spdétek z udzia-
tem kapitatu zagranicznego - odsyta do kodeksu handlowego, normujac od-
rgbnie do przepiséw tego kodeksu pochodzenie wktadow oraz dodatkowo -
przyczyng rozwiazania spotki.

Tak wiec mozna powiedzie¢, ze materia szczegdlnego uregulowania
ustawy z 14 czerwca 1991 roku jest zgodnie z brzmieniem art. 1, ust. 1 -
sprawa "warunkow dopuszczania podmiotéw zagranicznych do uczestnic-
twa w dochodach z prowadzenia przedsiebiorstwa na terytorium Rzeczypo-
spolitej". Przy czym jedynie pewne zasady owego dopuszczenia dotycza
wszystkich inwestoréw, np. konieczno$¢ wyboru jednej ze wskazanych form
spotek. Natomiast dopuszczenie w postaci specjalnego zezwolenia publi-
cznoprawnego stanowi wyjatek. Majac na uwadze i to, ze w Swietle cytowa-
nej ustawy zezwolenie jest wymagane dla waznosci takze innych, niz
utworzenie spotki, czynnosci mozna uznaé, ze ta decyzja w obowiazujacym
systemie wolnos$ci gospodarczej stanowi szczegdlny instrument realizacji
polityki gospodarczej panstwa, stosowany wobec inwestoréw zagranicz-
nych, w okreslonych prawnie ramach.

Uwzgledniajac wszystkie wskazane wyzej zmiany w zakresie rozwiazan
prawnych przyjetych w ustawie z 1991 roku - w poréwnaniu do aktédw
wcze$niejszych, akt ten mozna oceni¢ pozytywnie. Wprowadzajac zasade
wolnos$ci gospodarczej oraz ograniczajac unormowania szczegdlne z zakresu
prawa spotek i materialnego prawa gospodarczego, odzwierciedla on naj-
istotniejsze reformy gospodarki i prawa*'.

W pewnej mierze speltnia tez on oczekiwania inwestorow zagranicz-
nych oraz realizuje zobowiazania, jakimi Polska zwiazata si¢ w wicelu

¥ W ten sposéb ustawodawca dat wyraz przyjeciu zasady swobody podejmowania w Polsce dziatalnosci
gospodarczej przez podmioty zagraniczne, szkoda ze nie w sposdb pozytywny - vide M. Kepinski: Spdtki (...),
jw. sz 9.

“ Na ten temat pisatam w dwdch artykutach: Instrumenty ochrony prawnej inwstycji zagranicznych na
przyktadzie stosunkéw RFN - Polska. RPEiS nr 4 z 1991 1., s.: 39 - 53; oraz: Der Schutz auslandicher Kapitalan-
lagen in Polen, Osteuropa Recht nr4 z 1992 r., s.: 291 - 303.

*' Nie znaczy to jednak, ze akt ten w ogdle nie zastuguje na krytyke: w doktrynie i praktyce podnosi sie np.
zbyt szeroki zakres zezwolen wstgpnych i nastgpczych: M. Kepinski, jw. s.: 10 - 15. Vide tez uwagi K. J. Kuss:
Entwicklung (...), zwtaszcza s.: 5.
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umowach bilateralnych w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwesty-
cji®.

Pozostaje jeszcze zwrdci¢é uwage na te postanowienia Uktadu o stowa-
rzyszeniu Polski ze Wspdlnota Europejska, ktére dotycza inwestowania
z zagranicy. W obszarze regulacji spétek z udziatem kapitatu zagranicznego
- polskiego prawodawce czeka zadanie dostosowania obowiazujacego usta-
wodawstwa do ustawodawstwa Wspdlnoty. Zagadnienie to przekracza ramy
niniejszej wypowiedzi.

EVOLUTION OF FOREIGN INVESTMENT LAW

Summary

The article presents the evolution of foreign investment law. Three main legislative gro-
ups of legal acts have been analyzed, i.e. the acts on representative offices, on foreign compa-
nies and enterprises with foreign participation, and on limited liability and joint stock
companies with foreign participation.

With respect to the first group, the author observes that it is necessary to harmonize
those regulations with the stipulations of the Association Treaty between the EEC and Po-
land.

With respect to the second group, the author stresses the need of preserving the compa-
nies established by foreign nationals of Polish background; thus, she is against the view that
such category of companies should be abolished.

With respect to the third group, the author is of the opinion that the Law of 14 June 1991
was a step forward in comparison with previous legislation; moreover, the need to harmonize
the Law with the EEC standards has also been stressed.

* Vide jednak uwagi T. Pusylewitech na temat stosunku przepiséw ustawy z 14 VI 1991 r. z postanowien
umowy podpisanej migdzy Polska i RFN w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji odnos$nie na-
bywania nieruchomosci przez spotki; Der Erwerb von Eigeutum und andereu Sachenrechten an Grundstiicken
in Polen durch Ausldndern, Wi RO, nr 2/1992, s.: 40.





