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W JAKIM ZAKRESIE GOSPODARKA KRAJOW ZACHODNICH
POWINNA BYC PODDANA POSZERZONE]J KONTROLI PANSTWA?

I. ROLA WLADZ PUBLICZNYCH W FUNKCJONOWANIU GOSPODARKI:
ILUSTRACJA HISTORYCZNA

Najlepiej bedzie mozna omoéwi¢ nasz temat, zaczynajac od uproszczonego mo-
delu gospodarki stosowanego przez starych europejskich zwolennikow gospodarki
wolnorynkowej. Zwykli oni twierdzi¢, ze wolne sily spoteczne nalezy pozostawic¢
samym sobie. Utrzymywali tez, Ze maksymalny dobrobyt spoleczny zostanie osig-
gnigty, jesli kazdy dazy¢ bedzie do maksimum dobrobytu osobistego. Pdzniejszy
rozw¢j mysli ekonomicznej, jak réniez do$wiadczenie praktyczne nauczyly nas,
ze warunki, w ktorych teza ta jest prawdziwa, sg tak restrykcyjne, iz model ten
nie odzwierciedla dostatecznie doktadnie spotecznej rzeczywistosci. Tak wiec indy-
widualne jednostki pozbawiono wielu zadan i przekazano je w rece wiadz publicz-
nych; dla prostoty mozemy méwic tylko o ,,panstwie". Z wielu znanych przyktadow
wymieni¢ mozna i ten, ze prywatne armie nie rozwigzujg problemu bezpieczenstwa,
ze system konkurujacych bankéw uprawnionych do wydawania banknotow nie
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gwarantuje ,,dobrego" pienigdza, co znacznie lepiej czyni jeden bank (system)
centralny.

Sposrod najswiezszych przyktadow wymieni¢ nalezy fakt, ze dystrybucja dochodu
osiggnigta w warunkach niczym nieskrepowanej wolnej konkurencji na rynku pracy
wykazuje wiele nieakceptowanych cech, i Zze dobroczynno$¢ prywatna nie jest
w stanie ich zrekompensowac. Stad tez powstal system zabezpieczen spolecznych
(czesto nazywany albo ubezpieczeniem spolecznym, albo pomocg spoteczna) w celu
ochrony wielu ,,stabych" grup spotecznych. W Niemczech narodzit si¢ on przed
wiekiem, w USA poczatki sa widoczne w okresie tzw. Nowego Ladu. Pewne typy
grupowej samopomocy — zwigzki zawodowe — istnialy juz uprzednio i nadal
sg czescig tego systemu. Pewne wczesne formy ochrony Srodowiska czy kontroli
jakosci zywnosci sg dalszymi przykladami. Jest rzecza interesujaca, ze ochrona
akcjonariuszy zostata lepiej i wczesniej zorganizowana w USA niz gdziekolwiek
indziej (Securities Exchange Commission) i ujawnita przypadki przekupstw w Europie.

II. DALSZE ZADANIA PANSTWA, KTORYCH KONIECZNOSC
JEST POWSZECHNIE AKCEPTOWANA

Rozwoj spoteczno-gospodarczy trwatl nadal pod wplywem rozmaitych sit na-
pedowych. Zarzucono poglad, iz jedyng taka sila, autonomicznym czynnikiem,
jest rozwdj technologii. W rzeczywistosci nie jest on ani jedyny, ani autonomiczny,
gdyz zalezy od wyboru. Ogolnie rzecz biorgc rozwoj mysli, rowniez w dziedzinach
nietechnicznych, pozostaje w tyle za rozwojem spoteczno-gospodarczym. Rozwoj
mysli znajduje swoj wyraz w rozwoju wszystkich nauk, ale rowniez i w rosnacej
liczbie studentow oraz dtugosci ich nauki. Pomimo tego rozwoj techniczny pozostaje
waznym sktadnikiem sit napgdowych rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Niektore z nowych zadan wiladz publicznych sg bezposrednim nastepstwem
jednego z najbardziej widocznych wynalazkéw technicznych: masowej produkcji
samochodow. Narzucila ona nam na przyklad uliczng sygnalizacje $wietlng nawet
w miastach, jak choéby Rotterdam', w ktorym pierwotnie odmoéwiono, dla zasady,
jej wprowadzenia. Samochdod réwniez wprowadzit do Stanéw Zjednoczonych
ograniczenia szybkosci i mandaty dla naruszajacych przepisy ruchu, znacznie surow-
sze niz w Holandii. I rzeczywiscie, uderza fakt, ze jesli spoteczenstwo amerykanskie
da si¢ przekonal, ze pewng sfere dzialalnosci nalezy poddaé regulacji, akceptuje
ja bardzo rygorystycznie. A jak bylo z cenami ropy naftowe;j?

Podobne zmiany zachodza w procesie zanieczyszczania Srodowiska. Istniejace
ustawodawstwo, wprowadzone okoto 1900 r., okazato si¢ absolutnie niewystarcza-
jace w obliczu narodzin przemystu chemicznego, ogdlnego wzrostu wolumenu
produkcji oraz niebezpieczenstw procesow jadrowych. W tej dziedzinie szybko
rozwija si¢ wigc caty kompleks przepisow regulacyjnych, rowniez wymagania sta-
wiane wobec tzw. ,.czystego samochodu" sa rygorystyczne, podobnie jak i szereg
innych warunkow. Pod wplywem nowego ustawodawstwa korzystna staje si¢ row-

! Rotterdam na prozno starat sie utrzymaé spoleczng straz pozama.
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niez produkcja réznych rodzajow urzadzen do ochrony $rodowiska. Shizy ona
stworzeniu nowych mozliwosci zatrudnienia, ktorych tak bardzo potrzebujemy
wlasnie teraz, gdy znaczna czg$¢ zatrudnionych uzalezniona jest od niezdrowego
protekcjonizmu .

Trzeci rodzaj zadan wiladz publicznych akceptowanych przynajmniej w czgsci
$wiata zachodniego da si¢ sprowadzi¢ do prawa do samostanowienia. Ktopot po-
lega na tym, ze stosowanie tego prawa znajduje si¢ ciagle na etapie eksperymentu;
wyboru spomiedzy bardzo réznych podej$¢ do tego tematu mozna dokona¢ z duza
trudnosciag z powodu braku danych odnosnie do skutecznosci ich stosowania.
Oto niektore przyktady zréznicowanych rozwigzan: 1) zwiazki zawodowe reprezen-
towane s3 w radach dyrekcyjnych, 2) nadaje si¢ szereg uprawnien radzie przedsie-
biorstwa, 3) deleguje si¢ uprawnienia na nizsze szczeble wewngtrznej hierarchii
przedsigbiorstwa. O ile najczgsciej kierownictwo preferuje ostatnie rozwigzanie,
dwa pierwsze proponowane s3 przez organizacje pracownicze. Kazde z podejs¢
zostato wyprobowane w wielu alternatywnych wariantach. Ich zasadno$¢ ekonomicz-
na polega na wzmocnieniu motywacji i zadowolenia z pracy, a w $lad za tym i na
wzroScie wydajnosci. Jest to rownowazne odkryciu i wykorzystaniu niektorych
ukrytych rezerw ludzkiej satysfakcji, ktore nalezy spozytkowaé w spoleczenstwie
optymalnym. Droga do osiagniccia tego optimum ustana jest rozmaitymi przesz-
kodami. Nieznaczna cze¢$¢ pracownikow nie jest nim zainteresowana, jaka$ inna
czg$¢ nie jest zdolna do podjecia nowych zadan, jeszcze jakas czg§¢ majstrow nie
posiada dostatecznego taktu do prowadzenia dyskusji, wreszcie jakas inna czg§¢
zainteresowanych pragnie traktowac stosunki pracownicze jako instrument pola-

ryzacji nastrojow. Ta ostatnia czg$C jest stosunkowo znaczna w krajach latynow-
skich.

III. PRZYSZLE WEWNETRZNE ZADANIA PANSTWA

Poza oméwionymi zadaniami dodatkowo dostrzec mozna jeszcze dwie obszerne
grupy zagadnien wymagajace dziatan wiadz publicznych w obrebie kraju i jedna
grupe wymagajaca dziatan miedzynarodowych. Nalezy stwierdzi¢, ze na ptaszczyznie
wewnatrzkrajowej inflacja, jak dotad, nie zostala poddana skutecznej kontroli.
Poniewaz glowng przeszkoda utrudniajaca kontrole wewnetrzng jest egocentryczna
postawa znacznych grup spotecznych, nie mozemy spodziewaé si¢, ze te prywatne
grupy zbyt wiele uczynia, by przeszkody usunaé. Istota problemu jest odczucie
wielu grup spotecznych, ze podziat dochodéw pomigdzy nie nie jest sprawiedliwy.
Mozna sobie wyobrazi¢, ze panstwo biorac na siebie odpowiedzialno$¢ za sprawiedli-
wy podziat dochod6éw i stosujac pewne narzedzia polityki gospodarczej przybliza-
jace go, podda inflacje kontroli. Jest to wyobrazalne, ale w zaden sposob nie do
zagwarantowania. Warunkiem wstgpnym, jaki powinien by¢ spetniony, jest sformu-
fowanie powszechnej filozofii sprawiedliwos$ci ekonomicznej oraz jej atrakcyjnosc
dla znacznej wigkszosci, tak aby mogla by¢ wykorzystana w polityce.

? B. Balassa i inni, World Trade: Constraints and Opportunities in the 80's. The Atlantic
Papers, No. 36, The Atlantic Institute for International Affairs, Paris 1979.
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W Holandii podjeto pewne inicjatywy, ktore w pewien sposob ilustruja proby,
jakie powinny by¢ wykonane, aby polityka taka mogta zosta¢ zrealizowana. Filozofia
sprawiedliwosci w podziale dochodéw zaktada, w skrocie, ze zasadniczo spra-
wiedliwe s3 tylko ,.kompensacyjne" réznice w dochodach, niwelujace réznice w wy-
sitkach niezbednych do wilasciwego wykonania zadan okreslajacych dane zajecie,
to znaczy kompensujace réznice w wysitkach dla zrealizowania krancowych par
zadan danego zajecia. W sformutowaniu negatywnym oznacza to, ze roznice w do-
chodach, aby mogly by¢ uznane za sprawiedliwe, nie powinny zawiera¢ rent rzad-
kosci (scarcity rents), ktore sg ich resztowym sktadnikiem. Tak wiec mozemy réwniez
powiedzie¢, ze celem opisanej polityki dochodowej jest eliminacja rent rzadkosci.

Eliminacja ta nie jest mozliwa w krotkim okresie. Ponadto brakuje wielu in-
formacji 1 analiz niezbednych do oceny rent i wptywu na nie poszczegdlnych na-
rzedzi tej polityki. Tak wige w krotkim okresie mozna tylko intuicyjnie posuwac
siec we wilasciwym kierunku. W naszym kraju, wedlug powszechnych odczu¢, kie-
runkiem tym jest redukcja roznic. Rzad holenderski zawiaduje dwoma instrumentami,
ktére moga oddziatywa¢ na dochody dwu glownych grup wykazujacych wysoki
dochdd, a mianowicie na gorne warstwy zatrudnionych na zasadach pensji (za-
réwno w administracji publicznej, jak i w prywatnych korporacjach) oraz na wolne
zawody. Wyzsze place, nie podlegajace ustalaniu przez zwigzki zawodowe w nego-
cjacjach ptacowych, moga by¢ ustalone przez ministra spraw spotecznych. Stawki
wolnych zawodéw podpadaja pod kontrole cen i sg w gestii ministra spraw gos-
podarczych. Ten ostatni instrument zostat niedawno uzyty do wyrazenia zgody na
nominalny wzrost stawek dentystow o 2,5 % przy zatozeniu, ze koszty utrzymania
wzrosty 0 4% w przeciagu 1978 r.°

Kolejnym wewngtrznym problemem, w obliczu ktoérego stoja nasze narody,
jest odczuwana kulturalna degeneracja spoteczenstwa. Cho¢ nie jest to problem
ekonomiczny, staje si¢ on wystarczajaco powazny aby poswigciC mu nieco uwagi
w tym eseju, tym bardziej ze i gospodarka odczuwa jego skutki. Co wigcej, jesli
przedmiotem polityki gospodarczej jest dobrobyt spoleczny, wszystkie dziatania
panstwa wplywajace nan zawieraja sktadnik ekonomiczny. W koncu niektore kul-
turalne sktadniki ludzkiego zadowolenia, ktore osobiscie utozsamiam z dobrobytem,
wydaja si¢ byé znacznie bardziej wazne niz gléwne czynniki ekonomiczne.

Przyktadami gospodarczo istotnych podstaw znajdujacych si¢ pod wplywem
kryzysu kulturalnego s3: brak motywacji do wykonywania zadan wynikajacych
z zaakceptowania kontraktu, naduzycia i wandalizm. Jak dlugo nie zostang rozwia-
zane glebokie przyczyny choroby kultury, krotkookresowe przeciwdziatanie moze
co najwyzej przybra¢ postaC surowszego zastosowania juz istniejacych Srodkow
takich jak wyzsze mandaty, bardziej intensywny nadzor policyjny itp. Czesci do-

} Czytelnikow szerzej zainteresowanych ta problematyka odsyla sic do pracy autora:
J. Tinbergen, Two Approaches to Quantify the Concept of Equitable Income Distribution, Kyklos
1980.

*S. Levy i L. Guttman, On the multivariate srtucture of well-being, Social Indicators Research
2 (1975), p. 361 ff.
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legliwosci kulturowych mozna jednak zaradzi¢ przez omoéwiong wyzej polityke
sprawiedliwosci bardziej aktywnie stosowang przez rzad.

Polityka oswiatowa jest jeszcze bardziej istotna. Istnieje tez bardzo silny poza-
rzadowy sktadnik wszelkich spraw kulturowych. Oba aspekty nie nalezg jednak
do naszego tematu i nie beda tutaj omawiane.

IV. PRZYSZLE ZEWNETRZNE ZADANIA PANSTWA

Zgodnie z zapowiedzig przedyskutujemy tylko jedno przyszle zadanie panstw
w sferze migdzynarodowej. Zadanie to, czy raczej zbior zadan, mozna okresli¢ jako
odgrywanie przez dany nardd roli w ustanawianiu optymalnego tadu na $wiecie.
Nagminnie akcentuje si¢, iz wzmozona wspolzalezno$¢ krajow jest nastepstwem
calej serii niedawnych wydarzen. Zarowno zywno$c, jak. i surowce muszg przemierzac
znacznie wigksze odleglosci niz dawniej, te pierwsze z powodu lokalizacji ich zaso-
bow w krajach rozwinigtych. Wyrobami przemystowymi handluje si¢ roéwniez na
wigkszej przestrzeni w nastgpstwie obnizenia barier hamujacych niektore, choé
nie wszystkie, strumienie handlowe. Bardzo szybko rozrosty si¢ przedsigbiorstwa
ponadnarodowe; zanieczyszczenia powietrza i wod réwniez nie uznajg granic na-
rodowych. Niezaleznie od wystepujacych wspolzaleznosci uwagi wymaga zjawisko
rosnacej nierownosci w dochodach pomigdzy krajami, jak i wewnatrz duzej liczby
krajow. Rosnaca przepas¢ w dochodach stanowi grozbe wobec stabilno$ci politycz-
nej oraz wyzwanie rzucone kierowniczym umiejetnosciom ludzkosci. Nadszedt
czas, gdy musimy $wiadomie zarzadza¢ funkcjonowaniem naszego ziemskiego
spoteczenstwa. Czesciowo mozna to nadal pozostawi¢ sitom lokalnym, jednakze
pozostata czes¢ wymaga nowych struktur tworzacych razem nowy tad Swiatowy,
z ktorym eksperymentujemy i o ktorym dyskutujemy.

Eksperymentujac i dyskutujagc nie powinnis$my jednak zapominac¢ jednej jasnej
konkluzji wynikajacej z przesztosci. Myslenie, ze nowy tad moze opierac si¢ na zbiorze
catkowicie autonomicznych czy suwerennych panstw jest iluzjg. Ci, ktorzy postuluja,
ze projektujac swa przyszla polityke wspotpracy, rzady narodowe musza rowniez
mysle¢ o ludziach poza swym terytorium, zazwyczaj mocno przeceniajg to, jak
dalece rzady rzeczywiscie beda ,,mysle¢ o innych". Jesli nie stworzymy instytucji
z zadaniem wyegzekwowania na rzadach narodowych tego, by uczynity one dostatecz-
nie duzo ,,dla innych", to nie zrobig one tego. Dobrze znanym przyktadem, choé¢
niekoniecznie najwazniejszym, jest to, co rzady narodowe uczynily z oficjalng po-
mocg dla krajow stabo rozwinigtych. W tej dziedzinie doradcami ich byli od 1961, 1.,
a wigc juz 16 lat temu, najlepsi eksperci; a przeciez rzady poszczegélnych krajow
zrealizowaly nie wigcej niz 13 tego, co zatozono.

Jesli zatem ma istnie¢ przysztos¢, musimy si¢ pogodzi¢ z pewnymi rodzajami
dziatalnoéci panstwa, zaleconymi nam przez ponadnarodowe instytucje. Jest to
replika, cho¢ na wyzszym poziomie, tego, z czym mamy do czynienia w obrebie
wszystkich naszych krajow, gdzie szereg wiadz nizszego szczebla musi wykonywac
zadania nalozone na nie przez ustawodawstwo narodowe czy federalne, ustawo-
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dawstwo, w ktorego ksztaltowaniu uczestniczyliSmy, ale w ktorym udzial tez wzigli
inni. Z braku takiego ustawodawstwa ,,inni" mogliby odegra¢ swa role w postaci
odwetu w odpowiedzi na tak zwane autonomiczne decyzje z naszej strony.

V. JAK STAWIC CZOLO NIEBEZPIECZENSTWU NADMIERNE] BIUROKRACIJI?

Dotad zajmowalismy si¢ tylko nowymi zadaniami panstwa. Ale czyz nie czujemy
juz w tej chwili nadmiernej jego dziatalno$ci? Istotnie, przebiurokratyzowanie jest
faktem. Prawo Parkinsona opisuje cze$¢ rzeczywistosci, ktéra ,,nowy kapitalizm"
Normana Macrae’ uwzglednit. Przewiduje on wiele mechanizméw decentraliza-
cyjnych, ktore beda przeciwdziata¢ tendencjom centralizujagcym.

Cho¢ nie proszono nas o to, pragniemy uzupelni¢ obraz wzrastajagcych zadan
panstwa krotkim omowieniem konieczno$ci ograniczenia niepotrzebnej biurokracji.
Ma to mniej do czynienia z dychotomia: prywatny — panstwowy, bardziej natomiast
z wielko$cig organizacji, w ktorych pracujemy. Wlasnie ta ich wielko$¢ z duza
liczba szczebli hierarchicznych jest najwigkszym zloczynca. Wiasciwie jednym ze
zloczyfncow: innym sg niepotrzebne skomplikowane schematy organizacyjne. Kilka
stow o kazdym z nich.

Jedna z odpowiedzi sg rézne formy zlecania okre§lonych rodzajow dziatalno$ci
odpowiednim wyspecjalizowanym organizacjom powotanym do tego celu, chara-
kteryzujacym si¢ wigksza skuteczno$cig dzialania niz biurokracje rzadowe. Intere-
sujagcym aktualnym przyktadem takiej organizacji jest GTZ, Towarzystwo Wspol-
pracy Technicznej (Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit), korporacja pan-
stwowa prowadzona przez socjaldemokratow i zajmujaca si¢ wszelkimi formami
dwustronnej wspotpracy na rzecz rozwoju, rozwijanymi przez Rzad Republiki
Federalnej Niemiec. Jestem pewien, ze w wielu rodzajach dziatalnosci poszczegélnych
rzadow narodowych mozna znalez¢ dziedziny nadajace si¢ do przekazania lub zle-
cenia innym.

Rownie obfite sg niepotrzebnie skomplikowane schematy organizacyjne. Czgsto
beda one produktem historycznego procesu stopniowego dopasowania do nowych
sytuacji systemu podatkowego czy systemu ubezpieczen spolecznych. Jest rzecza
naturalna, ze procesy takie zachodza, jednakze powinien istnie¢ obowiazek prze-
analizowania catego schematu po uplywie pewnego czasu. Szczegélng uwage nalezy
zwrdci¢ na uniknigcie niestosownych wyobrazen. Tak wige znaczna czgs¢ holender-
skich ubezpieczen spotecznych oparta jest na zasadzie, ze i pracodawca i pracobiorca
musza wnies¢ swoj udzial finansowy. Dla kazdego, kto zna zjawisko przerzucania
podatkow przez producentdw na nabywcow (w tym 1 z tytulu ubezpieczen spotecz-
nych sktadajacych si¢ z obu rodzajow wkladow), jasna staje si¢ niestosownos¢ mo-
ralow o ,rownym podziale cigzaru podatkowego". W gruncie rzeczy nabywca
— pracobiorca ponosi ci¢zar podwdjnego opodatkowania: razjako optaty — wkladu
na rzecz ubezpieczenia spolecznego i drugi raz — jako jego uwzglednienia w cenie
podwyzszonej o ten podatek przez producentow.

Z jezyka angielskiego ttumaczyt Andrzej Byrt
> N. Macrae, The New Capitalism, The Economist 25 Dec. 1976.
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TO WHAT EXTENT SHOULD THE ECONOMY BE CONTROLLED THROUGH
AN EXPANSION OF THE FUNCTIONS OF THE STATE
IN WESTERN COUNTRIES?

Summary

In Western economies the role of the state was minimal in the early phases of industrializa-
tion. The old liberalist doctrine was that the maximum of social welfare would automatically
be attained if every individual strove for maximum personal welfare. Subsequent economic
thinking as well as experience have taught that this applies under very restrictive conditions
only. Correspondingly an increasing number of tasks have been assumed by the state, of which
a series of examples are given.

This is not the end; new tasks are now seen as a consequence of pollution, especially by the
development of motor traffic, of the chemical industries and as a consequence of the claim of
workers to more industrial democracy.

Recently the process of inflation has added the need for control of incomes so as to make
income distribution more equitable. Examples are given of the instruments the Netherlands
government has now been given by parliament in order to control high incomes. In addition
a cultural crisis prevails requiring a stricter application of existing law and new educational
policies.

Moreover the establishment of the new international order will add new obligations to
national governments. Such new obligations may be created by treaties concluded in order to
further the development of low-income countries, to reduce the danger of pollution, of overfishing,
etc. International taxes may be among the new instruments of national development policies.

With the increase in state tasks the danger of overbureaucratization — already expressed
in ,,Parkinson's law" — will grow further. Structural changes will be needed in order to reduce
this danger. Generally speaking decentralization of a number of activities is needed; in other
words, delegation of tasks to lower hierarchical levels. Another way of reducing the degree of
bureaucracy is the simplification of unnecessarily complicated regulations, for instance in social
nsurance or assistance systems.





