RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LVIII — zeszyt 3 — 1996

II. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE

GRAZYNA KRZYMINIEWSKA

_MIEJSCE PRACY
W MENTALNOSCI SPOLECZENSTWA POLSKIEGO

Gdy analizujemy rozwdj kultury europejskiej, to zauwazy¢ mozna, iz od
czaséw starozytnej Grecji uksztattowat sic ambiwalentny stosunek do pra-
cy. Z jednej strony mowi sie o pracy jako o cierpieniu (stad wiele mitow
o "ztotym wieku", w ktorym cztowiek zyt szczedliwie wolny od trudéw
pracy), z drugiej jako o ekspresji sit twérczych cztowieka, mozliwo$ci samo-
realizacji. Ta dwoisto$¢ stosunku do pracy stata si¢ trwalym elementem
kultury europejskiej, ktéry wyraza sie choéby w statej tendencji do skraca-
nia czasu pracy i poszerzenia okresu "wolnosci od pracy", czyli wydtuzenia
czasu wolnego. W obrebie tego dwoistego myS$lenia znajduje sie takze
stosunek do pracy charakterystyczny dla spoteczenstwa polskiego.

Punktem wyjscia ponizszych rozwazan jest teza, iz w mentalnosci spo-
teczenstwa polskiego brak jest rozwinigtego systemu norm moralnych
sprzyjajacych wysokiej ocenie pracy jako warto$ci. Teze te¢ mozna poprzeé
wskazujac czynniki determinujace miejsce pracy w systemie mentalnym
Polakéw, przy czym mentalnos$¢ jest rozumiana jako "struktura gieboko
zakorzeniona i odporna na zmiany, uksztaltowana przez wieloletnie do-
$wiadczenia dziecinstwa, miodosci i wieku dojrzatego, struktura niezwer-
balizowana i nieuswiadomiona. Jest to struktura formalna i uogdlniona
(odnoszaca si¢ do $wiata w ogole, a nie do konkretnych obiektow, zjawisk,
tre$ci) warunkujaca dopiero duchowe i spontaniczne reakcje na konkretne
bodzce i sytuacje"' .

I. MIEJSCE PRACY W TRADYCJI KULTUROWEJ
SPOLECZENSTWA POLSKIEGO

Sposdb odnoszenia si¢ do pracy wspdiczesnych jest w duzej mierze
konsekwencja roli jaka w kulturze polskiej odegraty pewne warto$ci, ktére
odnalez¢ mozna w tradycjach szlacheckich, inteligenckich, warto$ciach re-
ligijnych, a takze w organizacji zycia spotecznego, politycznego i ekonomi-
cznego. Na kreacji tych warto$ci odbita si¢ niewatpliwie burzliwa historia
naszego kraju, ktéra zaznaczyla swoje pietno na umystowosci Polakéow.
W systemie wartosci i pogladow charakterystycznych dla narodu polskiego
dominuje kult wolnos$ci i niezalezno$ci, traktowany jako podstawowa war-

' H. Swida—Ziqba, Mentalnos¢ postkomunistyczna, Kultura i Spoteczenstwo, 1994/1, s. 35.
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to$¢. Poczucie wartosci narodu przejawia sie¢ w jego mestwie i dzielnosci,
a obowiazek walki stawiany byl najwyzej sposréd wszystkich obowiazkéw.
Na przestrzeni historii Polski znacznie mniej podkreslana jest wartos$é
obowiazku pracy, pracowito$¢, rzetelnos¢, praworzadnos$é, czy mistrzostwo
w pracy. Nie ulega watpliwosci, ze pielegnowanie wartosci przekazywanych
w dziedzictwie kulturowym narodu skupia si¢ na warto$ciach bohaterstwa,
walki i martyrologii, stabsza role przypisujac wartosciom pracy.

Zwréémy uwage, ze za dowdd patriotyzmu Polacy uznaja "danine krwi"
ztozona na polu walki, mniejsze znaczenie przypisujac "daninie potu" skta-
dana w pracy dla rozwoju gospodarki.

Widaé¢ to wyraznie w lansowanych przez literature i edukacje wzorcach
osobowych, ktdére przygotowuja nie nowoczesnie myslacych ludzi, a wycho-
wuja w kulcie bohateréw produkujacych kleski. Wiele badan nad $wiado-
moscia historyczna Polakéw dowodzi niezbicie, iz polska wiedza o dziejach
narodu i emocjonalny stosunek do nich, zdominowana jest klgeskami, woj-
nami, meczenstwem, natomiast wiedza o gospodarczych losach narodu jest
minimalna. Oczywistym jest, ze przeci¢ctny Polak ma nienajgorsza wiedze
o powstaniach narodowych, ale niewiele moze powiedzie¢ o historii polskiej
mys$li naukowej i technicznej. Mamy liczne pomniki bohateréw polegltych
w nieudanych czynach zbrojnych i nieliczne dowody pamigci o kreatorach
zycia gospodarczego. Postaciami czczonymi w Polsce sa przywddcy konspi-
racji, meczennicy, moralisci gtoszacy szczytne zasady moralne, a zwolenni-
cy budowy sity gospodarczej panstwa obdarzani byli duzo mniejszym
szacunkiem spotecznym.

Duza role w sposobic wartoSciowania pracy odegraty w umystowosci
Polakéw tradycje szlacheckie, ktoérych relikty odnajdujemy w polskiej filo-
zofii gospodarowania i zycia w ogdle. Zwré¢my uwage, ze szlachcic pod
grozba utraty klejnotu szlacheckiego nie mdgl zajmowaé si¢ niczym innym
niz prowadzeniem majatku rolnego lub stuzba publiczna. Patriotyzm tej
warstwy spotecznej mierzony byt nie pracowitoscia, lecz gotowoscia do
najwickszych poswiccen. W filozofii zyciowej szlachty odnalezé mozna po-
garde wobec wszystkich tych, ktérych podstawa utrzymania byla praca.
Odnajdujemy tego $lady w réznych opisach pogladéw szlacheckich, w kté-
rych istnieje przeswiadczenie o podrzednosci ludzi trudniacych si¢ praca.
O rzemie$lnikach mdwionio, ze "mitrega sprosna zyje, zacnemu cztowickowi
nieprzystojna", o handlu, iz "grzech i sromota kupczy¢ niech tym zajmuja
sie¢ Zydzi". Nawet inteligenci nie zdobyli wielkiego uznania i doczekali si¢
pogardliwego okre$lenia "medrki piSmienne".

Arcybiskup warszawski w swych pamictnikach pisat: "podupadty oby-
watel predzej zgodzitby si¢ pdjs¢ do bogatego sasiada na rezydenta, niz
wziaé si¢ do rzemiosta, handlu lub przemystu. Nawet i medycyna za poni-
zajacy dla ziemianina stan byta uwazana" ’.

Jak wida¢ zycie na czyj$ koszt nie bylo tak ponizajace jak praca.

Tradycje w tym zakresie w duzej mierze przejeta inteligencja XIX i XX
wieku, ktéra okre$lana jest w literaturze przedmiotu jako "(...) odrebna

* E. Lewandowski, Charakter narodowy Polakéw, Aneks, Londyn 1995, s. 130.
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warstwa spoteczna - grupa ludzi pracy umystowej, obciazona mentalnos$cia
szlachecka (..) patrzaca z gory z racji wyksztatcenia i wychowania, na
ludzi pracy fizycznej, powotana do pielegnowania i tworzenia kultury naro-
dowej".

Owczesna inteligencja podtrzymywata szlacheckie tradycje wolnosci od
pracy (inteligent nie zarabiat tylko otrzymywat gaze, uposazenie, honorarium)
i czynita wiele wysitku, aby spetniajac wymagania towarzyskie stworzy¢ ob-
raz cztowieka nie potrzebujacego zarobkowaé. I tak jak herb szlachecki
dawal prawo do zajmowania pozycji spotecznej, tak wyksztatcenie trakto-
wane byto wérdd inteligencji jako tytut do tego, aby "spoteczenstwo samo
dato inteligentowi ekonomiczne podstawy pozycji spoteczno-towarzyskiej" *.

Jak wida¢ w mentalno$ci znaczacych dla zycia spotecznego narodu
polskiego warstw, praca nie tylko ze nie stanowi warto$ci samej w sobie,
ale wrecz posiada charakter deprecjonujacy. Zwréémy uwage, ze te przeko-
nania posiadaja swoja wspdtczesna kontynuacje, gdzie o wartosci czlowie-
ka, jego prestizu spotecznym czedciej decyduje standard materialny (czy
raczej zewnetrzne jego przejawy), a mniej istotny jest sposéb jego osiagnic-
cia, wtozony wysitek, wlasne talenty itp.

W spotecznych przekonaniach klasa, dla ktorej praca stanowi warto$é
autoteliczna jest klasa chtopska. Wydaje si¢ jednak, ze przez chtopdw praca
byta traktowana jako warunek przetrwania zbiorowos$ci poprzez przystoso-
wanie si¢ do wymogoéw natury, stanowita konieczno$¢, czy wrecz "przykazanie
ptynace od Boga". Praca w systemie warto$ci chtopskich byta traktowana
jako obowiazek wobec ziemi-ojcowizny, ktorej utrzymanie stawato sic naka-
zem, a jego ztamania mogt sie dopusci¢ jedynie cztowiek niegodny. Duchowy
zwiazek z ziemia sprzyjat raczej traktowaniu pracy na roli w kategoriach
$wigtosci, niz w kategoriach ekonomicznych, gdzie efektywno$¢ schodzita
na plan drugi, a mysSlenie o niej zdominowato podtrzymywanie tradycji,
zachowanie ciagto$ci, odrzucanie zmian jako sprzeniewierzenie si¢ odwiecz-
nemu porzadkowi. Ta zachowawczo$¢ nie tworzyta warunkow dla rozwoju
mistrzostwa w pracy, postaw innowacyjnych.

Istotnym elementem dotyczacym pracy jako wartosci jest kwestia zwia-
zana z przetrwaniem zbiorowym. Jak pisze A. Sicinski "przetrwanie spote-
czenstwa polskiego polegato przez ostatnie dwieScie lat na przetrwaniu
narodu, nie za$ na przetrwaniu panstwa. O ile w tym ostatnim przypadku
praca - a takze takie czynniki jak przestrzeganie prawa, szacunek dla
instytucji i ludzi panstwo reprezentujacych - odgrywaja w sposob oczywi-
sty zasadnicza rolg, to z punktu widzenia przetrwania narodowego inne
cnoty nabieraja pierwszorzednego znaczenia. Takie przede wszystkim jak:
utrzymanie wspolnoty kulturowej poprzez jezyk, obyczaj, religi¢, os$wiate,
a takze gotowosé¢ daleko idacych poswigcen™ . System normatywny, hierar-
chia wartodci ktadzie nacisk na przetrwanie narodu a nie panstwa, stad
znacznie wyzej stawia si¢ kulture i walke o jej przetrwanie, niz prace.

* F. Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja pizysztosci, 1934, s. 166.
* F. Znaniecki, op. cit., s. 167.
* A. Sicinski, Etyka pracy a polski charakter narodowy, w: Ewolucja polskiego systemu pracy, 1984, s. 228.
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Owocuje to brakiem wzordw pokonywania trudnosci przez szczegdlnie in-
tensywna prace.

Niebagatelna rol¢ odegraty tu warto$ci religii katolickiej waznej dla
duchowego ksztattu narodu polskiego. Religijno-moralne dziatanie Ko$ciota
jest raczej skupione na pielegnacji wartoSci duchowych, kulturowych, naro-
dowych, niepodlegtosciowych, socjalnych, przy znacznie stabszym jakoS$cio-
wo nacisku na wartos$ci pracy. Spoteczenstwo polskie ksztattowato si¢ pod
wplywem etyki katolickiej, ktéra w odrdéznieniu od etyki protestanckiej nie
traktuje pracy jako warto$ci samej w sobie. O ile na czoto systemu warto-
§ci protestantow wysunigto warto$¢é pracy, a sukces ekonomiczny traktowano
jako rezultat uczciwego zycia, o tyle "religia katolicka stawia na kontem-
placje i wegetacjg, a nie urzeczywistnienie ambitnych celdow (...) juz sama
czynno$¢ gospodarcza majaca na celu utrzymanie si¢ przy zyciu jest tra-
ktowana jako dopust bozy. Stad wola pracy utrzymuje si¢ z zasady na

granicy minimum egzystencji"®

II. SOCJALISTYCZNY ETOS PRACY

System spoteczno-polityczny jaki zafunkcjonowal w naszym panstwie
po drugiej wojnie $wiatowej takze nie sprzyjal uksztaltowaniu pozytyw-
nych postaw wobec pracy. Okres realnego socjalizmu to calkowity upadek
etosu pracy. Coraz luzniejsze okazywaty si¢ powiazania pomigedzy umiejet-
no$ciami danej jednostki, jej wyksztatceniem, a uznaniem spotecznym i po-
ziomem materialnym. Brak konkurencji rynkowej, pelne zatrudnienie,
niskie ptace, nieadekwatno$¢ pomigdzy jako$cia wykonywanej pracy a wy-
nagrodzeniem, sprzyjaty lenistwu i partactwu. Brak byto systemowych
bodzcéw do indywidualnej dyscypliny, inicjatywy i wydajnej pracy. Wyrazny
jest upadek obyczaju "dobrej roboty". Wydaje sig, ze socjalizm utrwalit
negatywne zjawiska zwiazane z praca, aktywnos$cia gospodarcza odziedzi-
czona po poprzednich pokoleniach. Swiadczy o tym choéby utrwalone
w $wiadomos$ci Polakédw przekonanie, iz uczciwa praca jeszcze si¢ nikt nie
dorobit. Nawet je§li uwzglednimy kontekst spoteczny i gospodarczy w ja-
kim woéwczas funkcjonowato spoteczenstwo, to niepokdj budzi fakt spotecz-
nego obrazu pozycji materialnej. Mozna tu raczej mowi¢ o specyficznym
typie przedsigbiorczo$ci, ktéry nie ma nic wspdlnego z racjonalno$cia go-
spodarowania w ujeciu doktryn liberalnych.

Sposéb odnoszenia si¢ spoteczenstwa polskiego do pracy byt ksztattowa-
ny przez cato$é organizacji zycia spotecznego, politycznego i ekonomiczne-
go. Niezmiernie waznym wydaje si¢ to, iz panstwo wystepujac w roli
gtéwnego pracodawcy doprowadzito do daleko idacego uprzedmiotowienia
pracownika, wzbudzat raczej zainteresowanie podziatem débr a mniej ich
tworzeniem, wzmagal aspiracje zwiazane z konsumpcja bez powiazan z fa-
ktycznymi efektami pracy.

° E. Lewandowski, op. cit., s. 64.
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Socjalizm nie wyksztatcit wzordéw pracy jako $rodka osiagnicé, lecz
sprzyjat postawom wobec pracy jako $rodka indywidualnego przetrwania.
Poza tym system preferujacy i nastawiony na ilo$¢ produktow nie przywia-
zywat wagi do ich jako$ci. Sposéb organizacji pracy i zarzadzania powodo-
wat, ze praca przynosita efekty niewspdétmierne do potozonego nan wysitku.
W tej sytuacji pracowito$¢, czy mistrzostwo w pracy uznawane bylo wregcz
za naiwno$¢, brak "zrozumienia realiéw". Akceptacja bylejako$ci w pracy
stata si¢ powszechna, co wyrazato si¢ w niektérych powiedzeniach "jaka
ptaca taka praca", itp. System socjalistyczny z wtasciwym sobie porzad-
kiem gospodarczym dla wielu stat si¢ "rozgrzeszeniem" i usprawiedliwie-
niem dla nierzetelnej pracy.

Uprzedmiotowienie pracownika w socjalizmie doprowadzito do zjawi-
ska, ktére okreslane bywa przez badaczy jako mentalno$¢ pracownika
najemnego. Oznacza to, ze model pracownika zaktadajacy nieustanna ry-
walizacje, presje na kariere, samodzielno$¢, jest obcy dla przecictnego Po-
laka. Propagowana od paru lat w Polsce oferta zupelnej samodzielnosci
moze by¢ zdaniem badaczy skutecznie adresowana tylko do 10% spoteczen-
stwa. Okazuje si¢, ze niska samoocena wtasnych mozliwosci, lek przed
odpowiedzialnosdcia nie sprzyja ksztattowaniu postaw tworczych w pracy.

W kontek$cie tych rozwazan mozna z petnym przekonaniem stwierdzié,
ze system socjalistyczny charakteryzowat brak rozwinictych bodzcéw i mo-
tywacji do pracy wydajnej i mistrzowskiej.

ITT. PRACA W PROCESTIE TRANSFORMACJ I

Proces transformacji ustrojowej postawit w nowym $Swietle problem
pracy. Zmiany w systemie gospodarowania ujawnity stabosci w zakresie
kompetencji zarzadzania, organizacji, kompetencji technicznych. Przede
wszystkim jednak sprostanie wyzwaniom gospodarki rynkowej zmusza
spoteczenstwo do weryfikacji systemu aksjologicznego zwiazanego z praca.

Do tej pory idea peilnego zatrudnienia nie wyzwalata w spotecznych
odczuciach konkurencyjnosci, a podjecie pracy oznaczato dla wigkszoSci
zatrudnienie w okredlonym zaktadzie pracy, gdzie ptaca nie odbiegata za-
sadniczo od ptacy w podobnych placowkach. Wzgledna stabilno$¢ rynku
pracy ksztattowata postawe zgodnie z zasada "nie ta praca to inna". Stad
tak wiele patologii obserwowano w zaktadach pracy jak np. pijanstwo,
absencja, rozluznienie dyscypliny pracy, nieposzanowanie mienia itp. Wiele
zta uczynito takze bezrobocie ukryte, ktére prowadzito do niskiej wydajno-
$ci, zatracenia sensu wlasnej pracy.

Gospodarka rynkowa oparta o zasad¢ wolnej konkurencji powoduje
odejécie od zasady kolektywizmu do petnego zindywidualizowania, czy
wrecz zasady "radz sobie sam". Zasada ta napotyka na silne opory mental-
nosciowe, gdyz realne zycie ekonomiczne miesza si¢ z uksztaltowanymi
w innym systemie postawami uczestnictwa w procesie gospodarowania.
Nowe warunki ekonomiczne staja si¢ istotnym bodzcem dla ksztattowania
nowego typu postaw wobec pracy. Wydaje sie, ze racje maja badacze, ktorzy
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twierdza, ze nasze spoteczenstwo poddane terapii wstrzasowej, poprzez
"nauke przez szok" ma szans¢ na istotne zmodyfikowanie nastawienia
wobec rzeczywistodci, w tym takze wobec warto$ci pracy. "Nauka przez
szok" ma doprowadzi¢ do umocnienia przekonania, ze jako$¢ pracy, jej
efektywno$¢ staja si¢ niezbedne by sprosta¢ wyzwaniom konkurencji. Re-
guly wolnego rynku bezwzglednie weryfikuja polskie mysSlenie o pracy.
Przede wszystkim proces transformacji gospodarczej coraz mocniej pokazuje
pozytywny zwiazek wtasnej inicjatywy, jako$ci pracy, wyksztatcenia, profesjo-
nalizmu z osiaganymi efektami (zwlaszcza w postaci uzyskiwanych docho-
dow).

Proces, w ktérym praca nie jest "czczym" zajeciem, lecz staje si¢ warto-
§cia wazna dla samorealizacji, mozna juz wyraznie obserwowac. Nie jest to
zjawisko powszechne, gdyz ciagle "potykamy" si¢ w rzeczywisto$ci spotecz-
nej o sprawy, ktére poddaja pod watpliwo$¢ zmiany mentalno$ciowe w od-
niesieniu do pracy.

Zwréémy uwage jaka role w mentalno$ci spoteczenstwa odgrywa bezro-
bocie. Z jednej strony jest to najbardziej lekowy obszar samopoczucia
Polakéw. Utrata pracy, niemoznos$¢ jej znalezienia, to jedna z najbardziej
stresogennych sfer zycia spotecznego. Z drugiej jednak strony zjawisko
bezrobocia wcale nie speinito tych oczekiwan, jakie z nim wiazano. Otéz
funkcja "higieniczna" bezrobocia w postaci podniesienia dyscypliny pracy,
wigkszego jej poszanowania, tylko do pewnego stopnia zostata zrealizowa-
na. Bezrobocie wcale nie doprowadzito do uruchomienia inicjatywy wérod
bezrobotnych, czy zagrozonych bezrobociem, podejmowania walki z wlasna
sytuacja. Ogromna cze$¢ osob bezrobotnych funkcjonujacych w tzw. "enkla-
wach" bezrobocia, pograzyta si¢ w stagnacji, biernym oczekiwaniu na zmiany,
ktorych dokona¢ ma $wiat zewnetrzny. Oczekiwanie na zmiany, a zwlasz-
cza postawy roszczeniowe ciagle wystepujace wobec panstwa jako jedynego
kreatora mozliwych zmian, wcale nie naleza do przesztosci.

Wielokrotnie juz podkres$lano, ze przedwczesne wprowadzenie ustawy
0 bezrobociu w pierwszym ectapie doprowadzito wrecz do dowarto$ciowania
bezrobocia, kosztem ostabienia wartosci pracy. Ci, ktéorzy do tej pory byli
uznawani za "obiboki", "niebieskie ptaki"”, z dnia na dzien stali si¢ ofiarami
transformacji systemowej poddani szczegdlnej ochronie panstwa. Podobnym
okazat si¢ problem absolwentow, ktorzy masowo, catymi klasami "zapisy-
wali si¢ na bezrobocie". Dla wielu bezrobocie jest wygodnym usprawiedli-
wieniem dla pozostawania bez pracy, lecz z oczekiwaniami na zaspokojenie
potrzeb przez panstwo i spoteczenstwo.

Istotnym dla problemu bezrobocia jest kwestia zasitkow. Ich sens spro-
wadza sie do tego, by osobe bezrobotna nie zepchna¢ w nedze, ale jedno-
cze$nie nie pozbawi¢ motywacji do podejmowania pracy. Widaé¢ wyraznie,
ze w polskim systemie taka rola zasitku nie jest realizowana. Wielu bezro-
botnych tak kieruje swoim zyciem, by zachowaé status bezrobotnego
uprawnionego do zasitku i jednoczed$nie zarabiaé w "szarej strefie". Jest to
sytuacja, w ktérej] mamy do czynienia z dowarto§ciowaniem pozostawania
bez pracy i ostabieniem wartosci pracy w ogdle.
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Oczywiscie te zjawiska bedace wyraznie przyktadem na patologizacje
bezrobocia nie ostabiaja catego tragizmu tego zjawiska w Polsce'.

Moéwiac o zmianach mentalnych w odniesieniu do pracy nie mozemy
jednakze zapomnieé, ze pozytywne zmiany sa hamowane przez bolesnie
odczuwany przez spoleczenstwo gwaltowny wzrost zrdéznicowan spolecz-
nych i powstawanie po jednej stronie obszaréw biedy i niedostatku, a po
drugiej szybko rosnacego bogactwa. Wielkie kapitaty i btyskawicznie rosna-
ce fortuny powstaja jednakze gtdéwnie w drodze spekulacji, czy pdilegal-
nych operacji, przy naduzywaniu prawa. Tolerowanie tych praktyk (czy
wrecz sprzyjanie im) powoduje przystosowanie spoteczenstwa do tych me-
chanizméw i tworzac nowe warunki i sposoby postepowania rodzi postawy
zniechecenia. W takiej sytuacji traktowanie jej jako zZrdédta osiagnieé staje
pod wielkim znakiem zapytania.

Roéwniez liczne przyktady nieetycznego postgpowania pracodawcdw wo-
bec pracownikow, ktdrzy wykorzystuja zjawisko bezrobocia moze by¢ bloka-
da dla waloryzacji pracy w systemie mentalnym spoteczenstwa polskiego.

Miejsce pracy w mentalnosci spoteczenstwa polskiego pod wptywem
procesow transformacji ulega jednak pewnym przemianom.

Wyraznym jest zjawisko dowarto$ciowania pracy intelektualnej. W cza-
sach, gdy pochwata pracy fizycznej prowadzita do degradowania wysitku
intelektu i obnizania szacunku spotecznego dla wyksztatcenia (poprzez
niedowartosciowanie finansowe), ranga "pracujacych umystem" niebezpie-
cznie si¢ obnizata. Jest to niewatpliwe jedna z przyczyn (cho¢ nie gtdwna)
niskiego poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego. Z powodu "nie-
optacalnosci” studiowania trud nauki w ostatnich latach realnego socjali-
zmu podejmowaty gtéwnie dzieci z rodzin o tradycjach ksztatcenia.

Zaréwno gospodarka rynkowa, jak i gwattowny rozwdj techniki powo-
duja, ze sprostanie wyzwaniom cywilizacyjnym mozliwe jest poprzez masowe
podniesienie poziomu wyksztatcenia, poziomu intelektualnego spoteczen-
stwa.

Powiazanie efektow pracy z wlozonym wysitkiem intelektualnym a osia-
ganym efektem mierzalnym dochodami, jest niewatpliwie gtéwnym bodzcem
motywujacym do ponoszenia naktadéw na wyksztatcenie. Dowodem na to,
ze proces ten si¢ rozpoczat jest wielkie zainteresowanie kierunkami stu-
diow o wyraznej rynkowej wartosci.

Wydaje si¢, ze wielka szansa na podniesienie znaczenia pracy w systemie
mentalnym Polakéw jest trwate upodmiotowienie spoleczenstwa polskiego.
Upodmiotowienie stwarza potencjalna szans¢ na stworzenie warunkow sprzy-
jajacych ksztaltowaniu osobowosci nowego typu, ktdra zastapi osobowosé
pracownika najemnego.

Transformacja systemowa stwarza mozliwo$¢ rozwoju etosu pracy ze
wzgledu na powiazanie efektow pracy z wlozonym wysitkiem, polozenie
nacisku na prace jako Srodek samorealizacji. Stwarza takze mozliwo$¢ jej
waloryzacji ze wzgledu na uwolnienie szansy na sukces od uwarunkowan
politycznych.

Jak widaé¢ proces zmian w nowym S$wietle stawia prace. Z jednej strony
mamy do czynienia za zjawiskiem przesuwania warto$ci uznawanych za
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najistotniejsze w zyciu cztowiecka z innych sfer zycia na sfere pracy (poja-
wia si¢ nawet zjawisko silnego utozsamiania si¢ z firma, wykonywana
praca, az do zjawiska pracoholizmu wtacznie). Z drugiej strony mamy do
czynienia z "przeklenstwem pracy”, ktora dla wielu oznacza wytacznie
przymus ekonomiczny nie pociagajacy za soba zadnych innych wartosci,
poza koniecznoscia zdobycia pieniedzy. Truizmem jest juz stwierdzenie, iz
im wyzej wyksztatcona jest jednostka, tym czedciej warto$§¢ pracy jest
warto$cia niezbedna dla samorealizacji, osiagania satysfakcji zyciowe;j.

Analizujac miejsce pracy w systemie mentalnym spoleczenstwa polskie-
go nalezy dodaé, ze w spoteczenstwie polskim poziom aspiracji nie jest
motywowany poziomem osiagni¢¢, efektami pracy, jej jakoScia, ranga, lecz
jest uzalezniony od subiektywnego poczucia co do wilasciwego poziomu
zycia. Jest to najczeSciej porownywanie wilasnego poziomu zycia z pozio-
mem spoteczenstw panstw zachodnich. Lansowany przez mass-media styl
zycia staje sie gtéwnym zrédtem wzorotworczym. Oczywistym jest, ze sto-
pien zamoznos$ci przecigtnego Polaka nie pozwala na realizacje tego typu
aspiracji materialnych. Gwattowne jednak zapotrzebowanie na doréwnywa-
nie innym owocuje postawami silnej motywacji do osiagnigcia sukcesu
materialnego (lecz z drugiej strony jest przyczyna giebokich frustracji spo-
tecznych).

Transformacja systemowa stwarza niewatpliwie nowe warunki dla roz-
woju pracy jako wartosci. Wydaje si¢, ze ciagle aktualnym jest jednak
stwierdzenie A. Sicinskiego, ktéry tak pisat: "o niedostatkach etyki pracy
we wspodtczesnej Polsce decyduje przede wszystkim sfera, ktdra znajduje
si¢ jakby pomiedzy 'twardymi' uwarunkowaniami naszej egzystencji (po-
tencjat produkcyjny, poziom techniki, zasoby itp.) i 'migkkim' psychologicz-
nym podtozem zachowan. Jest to sfera organizacji zycia spotecznego
i sterowania tym zyciem - w tym organizacji i sterowania w dziedzinie
gospodarki, a takze sfera kultury (rozpowszechnionych wartosci, wzoréow
zachowan)'’.

Reasumujac we wspdtczesnym spoteczenstwie polskim praca nie jest
warto$cia autoteliczna (zwtaszcza w sektorze panstwowym), ani tez nie
petni nalezycie roli mechanizmu instrumentalnego pozwalajacego zaspoko-
i¢ inne cele.

Moéwiac o miejscu pracy w mentalno$ci spoteczenstwa polskiego nie
mozna jednak zapomnie¢ o wielkich przeobrazeniach jakie pod wptywem
rewolucji informatycznej ulegnie zjawisko pracy. Zdaniem futurologdéw pra-
ca zorganizowana staje si¢ przezytkiem, a wraz z nia w przesztos$¢ odejdzie
kultura pracy w peinym wymiarze godzin, obyczajowo$¢ ktdra organizowa-
ta zycie spoleczenstw przez wiele wiekéw. Praca z centralnego miejsca
w zyciu codziennym moze by¢ odsunigta na dalszy plan. O ile mechaniza-
cja wprowadzana w ramach rewolucji przemystowej zmniejszata zapotrze-
bowanie na site robocza (umozliwiajac jednak zatrudnienie alternatywne),
o tyle masowa komputeryzacja i automatyzacja bedzie eliminowata site

7 E. Lewandowski, op. cit., s. 64.
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mi¢sni, przy wzmozonym zapotrzebowaniu na prace umystu. Pytanie, jakie
zmiany w mentalno$ci wéwczas nastapia pozostanie pytaniem otwartym.

WORK IN THE MENTALITY OF THE POLISH SOCIETY

Summary

The author discusses the status ofwork in the cultural tradition ofthe Polish society (the 19th
and the 20th cent.), then goes on to consider the socialist work ethos, to finally pass on to the
perception of work during the process of economic and political transformation (including unem-
ployment).

In modern Polish society, work is neither an autotelic value (particularly in the state sector),
nor does it sufficiently perform the function of an instrumental mechanism which would permit to
fulfill other aims. Yet, in discussing the status, or place, ofwork in human mentality one cannot
ignore the great metamorphosis the work phenomenon has undergone under the impact of the
information revolution. The futurologists believe that organized work is becoming passe, and the
culture of full-tine work, which for centuries has organized the life of societies, will also become
a thing of the past. Instead of occupying a central place in everyday life, work may become of
secondary importance. While mechanization introduced by the industrial revolution reduced the
demand for labour force (but at the same time permitting alternative employment), mass com-
puterization and automatization will eliminate muscled manpower, with an increased demand for
mental work. The question of changes that will then follow in man's mentality remains an open
one.
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JAN BOROWIEC

BEZROBOCIE A POLITYKA RYNKOW PRACY
W UNII EUROPEJSKIEJ

Bezrobocie stanowi duzy problem ekonomiczny i spoteczny Unii Euro-
pejskiej. Od 1973 roku, konczacego w Europie dwie dekady wysokiego
i relatywnie stabilnego wzrostu gospodarczego, stopa bezrobocia systematycz-
nie rosta: z niespetna 3% do okoto 11% obecnie. Jesli przed 1973 rokiem
jedynie we Wioszech stopa bezrobocia wynosita powyzej 5%, to obecnie tylko
Luksemburg ma stope bezrobocia nizsza od 5%.

Polityka rynkéw pracy moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia bezrobocia.
Aby by¢ skuteczna, musi by¢ jednak przystosowana do jego natury.

L CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA W UNII EUROPEJSKIEJ

Wskaza¢ mozna dwie cechy charakterystyczne bezrobocia w Unii Euro-
pejskiej: po pierwsze dotyka ono przede wszystkim miodziez; po drugie bar-
dziej niz w USA i Japonii przybiera ono posta¢ bezrobocia dtugotrwatego.

Bezrobocie wéréd miodziezy wyraznie zmniejszyto si¢ w drugiej potowie
lat osiemdziesiatych. Od 1990 roku ponownie wzrastato, by w maju 1994
roku osiagnaé¢ poziom 21% ludnosci ekonomicznie aktywnej w wieku ponizej
25 lat. Stopa bezrobocia wérdd mtodziezy jest silnie zréznicowana w pan-
stwach cztonkowskich. W Hiszpanii siegata ona 38%, natomiast w Niemczech
nieznacznie przekroczyta 5% (zob. tab. 1). Stanowi ono duzy problem w wielu
regionach Péinocy Unii, ale w najwickszym stopniu dotknie¢te nim sa regiony
Potudnia Unii, gdzie w wielu regionach Hiszpanii i Wtoch stopa bezrobocia
przekracza 40%.

Tabela 1

Stopa bezrobocia wsr6d mlodziezy w krajach Unii Europejskiej
Kraj 1985 | 1990 | 1994
Niemcy 10 4 J 5
Luksemburg 6 4 f 7
Dania 10 11 11
Portugalia 20 10 12
Wielka Brytania 18 11 14
Holandia 18 11 15
Belgia 24 16 21
Francja 25 19 23
Grecja 23 22 24
Irlandia 25 20 26
Wiochy 33 28 31
Hiszpania 45 31 38
UE 12 23 16 21

Zrodto: Lemploi en Europe 1994, Luxembourg: OPOCE Ed. 1994.
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O skali problemu $wiadczy takze wysoki udziat tej kategorii bezrobocia
w catkowitym bezrobociu w panstwach cztonkowskich. Przy przecigtnej dla
Wspdlnoty wynoszacej 31%, miodzi bezrobotni stanowili 12% wszystkich
bezrobotnych w Niemczech, we Francji - 26%, w Wielkiej Brytanii - 29%,
w Hiszpanii - 34%, we Wiltoszech - 50%. Wskaznik ten jednak znacznie
obnizyt si¢ w stosunku do 1985 roku, kiedy to w catej Wspdlnocie wynosit
przeszto 40%, a w niektérych krajach siggat nawet 60% (na przyktad we
Wtoszech)' .

Dlugotrwate bezrobocie charakteryzuja natomiast inne tendencje roz-
wojowe. Doznawato ono silnego wzrostu w pierwszej polowie lat osiemdziesia-
tych. W ostatnich latach tendencje te odwrdcity sie. Udziat dtugotrwatego
bezrobocia w bezrobociu ogdétem spadt z 52% w 1985 do 43% w 1992 r.
Najbardziej bezrobocie to zmniejszyto sig w Portugalii (z 53% do 30%) oraz
w Hiszpanii (z 60% do 45%). Jest to rezultat wysokiej stopy wzrostu
zatrudnienia w tych dwdéch krajach.

Jedynym krajem, w ktérym nie zmniejszyt si¢ udziat diugotrwatego
bezrobocia w catkowitym bezrobociu byta Grecja: udziat ten wzrdst tutaj
z 43% w 1985 do 50% w 1992 r. Natomiast w Irlandii, gdzie stopa wzrostu
zatrudnienia byta réwnie niska, udziat ten praktycznie nie zmienit si¢’ .

Powyzsze dane dotycza wiosny 1992 roku. Recesja gospodarcza na
poczatku lat dziewigédziesiatych dotkneta wigkszo$ci regionéw Unii. Stopa
bezrobocia ulegta wiec zwigkszeniu, w tym takze stopa bezrobocia dlugo-
trwatego. Jedli odwotamy si¢ do dos$wiadczen poprzedniego cyklu ekonomi-
cznego, tzn. z pierwszej potowy lat osiemdziesiatych, gdy dlugotrwate
bezrobocie osiagne¢to maksymalny poziom w 1986 roku, to nalezy oczeki-
waé wzrostu udziatu bezrobotnych powyzej 1 roku w ogdlnej liczbie bezro-
botnych az do potowy lat dziewig¢édziesiatych.

Jezeli chodzi o udziat dtugotrwatego bezrobocia w bezrobociu wsrdd
mtodziezy, to obnizyl on si¢ z 37% w 1985 do 26 % w 1992 r. Relacja
migdzy tymi dwiema formami bezrobocia réznie ksztattuje si¢ w poszcze-
gblnych krajach. W Luksemburgu na przyktad bezrobocie diugotrwate nie
objeto w ogdle miodziezy. Ogdlnie rzecz biorac w krajach Péinocy ludzie
mtodzi w niewielkim tylko stopniu dotknigci sa problemem dlugotrwatego
bezrobocia, natomiast inaczej rzecz ma si¢ w krajach Potudnia, gdzie bez-
robocie wéréd mtodziezy ma gtdéwnie cechy bezrobocia dtugotrwatego.

II. WYDATKI PUBLICZNE NA REALTZACJE POLITYKI
RYNKOW PRACY

W 1992 r. wydatki na polityke rynkéw pracy stanowity 3% PKB Wspdl-
noty. Wigcej niz potowe tej sumy przeznaczono na wyptate zasitkéw dla
bezrobotnych, a dalsze 10% na sfinansowanie programu przechodzenia na
wczedniejsza emeryture.

' L'emploi en Europe 1994, Luxembourg: OPOCE Ed. 1994.
* Tamze.
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Rozmiary wydatkéw publicznych zwiazane z réznymi formami interwencji
na rynkach pracy sa bardzo zrdéznicowane w panstwach cztonkowskich
(zob. tab. 2). Wydatki te w Danii stanowia prawie 7% PKB, z czego trzy
czwarte tej sumy stanowity zasitki dla bezrobotnych i wcze$niejsze emery-
tury, a wiec odnosi si¢ do pasywnych form polityki rynkéw pracy.

Niecate 40% wydatkéw publicznych, nieco powyzej 1% produktu wspdl-
notowego, zwiazanych jest z aktywnymi formami polityki rynkéw pracy,
w tym z realizacja programdéw ksztatcenia oraz z walka z bezrobociem
wséréod mtodziezy.

Wydatki publiczne dotyczace rynku pracy byty ustabilizowane. W la-
tach 1985 - 1992 nieznacznie zmienita si¢ ich struktura, zwigkszyt sig
mianowicie udziat wydatkéw zwiazanych z aktywnymi formami interwen-
cji na rynkach pracy.

Tabela 2
Wydatki publiczne po$wiecone na aktywne i pasywne Srodki polityki rynkéow
pracy w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, 1985 i 1992 (w % PKB)

Krai Wydatki aktywne Wydatki pasywne Ogélem

: 1985 1992 1985 1992 1985 1992
Luksemburg 0,60 0,30 1,05 0,75 1,65 1,05
Gregja 0,20 0,35 0,40 0,80 0,60 1,15
Hiszpania 0,30 0,60 2,85 3,05 3,15 3,65
Wielka Brytania 0,70 0,60 2,10 1,70 2,80 2,30
Portugalia 0,40 0,85 0,40 0,70 0,80 1,55
Francja 0,65 0,90 2,356 1,90 3,00 2,80
Wiochy 0,45 0,90 1,00 0,90 1,45 1,80
Holandia 1,10 1,10 3,20 2,20 4,30 3,30
Belgia 1,20 1,20 3,40 2,85 4,60 4,05
Irlandia 1,55 1,45 3,65 2,80 5,20 4,25
Niemcy 0,80 1,60 0,90 1,80 1,70 3,40
Dania 1,05 1,70 3,85 4,95 4,90 665 |

Zrodto: L'emploi en Europe 1994, Luxembourg: OPOCE Ed. 1994.

W stosunku do potowy lat osiemdziesiatych wydatki na aktywne $rodki
polityki rynkéw pracy wzrosty w oSmiu panstwach cztonkowskich, w szcze-
gblnosci za§ w Niemczech, gdzie z powodu duzego bezrobocia w nowych
landach one si¢ podwoity. W trzech krajach, tj. w Wielkiej Brytanii, Irlan-
dii i w Luksemburgu wydatki te zmniejszyty sig, w Belgii natomiast
pozostaty na niezmienionym poziomie.

Koszt $rodkéw pasywnych stanowit w 1992 roku od ponizej 1% do
prawie 5% produktu krajowego brutto panstw cztonkowskich. Wydatki te
byty relatywnie wysokie w Danii, Hiszpanii, Belgii i Irlandii.

Poziom wydatkéw na jednego bezrobotnego jest silnie zrdznicowany we
Wspélnocie. Wydatki zwiazane ze Srodkami pasywnymi (zasitki dla bezrobot-
nych i wczeé$niejsze emerytury) wynosity w 1992 r. okoto 27 000 ECU w Lu-
ksemburgu i 18 000 ECU w Danii i Holandii, okoto 5000 ECU w Irlandii
i Hiszpanii, 3000 ECU w Grecji i 1500 ECU w Portugalii. Ogdlnie rzecz
biorac wydatki te sa S$ci§le powiazane z poziomem PKB na 1 mieszkarnca.
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Réwniez wydatki na Srodki aktywne w przeliczeniu na jednego bezro-
botnego wykazuja duze zréznicowania. Dla catej Wspdlnoty wynosity one
w 1992 r. 2000 ECU. W Luksemburgu, Holandii, Niemczech i Danii znacz-
nie przewyzszaly one S$rednia wspdlnotowa, natomiast w Hiszpanii, Grecji
i Portugalii byty najnizsze (ponizej 500 ECU).

A zatem koszt pomocy dla bezrobotnych bardzo rézni si¢ w krajach
Unii. W niektérych krajach wtadze publiczne pomagaja bardziej bezrobot-
nym w znalezieniu pracy i lepiej reaguja na potrzeby rynkéw pracy. Oczy-
wiscie podjete przez panstwa wysitki sa $ciSle zwiazane z poziomem
rozwoju gospodarczego, ale nie jest to jedyna przyczyna rdéznic dostrzega-
nych w rzeczywistoSci i czgSciowo wynikaja one z odmiennego podejscia do
polityki rynkéw pracy prowadzonej przez rézne kraje.

III. PERSPEKTYWY ZMNIEJSZENIA BEZROBOCIA
W UNII EUROPEJSKIEJ DO ROKU 2000

Biata Ksigga Komisji na temat wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnie-
nia nakreslita strategic gospodarcza i spoteczna zmierzajaca do zmniegjsze-
nia bezrobocia w Unii Europejskiej do roku 2000. W latach 1994 - 2000
powinno by¢ utworzonych co najmniej 15 min miejsc pracy, co pozwolitoby
na obnizenie stopy bezrobocia do 7% pod koniec tego okresu. Aby cel ten
osiagnaé, konieczne bedzie:

— wzmocnienie konkurencyjnosdci, a wicc endogennych czynnikéw wzrostu
gospodarczego we Wspdlnocie;

— stworzenie makroekonomicznych warunkéw wzrostu;

— odwotlanie si¢ do polityki rynkéw pracy’.

1. Konkurencyjno$¢ a zatrudnienie

Jezeli chodzi o funkcjonowania rynkow dobr i ustug, to dostrzega si¢ duza
i rosnaca role dziatan strukturalnych majacych na celu wzmocnienie endogen-
nych czynnikow wzrostu. Biata Ksiega proponuje 7 drég dziatan: 1) utatwie-
nie przystosowania si¢ przedsicbiorstw europejskich do nowych warunkéw
globalnej konkurencyjno$ci; 2) wykorzystanie korzy$ci zwiazanych z dema-
terializacja gospodarki, co wymaga poprawy jakosci kapitatu poprzez ksztat-
cenie i doskonalenie zawodowe; 3) zmniejszenie rozpigto$ci migedzy rytmami
zmian podazy i popytu; 4) lepsze wyzyskanie rynku wewnegtrznego; 5) nowe
otwarcie na miedzynarodowa wymiang; 6) promowanie nowych technologii,
badan i rozwoju technologicznego, a takze tworzenie sieci transeuropejskiej;
7) realizacje innych dziatann w celu promowania konkurencyjnosci, dynami-
zmu i globalnej produktywnos$ci okre$lonych sektorow, i wzmocnienie tym
sposobem endogennych czynnikéw catoéci gospodarki *.

* Croissance, compétitivité, emploi, Commission Européenne 1993.
* Economie Européenne, Supplement A, No 1 - Janvier 1995.
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Dla poprawy konkurencyjno$ci i zatrudnienia istotna role odgrywaja
cztery priorytety, tj. promowanie niematerialnych inwestycji, rozwdj wspot-
pracy przemystowej, utrzymanie sprawiedliwej konkurencji i unowoczes-
nienie roli wtadz publicznych.

O ile nie sa skr¢powane makroekonomicznymi przeszkodami wzrostu,
srodki te tworza nowe miejsca pracy w granicach wytyczonych przez dyna-
mike zmian sektorowych i elastycznos$é relatywnych cen. W rzeczywistosci
od rewolucji przemystowej wzrost zatrudnienia nastepowal w wyniku
zmian technologicznych pociagajacych za soba przemieszczenie sity robo-
czej z rolnictwa do przemystu i do sektora trzeciego.

Proces ten oparty jest zasadniczo na transferach wydajnosci z sektoréw
poddanych dziataniu konkurencji krajowej i migdzynarodowej i zmuszo-
nych do realizowania duzych korzysci z wydajno$ci, aby pozosta¢ konku-
rencyjnym. Gdy wzrost jest silny, sektory te tworza wiec stosunkowo mato
miejsc pracy; natomiast gdy ulegnie on spowolnieniu, nastapi w nich na-
wet redukcja zatrudnienia. Udziat tych sektoréw w catkowitym zatrudnieniu
zmniejszy si¢ wigc, lecz dzieki korzySciom z wydajnosci i presji wywieranej
przez konkurencje zmniejsza si¢ réwniez ceny relatywne ich produktéw.
Prowadzi to do migdzysektorowej redystrybucji tychze korzysci z wydajno-
$ci, a wiec do rozprzestrzenienia si¢ ich takze na sektory, w ktérych wzrost
wydajnosci byt stabszy i skutkiem czego relatywne ceny zwickszyty sie.

Zeby mechanizm ten dobrze funkcjonowal, musza byé speinione trzy
warunki:

a) po pierwsze ewolucja relatywnych cen powinna i$¢ w dobrym kierunku,
bez administracyjnych sztywno$ci. W zasadzie funkcjonowanie w petni
rynku wewnetrznego i realizacja prawdziwej unii ekonomicznej i mone-
tarnej, a takze presja mi¢dzynarodowej konkurencji w bardziej otwartej
gospodarce $wiatowej uczynia rynki bardziej elastycznymi we wszystkich
krajach Unii;

b) po drugie zmiany strukturalne powinny by¢ ekonomicznie uzasadnione
i mozliwe do przyjecia spotecznie. Ewolucji takiej sprzyja¢ bedzie reali-
zacja bardziej aktywnej polityki rynkéw pracy, a takze dialog spoteczny
na poziomie krajowym i wspdélnotowym. Dziatania te powinny doprowa-
dzi¢ do powstania bardziej elastycznego rynku pracy, nie wywolujac przy
tym niepozadanych kosztéw spotecznych;

c) wreszcie po trzecie stopa wzrostu gospodarczego musi by¢ na tyle wyso-
ka, aby utrzymana zostata réwnowaga miedzy tworzeniem a niszczeniem
zatrudnienia w réznych sektorach. Ponadto niezbedna w procesach do-
stosowawczych aktywna polityka rynkoéw pracy ma okreslony koszt bu-
dzetowy, ktéry zwrdci zwrdci sie, gdy osoba do ktérej kierowane sa te
programy rzeczywiscie znajdzie zatrudnienie. Istotne jest wiec, zeby
wzrost gospodarczy byt wystarczajaco silny i prowadzit do tworzenia za-
trudnienia.

Te zmiany sektorowe stanowia proces, po przez ktéry tworzy si¢ za-
trudnienie w modernizujacej si¢ gospodarce rynkowej. Zapewnia on, ze
pozadany wzrost wydajnosci prowadzi nie do zmniejszania zatrudnienia,
lecz do wzrostu bogactwa. Jednoczes$nie proces ten zapewnia wyzsze docho-
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dy publiczne i prywatne, co jest niezbgdne do ograniczenia do minimum
spotecznych kosztow proceséw dostosowawczych.

2. Warunki makroekonomiczne wzrostu

Uwolnione na skutek zwig¢kszonej konkurencji wewnetrzne czynniki
wzrostu nie powinny by¢ jednak skr¢powane makroekonomicznymi prze-
szkodami wzrostu, takimi jak brak koordynacji réznych dziedzin polityki
makroekonomicznej i niedostateczny wzrost zdolno$ci produkcyjnych.

Jezeli chodzi o pierwsza przeszkode, to ewolucja polityki makroekono-
micznej w krajach Unii Europejskiej zmierza w dobrym kierunku’. Wzrost
ptac nominalnych jest zgodny z celami ustalonymi przez wtadze monetarne
w dziedzinie inflacji. Istnieje takze konsensus w sprawie uzdrowienia fi-
nansow publicznych, co jest niezbedne nie tylko do respektowania kryteriéw
konwergencji z Maastricht, ale takze do uniknigcia przegrzania koniunktu-
ry w latach 1996 - 1997. Poprawa sytuacji budzetowej nie tylko zwigkszy
zaufanie do polityki makroekonomicznej, ale zmniejszy takze napigcia in-
flacyjne, pozwoli na unikniecie wzrostu stdép procentowych oraz przyczyni
si¢ do ozywienia inwestycji.

Jezeli chodzi o druga przeszkode, to obecne ozywienie gospodarcze
stanowi réwniez dobry punkt wyjscia. Zeby wzrost inwestycji miat bardziej
trwaty charakter, to zdaniem Komisji musza by¢ spetnione trzy podstawo-
we warunki:

— po pierwsze chodzi o utrzymanie zadawalajacego wzrostu popytu final-
nego; ozywienie powinno wystarczy¢ do zapewnienia respektowania tego
warunku, ale ryzyko przegrzania koniunktury w latach 1996 - 1997 wy-
maga pewnego stymulowania popytu za posrednictwem polityki ma-
kroekonomicznej;

— po drugie powinna mieé¢ miejsce poprawa rentownos$ci kapitatu, gtéwnie
poprzez wolniejszy wzrost ptac realnych w stosunku do wydajnosci pra-
cy;

— po trzecie przecietny deficyt budzetowy w Unii nie powinien przekra-
cza¢ 1% PKB w 2000 roku, aby mogty wzrosnaé¢ oszcze¢dnos$ci krajowe
dla zdrowego sfinansowania inwestycji‘.

3. Polityka rynkéw pracy

Strukturalna polityka rynkow pracy ma duza do odegrania role w pro-
cesach wzrostu, poniewaz:
— wzmacnia potencjat wzrostu i zwigksza mozliwo$ci znalezienia pracy
w wyniku lepszego ksztatcenia, utatwienn wejScia mtodziezy na rynek
pracy i innych form inwestycji w kapitat ludzki;

* Zob. Rapport économique annuel pour 1994, Economie européenne, No 56, 1995.
6 ,
Tamze.
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— podczas ozywienia gospodarczego utatwia, informujac o miejscach pracy,
wchtonigcie bezrobocia koniunkturalnego;

— pozwala réwniez na stopniowe zmniejszanie bezrobocia klasycznego,
zwigkszajac elastyczno$¢ rynkdw pracy (co wymaga zarazem wickszego
zréznicowania prac wedtug regiondw, kwalifikacji i sektordéw);

— ponadto przyczynia si¢ do ograniczenia bezrobocia strukturalnego, gtéw-
nie droga oddziatywania na sposoby zagospodarowania czasu pracy (nie
przez ogdlne zmniejszenie czasu pracy, lecz przez porozumienia migdzy
partnerami spotecznymi co mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze go-
dzin i reorganizacj¢ procesow produkcji), a takze przez dziatania zmie-
rzajace do zmniejszenia udziatu kosztow pracy w kosztach produkcji,
nie polegajace jednak na zmniejszaniu ptac, ale na obnizaniu posred-
nich kosztéow sity robocze;j.

Polityka rynkéw pracy musi zatem uzupetniaé polityke makroekono-
miczna i polityke wzmacniania konkurencji, aby osiagniety zostat cel Bia-

tej Ksiegi, jakim jest zmniejszenie o potowe bezrobocia do roku 2000.

UNEMPLOYMENT AND THE LABOUR MARKET POLICY IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The article discusses the issues of unemployment and the fight against the phenomenon. It
consists ofthree sections. The first section concentrates on the scale ofthe unemployment pheno-
menon in the UE, with regard to its most important distinctive features. The second part contains
an analysis of the active and passive means of the labour market policy followed by the member
countries. Finally, the third section presents the perspectives ofdecreasing unemployment in Eu-
rope in the light of the white book on growth, competitiveness and employment. The role of com-
petitiveness in creating new working places, macroeconomic conditions for growth and
employment, and the role ofthe structural policy oflabour markets have been treated with special
attention.
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RYZYKO WE WSPOLCZESNYM SPOLECZENSTWIE:
LEKCJE Z EUROPY

Konferencja naukowa,
Guildford, 2 - 5 czerwca 1996 r.

Choroba Creutzfeldta-Jakoba - jeden z najbardziej dyskutowanych przez publicystow tema-
tow wiosny 1996 r. - stanowi powazny problem nie tylko dla brytyjskiego rolnictwa, ale réwniez
dla politykdw oraz badaczy zajmujacych si¢ zagadnieniem ryzyka. Nie przypadkiem byt to jeden
z najczeSciej pojawiajacych si¢ przyktadéw podczas konferencji "Ryzyko we wspotczesnym spote-
czenstwie: lekcje z Europy, ktéra odbyta si¢ na Uniwersytecie Surrey w Guildford (W. Brytania).
Konferencja stanowita kolejne z corocznych spotkan Europejskiej Sekcji Towarzystwa Badan nad
Ryzykiem (Society for Risk Analysis). W konferencji uczestniczyto ponad 240 oséb z 30 krajow; byli
wérdd nich nie tylko badacze akademiccy, lecz takze reprezentanci przemystu i agend rzadowych
- co owocowato ciekawymi dyskusjami. Zgtoszono 163 referaty, z ktérych prawie wszystkie zostaty
wygtoszone. Poza tym odbyty si¢ sesje posterowe oraz dyskusje plenarne. O tym, jak bardzo "na-
piety” byt program obrad, $wiadczy¢ moze fakt, ze rowniez podczas lunchu odbywaty si¢ specjalne
"wyktady obiadowe" (co zreszta spotkato si¢ z "mieszanymi” reakcjami uczestnikow).

Otwierajac obrady dr Ray Kemp, Przewodniczacy Europejskiej Sekcji Towarzystwa Badan
nad Ryzykiem, stwierdzit, ze wyzwaniem dla Towarzystwa jest "kryzys motywacji". Na rosnaca
ilo$¢ zagrozen pojawiajacych sig w zyciu wspotczesnych spoteczenstw naktada si¢ nieufno$é, zjaka
ludzie traktuja zrédta informacji. Jak na razie - stwierdzit R. Kemp - ani badacze, ani Towarzy-
stwo nie potrafia odpowiedzieé¢ na to wyzwanie, cho¢ Konferencja stanowi¢ powinna krok w tym
kierunku.

W otwierajacym Konferencje wyktadzie dr David Slater, dyrektor brytyjskiej Agencji Ochrony
i Kontroli Srodowiska, omoéwit "Przyszia rolg oceny ryzyka oraz zarzadzania ryzykiem w regula-
cjach ekologicznych". Referent zaprezentowat istniejace juz w W. Brytanii programy i instytucje,
ktére zmierzaja do wtaczenia badan nad ryzykiem w obregb regulacji prawnych przygotowywanych
przez Agencje w dziedzinie ekologii. Podkredlit przy tym, iz przygotowanie uregulowan prawnych
opartych na szacowaniu ryzyka wymaga dodatkowo przygotowania systemu monitoringu, utrzy-
mania rynkowych mechanizméw kontroli, a dodatkowo cato$¢ musi byé w przejrzysty sposob
zaprezentowana obywatelom. W rezultacie jawi si¢ to jako trudne zadanie dla politykow i eks-
pertéw.

Prof. Ortwin Renn (Centrum Oceny Technologii, Stuttgart) wyglosit prelekcje "Trzy dekady
badan nad ryzykiem: wyniki oraz nowe wyzwania". Zwrécit uwage na role prawdopodobienstwa
i niepewnos$ci w rozwoju badan nad ryzykiem oraz na znaczaca rolg, jaka odegraty poszczegdlne
dyscypliny (nauki techniczne, ekonomia, psychologia, socjologia). Przed badaczami stoja obecnie -
zdaniem prelegenta - dwa zadania. Po pierwsze - integracja badan, co oznacza badanie kon-
kretnych populacji, obszaréw, serii zdarzen z uwzglednieniem réznych typow ryzyka. Po drugie
- taczenie nacisku na poszukiwanie sposobéw zmniejszenia obecnie istniejacego ryzyka z jed-
noczesnym zwrdceniem uwagi, by nie odbyto si¢ to kosztem obnizenia poziomu dobrobytu.

Po wyktadach otwierajacych rozpoczegly sig sesje w "$ciezkach tematycznych". Pierwsza $ciez-
ka nosita tytut "Zywnosé - technologia i ryzyko". Wjej obrebie odbyty sig sesje tematyczne dotycza-
ce zywnosci, weterynarii, ochrony zdrowia i §rodowiska. Nastgpna $ciezka zatytutowana byta
"Ryzyko oraz ubezpieczenie od ryzyka w przemysle". Tutaj obrady dotyczyty: technik oceny ryzyka,
analizy kosztéw i korzy$ci, zarzadzania ryzykiem w przemysle, oceny ryzyka w transporcie, czyn-
nikéw organizacyjnych i "ludzkich", ryzyka finansowego oraz ryzyka w businessie i zarzadzaniu
w sytuacjach katastrof. Trzecia $ciezka dotyczyta zagadnienn zwiazanych z komunikacja ryzyka
i obejmowata nastgpujace tematy: Europa Wschodnia (m.in. referat P. Matczaka i K. Pachoc-
kiego "Ryzyko ekologiczne w Polsce - teoria i praktyka"), niepewno$¢; perswazja; wewnatrz-
organizacyjne komunikowanie ryzyka; zagadnienia komunikacji ryzyka; odpady. W ramach
$ciezki czwartej ("Nowe trendy w zarzadzaniu ryzykiem") odbyty si¢ sesje dotyczace prawa,
$rodowiska, oprogramowania komputerowego, technik zarzadzania ryzykiem, zagadnien spote-
cznych.
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Dodatkowo miaty miejsce sesje plenarne na temat: ryzyka i bezpieczenstwa na platformach
wiertniczych, projektu RISKPERCOM (dotyczacego percepcji zagrozen zwiazanych z energetyka
jadrowa) oraz teorii ryzyka.

Konferencja w Guildford stanowita bardzo ciekawy przeglad rozmaitych stanowisk w bada-
niach nad ryzykiem, zaréwno jesli chodzi o obszary badan (od energetyki jadrowej do epidemii, od
percepcji zagrozen zwiazanych z chemikaliami w zywnosci do percepcji zagrozen atakami terro-
rystycznymi, od roli zaufania w ocenie ryzyka do zagadnien wartosci pienigznej zycia ludzkiego),
jak i podejécia (prezentowano wyniki badan psychologicznych i socjologicznych, rezultaty ekspery-
mentéw, analizy przypadkéw, rozwiazania regulacyjne i prawne, zaksjomatyzowane modele oceny
ryzyka, analizy ekonomiczne itd.).

Ciekawym watkiem Konferencji byty prezentacje miedzynarodowych badan poréwnawczych.
Miesci sig tu projekt CESAR, dotyczacy percepcji ryzyka zwiazanego z zanieczyszczeniem powietrza
i zwiazanych z tym choréb drég oddechowych. Projekt dotyczy Butgarii, Czech, Wegier, Polski, Rumu-
nii i Stowagji i oprécz badan poziomu zanieczyszczen obejmuje badania postrzegania ryzyka w tym
kontekscie i mozliwosci zmniejszenia zagrozen. Z kolei K. Bruckmeier i S. Nikitin przygotowali wy-
stapienie dotyczace komunikacji ryzyka w Rosji na tle doswiadczen europejskich. Podczas Konferencji
zaprezentowano rowniez wyniki projektu RISKPERCOM we Francji, Norwegii, Hiszpanii, Szwecji
i W. Brytanii. Inne z prezentacji dotyczyty percepcji ryzyka we Francji i w Hiszpanii na tle badan
realizowanych w innych krajach Unii Europejskiej. Badania miedzykulturowe, licznie prezentowane
podczas Konferencji, sa odpowiedzia na zapotrzebowanie spowodowane rosnaca, rola regulacji mig-
dzynarodowych w dziedzinie ryzyka.

Podsumowujac obrady R. Lofstedt zwrocit uwage na multidyscyplinarno$¢ Konferencji i na
rosnace znaczenie badan nad ryzykiem zwiazanym z przemystem spozywczym. Podkredlit tez
zwigkszanie si¢ obszaru badan nad ryzykiem w krajach Europy Wschodniej.

Nastepna konferencja Europejskiej Sekcji Towarzystwa Badan nad Ryzykiem dotyczy¢ bedzie
komunikowania ryzyka.

Piotr Matczak



