V. Kronika

A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSL I GORNICTWO

Tres$¢: Uwagi ogdlne: Stan bezrobocia, poglegbienie przesilenia. Stan prze-
mystow: weglowego, naftowego, hutnictwa, widkienniczego, metalowego,
papierniczego, drzewnego, cukrowniczego, garbarstwa i cementowniczego.

Ogoblna sytuacja przemystu polskiego w ostatnich miesigcach
roku ubiegtego i pierwszych roku biezacego stopniowo ulegala po-
gorszeniu. To tez stan bezrobocia w kraju stale si¢ podnosil, osia-
gajac poziom nader wysoki, a mianowicie:

1928 r.
grudzien 23—29 . . . . 128.144
1929 r.
styczen 30.XII.—5 . . . . 134.255
marzec 24.11.—2 . . . . 182454
mayj 28.1IV.—4 . . . . 147813
czerwiec 26.V.—1 . . . . 122771
lipiec 30.VL.—6 . . . . 106.348
sierpien 28. VI.—3 . . . . 97191
wrzesien 1—7 . . . . 90325
pazdziernik 29.X.—5 . . . . 83.340
listopad 27.X.—2 . . . . 93800
grudzien 22—28 . . . . 186427
1930 r.
styczen 29.XII. —4 . . . . 206.042
styczen 25 ... . 241.765
luty 8 .+« . . 258.682

Na pogorszenie sytuacji przemystu ztozylo si¢ z jednej strony
pogorszenie rynku pieni¢znego, z drugiej strony depresja rolnicza.
Zdawatoby si¢, ze wskutek oddawna trwajacej depresji gospodarczej
rynek pieni¢zny powinien zaczaé¢ si¢ uplynniaé, co $wiadczyloby
o zapoczatkowaniu procesu odwrotnego, zdazajacego ku likwidacji
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przesilenia, jednak rzeczywisto$¢ daje nam co innego, mianowicie
wykazuje pogarszanie si¢ stanu wktadow w bankach i kasach
oszczgdnos$ci, co stoi w laczno$ci z wielka ciasnota gotowkowa, wy-
wotana olbrzymiem zapotrzebowaniem kredytu krotkoterminowego
ze strony rolnictwa, ktore na przetomie roku bylo zmuszone pokry-
waé rozne terminowe zobowigzania, nie majace wplywoéw dosta-
tecznych ze sprzedazy plodéw rolnych ze wzgl¢gdu na niskie ich
ceny i wogole stagnacje zbytu. Jakkolwiek si¢ twierdzi, ze nasza
cigzka sytuacja gospodarcza jest odbiciem w pewnym stopniu mig-
dzynarodowej konjunktury, musimy z calym naciskiem zaznaczy¢,
ze dzieje si¢ to w minimalnym stopniu, jezeli idzie o stosunki kre-
dytowo-pieni¢zne, natomiast w znacznym stopniu uzaleznia nas od
zagranicy pod wzgl¢gdem towarowym. W praktyce obserwuje sig,
ze depresja kredytowo-pieni¢zna zagranica juz ustapita, znowu wi-
dzimy tam plynnos¢ rynku pienigznego, czego widomym znakiem
jest powszechna obnizka stopy dyskontowej bankéw emisyjnych,
natomiast u nas stosunki z tego zakresu si¢ zaostrzaja, jakkolwiek
Bank Polski obnizyl stop¢ dyskontowa, co uwazaé¢ nalezy li tylko
za manewr taktyczny w stosunku do zagranicy bez praktycznych
skutkow dla kraju, gdzie decydujacym dotad czynnikiem na rynku
pieni¢znym jest stopa procentowa prywatna. Bez celowej polityki
finansowej, dazacej do ochrony i pobudzenia kapitalizacji wew-
netrznej niema mowy o uzdrowieniu naszego rynku kredytowo-
pienigznego 1 wigkszego zainteresowania nim finansowych sfer
zagranicy. Jest to jedyna droga do dopomozenia krajowemu zyciu
gospodarczemu wogble, a przemystowi w szczegdlnosci, do odbudo-
wania kapitalow obrotowych, bez ktéorych kazde przesilenie w fa-
talny sposéb odbija si¢ na dziatalno$ci gospodarczej, wytwarzajac
wigksze szkody, niz zagranica.

Oddzialywanie towarowych rynkow zagranicznych uwidacznia
si¢ u nas na ksztaltowaniu w ujemny sposob cen zboza, drzewa
i jego wyrobow oraz cukru. Niepomy$lna sytuacja rolnictwa odbija
si¢ przedewszystkiem na przemysle wiokienniczym, ktéry tez prze-
chodzi u nas najpowazniejsze przesilenie z posrdod innych galezi
przemystu. Zkolei po wlokiennictwie idzie przemyst metalurgiczny
i garbarski. Przemyst chemiczny i elektrotechniczny znajduja si¢
w stosunkowo niezlem polozeniu ze wzglgdu na to, ze nie prze-
rastaja produkcja obecnie obnizonej zdolnosci konsumcyjnej kraju.
Przemyst mineralny znajduje si¢ w sezonowym zastoju. Goérnictwo
weglowe wykazuje rekordowe wyniki dziatalnosci 1929 roku. Prze-
myst hutniczy doznal powaznego cofnigcia si¢ produkcji wskutek
depresji gospodarczej. Przemyst naftowy ma si¢ stosunkowo niezle
z powodu nieztych konjunktur wywozowych. Przemyst drzewny
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wskutek konkurencji drzewa rosyjskiego zmniejszyl swoj eksport,
co fatalnie odbija si¢ na jego sytuacji finansowej.
Zobrazowawszy w ogolnych zarysach sytuacj¢ przemystu jako
cato$ci, przechodzimy do omoéwienia niektoérych jego gatezi.
Gornictwo we¢glowe nalezy uwazaé¢ za najlepiej pro-
sperujacg gataz przemystu w Polsce w 1929 r. Uwidacznia si¢ to
w wysokim poziomie produkcji i zbytu, co w cyfrach dla 1928
1 1929 r. w zestawieniu z 1913 wyglada, jak nast¢puje (w miljonach

tonn). wydobycie zbyt w kraju eksport
1913 rok 41,0 — —
1928 ., 40,6 23,6 13,4
1929 46,1 27,0 14,4

Jak widzimy, wydobycie wegla w 1929 r. wzroslo w pordéw-
naniu z 1928 r. o 13,8%, przekraczajac znacznie, bo 12,6% wydo-
bycie 1913 roku. Tak samo wzrdst zbyt wewnetrzny w 1929 roku
w porownaniu z 1928 rokiem, co przypisa¢ nalezy ozywione-
mu zapotrzebowaniu na cele przemystowe i1 opatowe w oba-
wie przed trudnos$ciami, jakie przezywano ubiegtej zimy z powodu
zasp $nieznych, utrudniajacych przewoéz kolejowy. Zbyt wegla za-
granic¢ wzrést w 1929 r. o 7,07% w pordwnaniu z 1928 r. i odby-
wat si¢ zasadniczo w dobrych warunkach pod wzgledem cen, szcze-
golnie na rynki potudniowe. Zanotowa¢ nalezy fakt nader doniosty
ze wzgledu na eksport naszego wegla na rynki zagraniczne, mia-
nowicie na osiggnigte niedawno porozumienia naszego przemyshu
weglowego z brytyjskim co do normowania wzajemnej wspoipracy
na zamorskich rynkach zbytu. Przypuszcza¢ nalezy, ze porozumie-
nie to bedzie zaczatkiem zorganizowania ogdlno-europejskiego
przemystu weglowego z zakresu podziatu rynkéw zbytu.

Przemyst naftowy wykazuje w swym rozwoju niezbyt
pocieszajace tendencje, mianowicie znaczny spadek produkcji su-
rowca naftowego, czyli t. zw. ropy naftowej. Mianowicie w 1929 r.
produkcja wyniosta w przyblizeniu 675.000 tonn, wtedy gdy w 1928
roku 742.296 tonn, czyli o zgéra 9% mniej. Produkcj¢ 1929 roku
uwaza¢ nalezy za najnizsza w czasie okresu istnienia Panstwa Pol-
skiego. W pierwszym okresie od 1921 roku produkcja stale wzra-
stata, osiagajac w 1925 r. 812.000 tonn, nastgpnie zaczg¢la spadaé
z pewnem odchyleniem zwyzkowem w 1928 r. Ten grozny objaw
dla naszego przemyslu naftowego tlumaczy si¢ wyczerpaniem zagle-
bia borystawskiego, dostarczajacego okoto 72% catej wytworczosci
ropy. Poza tem podkresli¢ nalezy, ze dzialalno$¢ wiertnicza, szcze-
golnie poszukiwanie nowych terendéw naftowych, jest zamalto inten-
sywna, co oczywiscie zapisa¢ nalezy na minus dzialalno$ci naszych
sfer naftowych, bedacych pod wplywami finansowemi zagranicy.
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Zuzycie wyprodukowanych z ropy przetwordéw naftowych bylo
nastepujace:

zuzycie w kraju eksport
1928 rok 373.000 tonn 260.000 tonn
1929 rok 410.000 tonn 250.000 tonn

Jak widzimy, krajowy rynek zbytu na produkty naftowe stale
si¢ rozwija ze wzgledu na motoryzacj¢ kraju. Eksport w 1929 r.
mial pomys$lne warunki, spowodowane stabilizacja cen. Zmniej-
szenie si¢ eksportu w 1929 roku tlumaczy¢ nalezy wzrostem zapo-
trzebowania wewngtrznego. Dalszy pomyS$lny rozwdj tej gatezi
przemystu u nas zalezy od wznowienia poszukiwan za ropa na
nowych terenach, ktorych, biorac rzecz geologicznie, jest w Polsce
sporo.

Hutnictwo zelazne, ten zywy barometr sytuacji gospo-
darczej kraju, wykazywalo stopniowe pogorszenie ku koncowi
1929 r. oraz utrzymato t¢ tendencj¢ na poczatku 1930 r. Przyczyna
tego stanu rzeczy jest stale pogarszajacy si¢ zbyt wyrobow zelaz-
nych w kraju. Produkcja w 1929 r. utrzymywala si¢ jednak na
dosy¢ wysokim poziomie, dopiero grudzien wykazuje olbrzymi spa-
dek, co wida¢ z nastepujacego zestawienia:

Przecietnie miesigcznie Suréwka Stal zlewna Wytw. walcow.
w tonnach:
1913 85.927 138.377 99.877
1922 40.010 83.957 62.301
1924 27.871 56.867 39.238
1926 27.289 65.188 46.839
1927 51.451 103.706 72.912
1928 56.984 119.754 87.075
1929 styczen 61.455 142.682 94.047
luty 48.578 118.528 72.644
marzec 59.937 126.314 86.848
kwiecien 61.048 124.637 88.109
maj 63.730 120.476 80.528
czerwiec 58.349 116.691 78.813
lipiec 65.660 112 883 84.863
sierpien 64.887 111.745 78.879
wrzesien 58.078 103.515 77.325
pazdziernik  57.703 109.915 80.947
listopad 58.995 104.897 T5.722
grudzien 46.184 84.181 63.251

razem 1929 r. 704.604  1.376.464 961.976
przec. mies. 58.712 114.705 80.165
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Ogoélna ilo§¢ zamoéwien, ktore otrzymal Syndykat Polskich
Hut Zelaznych w ciggu 1929 r. wynosita 508.304 tonn, czyli zmniej-
szyla si¢ w porownaniu z 1928 r. o 204.296 tonn, t. j. o 28,67%.
Najbardziej zmniejszyty si¢ zamowienia rzadowe (o 44,06%), zko-
lei prywatne (o 23,72%). Wywo6z 1929 roku ksztaltowal si¢ po-
my$lniej niz w 1928 r. W ciagu calego 1929 roku wywieziono
135.811 tonn wyrobow walcowniczych, czyli o 39,86% wigcej niz
w 1928 r. Jednakowoz grudzien 1929 r. wykazat spadek wywozu
w porownaniu z listopadem o 15,45%.

Hutnictwo cynkowe rozwijato si¢ w 1924 r. stosun-
kowo niezle, wytwarzajac 170.000 tonn cynku, wobec 162.000 tonn
w 1928 r. Eksport rowniez wykazal wzrost: ze 133.000 tonn w 1928
roku na 141.000 tonn w 1929 r. Natomiast ksztattowanie si¢ cen na
rynkach zagranicznych bylo w 1929 r. mniej korzystne niz w 1928 r.

Wytworczos$§¢ otowiu wynosita w 1929 r. okolo 35.000
tonn, t. j. tylez co w 1928 r., jednakowoz wywoéz zwigkszyl si¢
w 1929 r., stanowiac 14.000 tonn, t. j. o 2.000 tonn wigcej niz
w 1928 r.

Przemyst wtdokienniczy, jako wytworczos§¢ dobr
o charakterze wybitnie konsumcyjnym szerokich warstw ludnosci,
przechodzi przesilenie o nader widocznych oznakach w postaci
nadzoréw sadowych, bankructw, ograniczenia produkcji i wielkiego
zmniejszenia zbytu. Najgorzej oczywiscie dzieje si¢ w Lodzi i Bia-
lymstoku, z kolei idzie Bielsko, potem przemyst jutowy, konfek-
cyjny i stosunkowo najlepiej sytuacja przedstawia si¢ w przemyS$le
kapeluszniczym ze wzgledu na dobry zbyt w kraju i zagranica. Pe-
wng pociecha w polozeniu przemyslu widkienniczego jest wzrost
eksportu, ktory w 1929 roku wynosit 145 milj. zt., t. j. 0 50% zgobra
wigcej niz w 1928 r. Zwyzka eksportu zaznaczyta si¢ gtdwnie w za-
kresie wyrobow wetnianych. Podkresli¢ nalezy, ze cig¢zkie przesile-
nie, jakie przechodzi witdokiennictwo polskie, ma w pewnym stopniu
swa przyczyng, pogarszajaca sytuacj¢, w tem, ze nie potrafilo do-
tad zorganizowa¢ swego handlu na drodze kartelowej. Dopodki sig
to nie stanie, kazda zmiana konjunktury be¢dzie wywierala na tym
przemys$le wigkszy wplyw, niz na jakiejkolwiek innej galgzi naszej
wytworczosci.

Przemyst metalowo-przetwoérczy wykazuje zna-
czny spadek produkcji, dochodzacy w niektérych dziatach do 50%.
Najgorzej stosunkowo sytuacja przedstawia si¢ w fabrykach ma-
szyn 1 narzedzi rolniczych, gdzie niektore fabryki powstrzymaty
produkcj¢ na pewien czas, nie chcac pracowaé¢ wytlacznie tylko na
sktad. Najlepiej sytuacja przedstawia si¢ w fabrykach budowy lo-
komotyw i wagondéw, poniewaz ten dzial przemystu gléwnie wyko-
nywuje zamoOwienia rzadowe.
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Fabryki maszyn parowych i silnikow spalinowych odczuwaja
brak zamowien. To samo dotyczy fabryk maszyn widkienniczych
i obrabiarek. Fabryki maszyn elektrycznych, kabli oraz armatury
przeprowadzity pewna redukcj¢ pracy. Odlewnie zmniejszyly za-
kres produkcji, z wyjatkiem wytwoérni rur zeliwnych, wodociago-
wych 1 kanalizacyjnych. Fabryki budowy mostow i konstrukcyj
zelaznych, dalej fabryki $rub, nitow, gwozdzi, drutu, wreszcie wag
maja stan zamowien nader niski. Wogole przemyst metalowo-prze-
tworczy uzalezniony jest od normalnego tempa pracy w innych
galeziach wytworczosci 1 dopoki to nie nastapi, trudno liczy¢ tutaj
na popraw¢ sytuacji.

Przemyst papierniczy polski rozwinal si¢ wszech-
stronnie, posiadamy w kraju: fabryki celulozy, papiernie i zaktady,
wyrabiajace tektur¢, worki papierowe, papier kalkowy, bibulki ko-
lorowe, tapety oraz bibule. W roku 1929 produkcja papieru wy-
niosta z goérg 150.000 tonn, z tego przypada na papier pakunkowy
40.000 tonn, drukowy i do pisania 35.000 tonn, gazetowy 20.000
tonn, tekture 25.000 tonn oraz inne wyroby 30.000 tonn. Tempo
wzrostu produkcji z roku na rok bylo silne, poniewaz krajowy ry-
nek zbytu przedstawia jeszcze i teraz znaczne mozliwosci do po-
glebienia go. W pordéwnaniu z 1925 rokiem produkcja papieru pod-
wyzszyla si¢ o przeszto 50%, a tektury o zgoéra 100%.

Produkcja celulozy nie moze nadazy¢ zapotrzebowaniu krajo-
wemu, wskutek czego import stale wzrasta, szczegodlnie do wyrobu
papieru luksusowego. Oprocz tego stale wzrasta zapotrzebowanie
celulozy ze strony fabryk sztucznego jedwabiu, ktory to przemyst
oparty jest na przerobie celulozy.

Przesilenie gospodarcze, jakie kraj przechodzi, odbito si¢ glow-
nie na wytworczosci papieru pakunkowego oraz tektury, poniewaz
z powodu zmniejszenia si¢ obrotow handlowych zmniejszylo si¢ za-
potrzebowanie na te artykuty.

Warto$¢ importu wyrobow papierowych wyniosta w 1929 r.
67 miljonow ztotych (w 1928 r. — 76 milj. zt). Eksport w poréwna-
niu z importem jest nader niski, aczkolwiek wzrasta, bowiem
w 1929 r. osiagnat 7 milj. zt w poréwnaniu z 6,4 milj. zt w 1928 r.
Cyfry importu wskazuja, ze papiernictwo krajowe ma duze widoki
rozwoju.

Przemyst drzewny w 1929 r. miat gorsza konjunkture
niz w 1928 r., a to z powodu konkurencji taniego drzewa rosyj-
skiego ktore nietylko zalewa rynki zagraniczne, ale nawet trafia do
naszych tartakéw w kraju. Wskutek tego nasz eksport zagraniczny
drzewa surowego powaznie si¢ obnizyl, bowiem spadl z okoto 235
miljonow zt w 1928 roku na okoto 170 milj. zt w 1929 r. W dziale
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drzewa napo6t obrobionego eksport spadt z okoto 320 milj. zt na
okoto 250 milj. zl. Jest nadzieja, ze w 1930 roku sytuacja dla nasze-
go drzewa zagranica si¢ poprawi, bowiem zagraniczni importerzy
drzewa sowieckiego, monopolizujacy caty import tego drzewa, daza
do podniesienia cen zagranica.

Na rynku wewnetrznym przemyst drzewny skarzy si¢ stale na
nieodpowiednia polityke¢ cen ze strony Dyrekcji Laséw Panstwo-
wych, S$rubujacej ceny, nie liczac si¢ z interesami produkcji kra-
jowej.

Fabryki mebli czynne sa tylko cze¢sciowo ze wzgledu na slaby
zbyt w kraju. Eksport zagraniczny, aczkolwiek natrafia na trud-
nosci, jednakowoz wykazuje wzrost: w 1929 r. wyniést 16 milj. zl,
a w 1928 r. 12,5 milj. zi

Fabryki dykt klejonych pracowaty naogét w 1929 r. normal-
nie, poniewaz zbyt zagraniczny byt zadawalajacy, z wyjatkiem naj-
nizszych gatunkoéw, ktore spotkaly si¢ z konkurencja dykt rosyj-
skich.

Przemyst cukrowniczy wykazal w kampanji 1929/30
roku znaczny postgp w produkcji, ktéora wyniosta w okraglych cy-
frach 825.000 tonn w warto$ci krysztalu biatego, czyli, o 153.000
tonn, t. j. 0 23% wigcej niz w 1929 r. Gros produkcji, t. j. 439.000
tonn przypada na cukrownictwo wielkopolskie i pomorskie. Zwyz-
ka produkcji nie ma jednakowoz odpowiednika w zwyzce spozycia,
ktére nietylko nie wzrosto, ale zmalalo o 5—7% w poréwnaniu
do roku ubiegtego, co oczywiscie jest wynikiem przezywanego prze-
silenia gospodarczego, powodujacego zastéj w produkcji wyrobow
z cukru. Przewidywana konsumcja biezacej kampanji cukrowej wy-
niesie zapewne 370.000 tonn, na eksport wigc pozostanie reszta
w wysokos$ci 455.000 tonn, czyli 55% produkcji. Czy si¢ uda wy-
eksportowaé tak wielkg ilo$¢ cukru w poréwnaniu z 290.000 tonnami
eksportu zeszlorocznego, trudno przewidziec. Dotad wywieziono
okoto 250.000 tonn, by¢ moze okoto 100.000 tonn zostanie jako
zapas nierozprzedany, obciazajac przyszta kampanj¢. Ceny eks-
portowe w wysokosci 30—32 zt za 100 kg f-co cukrownia sa nader
niskie, wytwarza si¢ wig¢c paradoksalna sytuacja, ze w miar¢ zwyz-
ki produkcji, cena cukru wewnatrz kraju zamiast male¢, moze
wzrasta¢, gdyz na niej cukrownictwo zmuszone jest odbija¢ sobie
6traty na eksporcie, ktére sa tem wigksze, im wigcej trzeba wy-
wiez¢ zagranicg¢. Dlatego tez cukrownictwo moze powigkszaé swa
produkcj¢ li tylko o tyle, o ile zwigksza si¢ spozycie wewngtrzne,
ktére u nas jest jeszcze na dosy¢ niskim poziomie w pordéwnaniu
z panstwami zachodnio-europejskiemi. Kartel cukrowniczy podob-
no ma ograniczy¢ zakontraktowanie plantacyj buraczanych na na-
stepna kampanjg¢, aby w ten sposodb ograniczy¢ przyszla produkcje.
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Garbarstwo nalezy do gatezi przemystu, ktore najbardziej
dotknglo przesilenie gospodarcze. Tutaj, zdaje si¢, likwidacja prze-
silenia juz si¢ rozpoczgta ze wzgledu na to, ze odpadio szereg sla-
bych finansowo firm oraz nadmierne posrednictwo handlowe, przy-
czem warunki zaplaty powracaja do zdrowych form przez skroce-
nie termindow wekslowych. Wielkg szkod¢ krajowemu garbarstwu
oraz przemystowi obuwniczemu stwarza konkurencja obuwia cze-
skiego, austrjackiego i wloskiego, ktore masowo naptywa do Pol-
ski. Odpowiednia organizacja naszej wytworczosci obuwianej oraz
patrjotyzm gospodarczy spoteczenstwa winny potozy¢ nalezyta
tam¢ importowi zagranicznemu.

Przemyst cementowniczy w 1929 roku wykazat
dalszag rozbudowe¢ aparatu produkcyjnego przez przeprowadzenie
we wszystkich cementowniach powaznych inwestycyj, przyczem
niektore drobne cementownie zostaty przez kartel zamknigte. Zdol-
no$¢ produkcyjna szesnastu cementowni wynosi obecnie okoto
2.200.000 tonn, natomiast zbyt 1929 roku nie osiagnat nawet poto-
wy tej liczby, stanowiac tylko 950.000 tonn.

Stefan Czarnowski (Warszawa).

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE

TRESC: Sprawozdanie p. Ch. S. Dewey'a za czwarty kwartal 1929 r. Wy-
konanie planu stabilizacyjnego. Budzet. Handel zagraniczny. Pogorszenie
sytuacji na rynku pienigznym. Wzrost protestow wekslowych. Stan finan-
sowy rolnictwa, przemystu i handlu. Dziatalno$¢ kredytowa bankow pry-
watnych. Rozwdj kapitalizacji. Przeglad rachunkéow Banku Polskiego.
Obnizenie oficjalnej stopy dyskontowej na tle migdzynarodowej sytuacji
rynku pieni¢znego.

Sprawozdanie p. Ch. S. Dewey'a za czwarty kwartat 1929 r.
sktada si¢ z czterech czegsci; w pierwszej omowione zostato wykona-
nie planu stabilizacyjnego, w drugiej — budzet na rok 1930/31,
w trzeciej — handel zagraniczny Polski w 1929 r., w czwartej —
potozenie gospodarcze w czwartym kwartale 1929 r.

P. Dewey stwierdza, ze plan stabilizacyjny funkcjonuje spraw-
nie. Dochody Skarbu za pierwsze dziewig¢ miesigcy roku budzeto-
wego wyniosty 2.261,8 miljonéw ztotych a wydatki 2.225,4 milj. zi,
co stanowi w obydwdch wypadkach okoto 77% kwot prelimino-
wanych w budzecie. Nadwyzka budzetowa za te dziewi¢¢ miesigcy
w wysokosci 36,4 milj. zt, tacznie z poprzednio osiagnigtemi, sta-
nowi wolne fundusze Skarbu, ktéore w dniu 1. stycznia 1930 r. wy-
niosty 463,7 milj. zlotych. Fundusze te zostaly ulokowane na ra-
chunkach w Banku Polskim, Pocztowej Kasie Oszczg¢dnos$ci, czg-
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$ciowo za$§ w kasach skarbowych — =znajduja si¢ wigc, zgodnie
z planem stabilizacyjnym, w stanie zupeilnie plynnym.

Na uwage zastuguje uklad finansowy, zawarty 6. grudnia po-
migdzy Rzadem polskim i towarzystwem Lilpop, Rau i Loewenstein
Sp. Akc. a towarzystwem Standard Car Finance Corporation.
W mys$l umowy towarzystwo Lilpop, Rau i Loewenstein podwoito
swoj kapitat zaktadowy, sprzedajac nowa emisj¢ spdice Standard
Car Finance Corporation, ktéra wzamian zobowiazata si¢ finanso-
waé¢ przez 10 lat produkcj¢ wagondéw kolejowych tego towarzystwa
na potrzeby Rzadu do wysokos$ci 40 milj. dolarow.

Wpltywy z pozyczki stabilizacyjnej zostaly juz przewaznie zu-
zytkowane na przewidziane w planie cele. Nie zachodzita jedynie
potrzeba, wobec pomy$lnej sytuacji Skarbu, zuzytkowania fundu-
szu w kwocie 75 milj. zl, przeznaczonego na rezerw¢ skarbowa.
Z funduszu ,,F" w wysokosci 173 milj. zt, przewidzianego na cele
rozwoju ekonomicznego, pozostalo w kofcu grudnia tylko 2 milj.
ztotych. Ponadto nie wydatkowano jeszcze 13 milj. ztotych na kon-
wersje emisji skarbowej na monety srebrne.

Budzet na rok skarbowy 1930/31 przewiduje w dochodach
sum¢ 2.943 miljonéw zlotych a w wydatkach 2.934,7 milj. ztotych.
Nadwyzka w wysokosci 8,3 milj. zlotych jest juz ostateczna, ponie-
waz potracane dotychczas z nadwyzek budzetowych dodatki do
pensyj urze¢dniczych zostaly wcielone w preliminarzu budzetowym
do ogélnych wydatkow. W ukladaniu budzetu przejawila si¢ daz-
no$¢ do zmniejszenia jego dotychczasowych rozmiaréw, poniewaz
zard6wno dochody, jak i wydatki przewidywane sa mniejsze, anizeli
w biezagcym budzecie o utamek jednego procentu. W poszczegol-
nych pozycjach dochodéw zaszly pewne zmiany. Zmniejszono prze-
widywane wptywy z cel, podatku majatkowego 1 kolei panstwo-
wych, powigkszono natomiast — z podatku dochodowego i mo-
nopoli.

P. Dewey podkresla, ze w preliminowaniu wydatkéw prze-
strzegano silnie zasady oszcz¢dno$ci, pomimo, ze rozwdj panstwa
wymaga w nastgpstwie zwigkszonej dzialalno$ci Rzadu. Do wydat-
kow, ktore silnie zawazyly w preliminarzu budzetowym naleza pro-
centy od dtugéw zagranicznych. Wydatki inwestycyjne wynosza
485 milj. ztotych, z czego na rozbudowe kolei i powigkszenie taboru
kolejowego przeznaczono 230 milj. ztotych. Rozbudowa kolei jest,
zdaniem p. Dewey'a, konieczna, azeby dalszy rozwdj przemystu
i handlu nie byl przytlumiany. Jej finansowanie jednak z biezacych
dochodoéw zbytnio obcigza budzet i dlatego nalezy si¢ spodziewad,
ze w niedalekiej przyszto$ci zostang poczynione odpowiednie kroki,
azeby zasadnicza rozbudowa kolei byla finansowana przy pomocy
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pozyczek zagranicznych. P. Dewey ma tu na mysli oczywiscie wy-
dzielenie kolei panstwowych w osobne przedsigbiorstwo, oparte na
zasadach handlowych, co przewiduje plan stabilizacyjny.

Wszystkie wydatki inwestycyjne — na rozbudowe kolei, portu
w Gdyni, szkdét etc. maja ten charakter, ze moga by¢ kazdej chwili
przerwane, gdyby tego wymagala rownowaga budzetu. P. Dewey
stwierdza, ze pod tym wzglgdem dostateczna r¢kojmi¢ stanowi wola
Ministra Skarbu ograniczenia kazdej chwili programu rozbudowy,
gdyby wymagaly tego okolicznos$ci, wreszcie system budzetow mie-
sigcznych, ktéry bedzie nadal stosowany. Jednak p. Dewey przy-
puszcza, ze w realizacji budzetu na rok 1930/31 nie bedzie zadnych
trudno$ci, poniewaz wplywy sa preliminowane ostroznie.

Analizujac handel zagraniczny Polski w 1929 r., p. Dewey
stwierdza, ze jego polepszenie nastgpito zaré6wno skutkiem zmniej-
szenia przywozu, jak i zwigkszenia wywozu. Przywéz zmniejszyl
si¢ 0 249,8 milj. ztotych, czyli o 7% w pordéwnaniu z 1928 r., pod-
czas gdy wywoz wzrdést o 305,3 milj. zt, co stanowi 12%. Zmniej-
szenie si¢ ogdlnego przywozu spowodowane zostalo spadkiem sto-
sunkowo niewielkiej ilo$ci towaréw. Sam przywoéz zboza byl o 216
miljonéw ztotych mniejszy, anizeli w roku poprzednim. Poza tem
zmniejszyt si¢ przywoéz skor, maszyn i narze¢dzi rolniczych, mater-
jatow wloknistych, papieru i gumelastyki. Natomiast zwigkszyl sig
i to do$¢ znacznie w poszczego6lnych wypadkach przywoédz rud, na-
wozow sztucznych i aparatéow elektrotechnicznych.

Z wyjatkiem drzewa i wyrobow drzewnych, wywoéz pozostatych
artykutow powaznie si¢ zwigkszyl.

Wiele uwagi poswigcono w sprawozdaniu wywozowi produk-
tow spozywczych: nabiatu, drobiu i migsa. Brak odpowiedniej or-
ganizacji utrudnial dotychczas ich wywoéz a handel niemi, prowa-
dzony byl przewaznie przez drobnych kupcéw bez nalezytej stan-
daryzacji, skutkiem czego uzyskiwane ceny byly niskie. Obecnie
ten stan poprawil si¢, poniewaz Rzad okazal zywe zainteresowanie
si¢ rozwojem wywozu mi¢sa oraz nabialu i w ostatnich miesigcach
oglosit szereg przepisow, majacych na celu przymusowe wprowa-
dzenie odpowiedniej standaryzacji.

Omawiajac potozenie gospodarcze, p. Dewey stwierdza, ze na-
stapil w niem od listopada okres pewnego zastoju, ktory nie byl
niespodzianka, gdy si¢ wezmie na uwage¢ tempo poprzedniego roz-
woju. Do tej recesji, ktora jest naturalnym wynikiem okresu umiar-
kowanej pomys$lnosci, zycie gospodarcze przygotowane jest jednak
lepiej, anizeli kiedykolwiek poprzednio.

Odprezenie na rynku pienigznym, ktére zaznaczylo si¢ w mie-
sigcach letnich, przetrwato do konca wrzesnia. Zaznaczylo si¢ ono

27*
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znizka stopy dyskontowej od weksli pierwszorzgdnych w obrotach
pozabankowych w Lodzi z 18'/,% w koncu sierpnia do 17'/,%
w koncu wrze$nia oraz spadkiem odsetka weksli protestowanych
w Banku Polskim z 5.21% w sierpniu do 4,42% we wrze$niu. Od-
prezenie to bylo naturalnem nast¢pstwem zmniejszonej produkeji
w niektorych gateziach przemystu oraz przeprowadzanej w dal-
szym ciaggu likwidacji nadmiaru zapaséw towarowych. W pazdzier-
niku jednak zostalo ono zahamowane i odtad stan rynku pieni¢z-
nego ulegal stopniowemu pogorszeniu, ktore znajduje swodj wyraz
w odsetku weksli protestowanych w Banku Polskim.

Pazdziernik 1929 r. — 4,71% ; grudzien 1929 r. — 5,44% ;

listopad 1929 r. 5,00% ; styczen 1930 r. — 6,12%.

Punktem ci¢zko$ci na rynku pieni¢gznym stata si¢ sytuacja rol-
nictwa. Wobec anormalnie niskich cen zboza, realizacja zbiorow
nastgpowala powoli, a w zwiazku z tem powstawaty trudnosci w re-
gulowaniu zobowigzan, zaciggni¢tych w okresie finansowania zbio-
row, kurczyly si¢ zakupy inwestycyjne i konsumcyjne oraz uwy-
datnil si¢ brak doptywu wkladéw.

Ograniczenie sily nabywczej najwazniejszego konsumenta mu-
sialo niekorzystnie oddzialywa¢ na przemyst i handel. Niedosta-
teczne obroty towarowe uniemozliwialy likwidacj¢ zapasoéw, ktora
dziala uptynniajaco na rynek pieni¢zny. Stan finansowy przedsig-
biorstw przemystowych i handlowych wskazuje, ze zycie gospo-
darcze weszto w faze¢ przesilenia. Wobec wyczerpania si¢ rezerw
gotowkowych, zaptata za prac¢ odbywa si¢ nieregularnie a zalega-
nie z wyplata robocizny jest na porzadku dziennym. Niepokryte
nalezno$ci w niektorych przedsi¢gbiorstwach przewyzszaja znacznie
obroty i wptywaja na unieruchomienie kapitalow zakladowych.
W bilansach firm ros$nie wobec tego saldo diuznikéw a w konse-
kwencji i wlasnych zobowiazan. Brak kapitalu obrotowego odczu-
waja nawet solidnie prowadzone i dobrze ufundowane przedsig-
biorstwa, tembardziej, ze z jednej strony musza wykupywaé naply-
wajace ciggle protesty wekslowe, z drugiej strony za$ godzi w nie
stata restrykcja kredytow bankowych i towarowych. W tych wa-
runkach dla zdobycia ptynnej gotoéwki udzielaja one odbiorcom
przy regulacji gotowkowej duzego sconta, chociaz pociaga to za
soba pewne straty.

Stan finansowy poszczegdlnych galgzi zycia gospodarczego
obrazuje w pewnej mierze cyfrowo, zapoczatkowana przez Bank
Polski od stycznia roku biezacego, statystyka weksli zaprotesto-
wanych wedtug akceptantow wzglednie wystawcow. Na ogoélna su-
m¢ weksli zaprotestowanych 16,8 milj. ztotych, przypadato w sty-
czniu na:
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gataz wlékiennicza — 5,7 milj. zlotych, wzgl. 34%
.. rolniczg — 32 ” . 19%
,, metalowsg — 11 i - 6%
,, skérzana - 0,7 " " 4%
., drzewna — 0,5 ., = 5 3%

o inne g 5a6 1] 2 ” 34 %

W zwiazku z trudnos$ciami platniczemi dziatalno$¢ kredytowa
bankow cechowata pewna ostrozno$¢, tembardziej, ze przedsigbior-
stwa przemystowe i handlowe nie posiadaja dostatecznie dobrego
materjalu wekslowego. Nie mniejszym powodem wstrzemigzliwosci
w listopadzie i grudniu byl réwniez zblizajacy si¢ koniec roku, okres
niechetnego angazowania si¢ bankéw. Tranzakcje wekslowe prze-
suwano juz wtenczas na rok nastepny dla wykazania w sumach bi-
lansowych jak najwigkszej plynnosci oraz postawienia pogotowia
kasowego na takim poziomie, aby sprosta¢ ptatnosciom na ultimo
roczne. Platno$ci te nie przybraly jednak tym razem wigkszych
rozmiardw, poniewaz zapotrzebowanie kredytu, skutkiem ograni-
czenia produkcji, nie bylo zbyt duze i dlatego koniec roku uptynat
w bankach stosunkowo tatwo.

Dziatalno§¢ kredytowa bankdéw i rozwoj kapitalizacji w czwar-
tym kwartale 1929 r. obrazuja cyfrowo gléwne pozycje bilansowe
bankow:') wmilionach ztotych

Aktywa Pasywa

Kasa | Portfel | | Po;{' Wktady "

i sumy [* 00 | dycaki osacued| | o | Bedy-
do dys-| 4 "0 | zasta- [ Ogétem| noscio- | [°%€ STl | okonto
pozycji Y | wowe e kowe | nowe

Rok 1929 '

wrzesien ., .| 67.5 } 1086 | 90.6 | 4692 | 1585 | 2004 | 110,3 | 50,1
pazdziernik . | 624 l 1122 | 92,7 | 466,6 | 1644 | 199.7 | 1025 | 55.3

Banki pahnhstwowea

listopad . . . |l 64.0 | 1079 | 91,5 | 4949 ; 166,6 | 222.7 A 1056 | 44.1

grudzien . . | 89,1 | 111,56 | 92,8 | 521.1 | 1759 | 2421 | 103.1 | 46.6
Banki prywatneb

wrzesien . .| 281 | 3255 | 9.8 [ 2390 | 112 | 1156 | 1122 | 986

paidziernik. || 23,8 | 3202 | 9.2 | 2392 115 | 1143 | 1134 | 1010

listopad . . . || 28,7 | 318,2 | 88 | 2372 116 | 1102 | 1154 | 953

grudzien . . | 40,7 | 3175 | 86 | 2410 | 11,3 | 1114 | 1183 | 962

") Konjunktura Gospodarcza, styczen 1930 r., str. 3

a) Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank Rolny i Pocztowa Kasa
Oszczegdnoscei;

b) 31 placowek bankowych.
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Z zestawienia wynika, ze jedynie banki panstwowe zwigkszy-
ty portfel wekslowy w czwartym kwartale o 2,9 milj. ztotych a po-
zyczki zastawowe o 2,2 milj. zlotych, natomiast portfel wekslowy
bankow prywatnych zmniejszyl si¢ o 8,0 milj. ztotych a pozyczki
zastawowe o 1,2 milj. ztotych. Pogotowie kasowe bankdéw panstwo-
wych wzrosto na ultimo roku w poréwnaniu z kofncem wrze$nia
o 21,6 milj. ztotych, a bankéw prywatnych o 12,6 milj. ztotych
przy nieco stabszem wykorzystaniu redyskonta w Banku Polskim.

Stan rynku pieni¢znego wywiera decydujacy wplyw na proces
kapitalizacji. Wskutek obnizenia si¢ rezerw gotoéwkowych na ra-
chunkach bezterminowych w bankach prywatnych nastgpilo zaha-
mowanie wzrostu ogdlnej sumy wktadoéw, ktora zwigkszyta si¢ tylko
o 2 milj. ztotych. Daje si¢ natomiast zauwazy¢ w bankach prywat-
nych wzrost wkladéw terminowych, przewaznie drobnych kapita-
listow, ktorzy w okresie pomys$lnej konjunktury lokowali je w han-
dlu lub przemysle.

Rozwéj wktadow w bankach panstwowych przedstawia nieco
odmienny obraz, niewiadomo przytem, jak dalece zgodny z ogoél-
nym stanem rynku pieni¢znego, poniewaz wktady zwlaszcza bez-
terminowe, nalezg gléwnie do instytucyj publicznych.

Istnieje mniemanie, ze dodatnio wpltynie na rozwdj kapitali-
zacji zniesienie podatku od kapitalow i rent. Odpowiednia ustawa
ma si¢ ukaza¢ przed 1. kwietnia 1930 r. zacznie za§ obowiazywac
prawdopodobnie od 1. stycznia r. b.

W rachunkach Banku Polskiego zaszly dodatnie zmiany. Zda-
jac sobie sprawe z korzys$ci pokrycia kruszcowego, Bank uzupetnia
w dalszym ciagu zapasy ztota, dokonywajac tego czgsciowo kosztem
zapasu dewiz. Dziatalno$¢ kredytowa utrzymala si¢ naogdét w po-
przednich granicach, co jest wprawdzie objawem niezwyklym przy
koncu roku, znajdujacym jednak uzasadnienie w braku odpowied-
niego materjatu wekslowego. Stan wazniejszych rachunkéw Banku
Polskiego przechodzit nastgpujace zmiany:

w miljonach ztotych

Data Krastee | gty | ohelowy | sactomame |ton benkow:
Wrzesien 30. 1929 r. 666,4 517,7 725.8 79,1 13544
Pazdziernik 31.1929r. 684,6 512.3 7450 74,9 13922
Listopad 30. 1929 r. . 684.8 516,9 721,0 75.0 1366,1
Grudzien 31. 1929 r. 700,5 526,1 704.2 77,0 13403
Styczen 31, 1930 r. . 700,9 473,1 684.4 71,1 1246,7

%) Zaliczone i niezaliczone do pokrycia.
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Zapas kruszcu zwigkszyt si¢ od konca wrzesnia 1929 r. do
konca stycznia 1930 r. bardzo powaznie, bo o 34,5 milj. zlotych.
Zapas walut i dewiz wykazywal do konca roku wzrost i dopiero
w styczniu zmniejszyl si¢ raptownie o 53 milj. ztotych. Jest to sku-
tek zapotrzebowania walut przez banki na sptate kredytow zagra-
nicznych, ktére przy obecnym stanie gospodarczym Kkraju nie sa
zbyt owocne. W tym samym czasie portfel wekslowy zmniejszyl si¢
o 41,4 milj. ztotych a pozyczki zastawowe o 8 milj. ztotych, co
uzasadnia cze¢$ciowo spadek obiegu biletow bankowych o 107,7 mil-
jonow ztotych.

Wobec obnizenia si¢ obiegu biletow bankowych a jednocze$nie
nieznacznych zmian w natychmiast ptatnych zobowiazaniach Banku
pokrycie kruszcowe wykazywato nadal tendencj¢ zwyzkowa:

l P;)l;r;cie_ | Pokryc;»i.e-“
Data | { T
0/o ofo
30 wrzesien 1929 r. . . 60,67 37.02
31 patdziernik 1929 r. . 60.80 37,83
30 listopad 1929 r. . . . 62,21 38,33
31 grudzien 1929 r. . . 61.89 38,74
31 styczen 1930 r. . ., 63,08 | 41.22

Zatamanie si¢ spekulacji gieldowej w Nowym Jorku w paz-
dzierniku i zwolnienie pot¢znych kapitaléw w niej zaangazowanych
spowodowaty potanienie pieniadza na rynku amerykanskim. Zko-
lei nastapit odplyw kapitalow do Europy i powszechna znizka ofi-
cjalnej stopy dyskontowej. Zmiana sytuacji na zagranicznych ryn-
kach pienigznych sktonita Bank Polski do obnizenia od 15. listo-
pada 1929 r. stopy dyskontowej do 8'/,% a od 31. stycznia 1930 r.
do 8%. Jednoczesnie obnizona zostala i stopa zastawowa najpierw
do 9'/,% a p6zniej do 9%. Obnizenie stopy oficjalnej miato na celu
zamanifestowanie tej samej daznoSci ku potanieniu pieniadza
w Polsce, co i zagranica, bezsprzecznie odbije si¢ dodatnio na ko-
sztach produkcji. Na sytuacj¢ walutowa znizka stopy nie wywrze
ujemnego wpltywu, poniewaz cena kredytu w kraju jest nadal daleko
wyzsza, anizeli zagranica.

Czestaw Madey (Warszawa).
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UBEZPIECZENIA PRYWATNE

TRESC: Rezultaty dzialan w r. 1928. — Poréwnanie z rokiem poprzednim.
— Dalszy wzrost wszystkich dziatéw, a zwlaszcza zyciowego. — Poglad
na rok 1929, kleski ogniowe i gradowe, likwidacje i fuzje. — Dziatalnos¢
P. K. O. — Kontrola i Ustawodawstwo. — Powszechna Wystawa Krajowa.

Za rok 1928 zamknigcia rachunkowe prywatnych Zaktadow
ubezpieczeniowych w Polsce wykazuja daty nastgpujace:

Daziat | JHos¢ | Skitadki | Szkody | % | Warost

bezoi fowv | Towa- | | szkéd skladek
ubezpleczeniowy rzystw || w tysiacach zlotych | . o %
Zyciowy . 10 32580 3072 9,4 76
Wypadkowy . 10 2942 1441 49,0 55
Odpow. cywilnej 9 3296 633 19,2 11
Ogniowy . . 23 113557 | 61025 || 53,7 28
Transportowy . 11 2923 993 34,0 20
Kradzieiowy. 15 4003 2478 61,9 39
Gradowy . 9 13828 | 11609 839 28
Szybowy . 3 630 449 71,2 9
Autocasco. 6 2093 1226 58,6 76
Aerocasco. 1 i 374 85 22,7 19
Koni S 1 14 9 64,3 8
Wodociagowy . | 1 7 1 14,2 | 6
Maszynowy . 1 ] 49 10 20,4 227

Choémage . 1 68 — 0 nowy
Razem 101 176364 | 83031 46,5 36

Reasekuracja 3 34 261 22 879 66,7

W poréwnaniu z r. 1927 wyniki sa nadspodziewanie pomysine
pod wieloma wzgledami. Przedewszystkiem spadla znacznie ogolna
szkodowos¢: z 60% na 46.5%, a spadek ten ujawnit si¢ wydatnie
we wszystkich dzialach z wyjatkiem autocasco, gdzie szkody wzro-
sty z 35 na 58% nie przekraczajac zreszta witasciwej normy. Na-
stapit natomiast dalszy wzrost sktadek ogodlnie o 36.4%, a w tym
kierunku wyrdzniaja si¢ dziaty zyciowy i autocasco 76 procentami,
$wiadczac wymownie o zwigkszeniu si¢ dobrobytu i poczucia roz-
tropnej przezornosci. Wysokos¢ kapitalow ubezpieczen na wypa-
dek $mierci zwigksza si¢ wydatnie w ostatnich 3 latach. Wynosity

wr. 1926 —
wr. 1927 —
wr. 1928 —

153.5 miljonow ztotych

262.1
356.4



A. Kronika gospodarcza 423

w poroéwnaniu z r. 1924 wzrosty kapitaty zyciowe sze$ciokrotnie.
Dalecy jestesmy jeszcze od osiagnigcia takich wynikow, jakie sa
w innych panstwach europejskich, a zwlaszcza w Ameryce, zwazy-
wszy jednak ogromne obcigzenie naszego spoteczenstwa na rzecz
ubezpieczen socjalnych, ktérego znowu inne panstwa nie maja, mo-
zna te rezultaty uwazaé jako nadzwyczaj pomyS$ine.

Natomiast rok 1929, chociaz jego rachunki w tej chwili nie sa
jeszcze doktadnie znane, wypadnie bardzo niepomyslnie. Ujawni si¢
to zwlaszcza w dziale ogniowym, najwickszym co do pojemnosci
i bedacym najwazniejszg podstawa przedsigbiorstw ubezpieczenio-
wych. Ze wszystkich stron Europy dochodzg wiesci o niezwyktych
klgskach pozarowych, na pierwszem za$ miejscu znajdzie si¢ Polska,
a w niej znowu Wojewddztwo Pomorskie, w ktorem szkody ognio-
we dochodza do 120% sktadek. Rowniez dziat gradowy w Europie
okazat si¢ katastrofalnym; w Polsce szkody wynoszg okolo 150%.
w Czechostowacji 300% i t. p.

Wywotane przez klgski oslabienie pociagnglo za soba likwi-
dacj¢ jednego Zakladu, oraz jedna ,fuzj¢" trzech Towarzystw
akcyjnych finansowanych przez Instytucj¢ zagraniczna.

Dzialalno$¢ Pocztowej Kasy Oszczgdnosci w ubezpieczeniach
zyciowych rozwija si¢ bardzo wydatnie. W ciagu pottora roku do-
konano w niej ubezpieczen na 54 miljonoéw ztotych; blizsze szcze-
goly sprawozdawcze jeszcze nie s3 znane.

Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen opublikowat w r. 1929
swoj nowy ,,Rocznik". Nadzorowi panstwowemu podlegalo w roku
1929 — 91 zaktadéw ubezpieczen, w tem 21 akcyjnych, 11 wzajem-
nych duzych, 40 wzajemnych matych, 7 publicznych, 1 oséb pra-
wa publicznego wykonujacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowg i 11
zagranicznych. W wykonaniu polsko-niemieckiej ugody co do dal-
szej dziatalnoSci niemieckich towarzystw na gornaslaskim obszarze
plebiscytowym otrzymaty to prawo dwa Zaklady niemieckie. Na
uwage zasluguje wydane w dniu 31. 1. 1929 Rozporzadzenie Mini-
sterstwa Skarbu w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewngtrz-
nych oraz rolnictwa w sprawie przymusu ubezpieczen od ognia
ruchomosci w gospodarstwach rolnych, przymusu ubezpieczenia
zywego inwentarza od wypadkoéw $mierci, oraz przymusu ubezpie-
czenia plonéw od gradobicia. W mys$l tego rozporzadzenia prawo
uchwalania przymusu wyzej wymienionego ubezpieczen ruchomosci
od ognia oraz zywego inwentarza od pomoru przystuguje Sejmikom
(wzgl. Radom) powiatowym, — przymus za$ ubezpieczenia od gra-
dobicia moze by¢ uchwalony tylko przez Sejmiki Wojewodzkie.
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Chociaz rozporzadzenie ministerjalne opiera si¢ na podstawie
art. 73 1 74 Rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27. 5. 1927 o przymusie ubezpieczen od ognia budynkow, od-
noszacem si¢ wylacznie do Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen
Wzajemnych, to jednak w mys$l § 13 tego ministerjalnego rozpo-
rzadzenia rozciaga si¢ i na Wojewodztwa Poznanskie i Pomorskie,
w ktorych przymus ubezpieczen od ognia budynkéw nie istnieje.
Na terenie Panstwa poza temi dwoma Wojewodztwami juz szereg
powiatow wprowadzito przymusowe ubezpieczenie od ognia rucho-
mosci, — w b. zaborze pruskim jednak z ustawy tej jeszcze nigdzie
nie skorzystano. Roéwniez nie uchwalil dotychczas zaden Sejmik
Wojewoddzki przymusu ubezpieczenia od gradobicia.

W Powszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu, ktéra data
tak wspanialy obraz catoksztattu pracy i gospodarki polskiej,
wzigty rowniez udzial i Zaktady Ubezpieczeniowe, nie wykazujac
jednak niczego godnego szczegoélniejszej uwagi. Poza szeregiem
kramikow sprzedajacych rézne drobiazgi umie$cit si¢ nieco wigkszy
kramik ubezpieczeniowy, obejmujacy dwie nieduze ubikacje.
W wigkszej z nich wystawily swoje wykresy trzy polskie Zaktady
publiczne: Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, Krajowe
Ubezpieczenie Ogniowe w Poznaniu i Pomorskie Stowarzyszenie
Ubezpieczen w Toruniu, w mniejszej wszystkie razem zaktady pry-
watne pokazaty tylko szeregi sumarycznych cyfr, bardzo prymi-
tywnie wypisanych. Jezeli szlo o ujawnienie catej nedzy polskiej
asekuracji, osiagni¢to cel ten skutecznie. — Nikt si¢ nie dowiedzial,
ze istnieje jednak od wielu dziesiatkow lat kilka caltkowicie
polskich Zakladéw, majacych chlubna historj¢ swojej dziatal-
nosci; uderzato ubdéstwo pomystow w wykresach, zwlaszcza przy
poréwnaniu z eksponatami w pawilonie rzadowym, gdzie suche
daty i cyfry potrafiono uja¢ w pelne estetyki formy, narzucajace
sic przemoca uwadze zwiedzajacych. Zadnego zabiegu propagan-
dowego (tak bardzo wskazanego!), zadnego szczegdélu mogacego
obudzi¢ zainteresowanie widza, ktéoremu =zreszta przewaznie wy-
starczyl rzut oka z zewnatrz przez okna, azeby — podjs¢ dalej.
W salach Ministerstwa Skarbu Panstwowy Urzad Kontroli Ubez-
pieczen dat pokaz swej dzialalno$ci o walorach znacznie wyzszych,
niz to uczynity Zaktady przez niego nadzorowane. Ze wzgledow
— jak si¢ zdaje — oszczgdnoS$ciowych, asekuracja polska wbrew
wtlasnemu interesowi nie chciata niestety i nie potrafita wyzyskaé
tak doniostego zdarzenia, jakiem byla wystawa.

Dyr. Ig. Biskupski (Torun).
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
TRESC: Akcja budowlana zaktadéw ubezpieczen spotecznych.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej zainicjowalo akcje bu-
dowlano-mieszkaniowa Zaktadéw Ubezpieczen Spotecznych, ktore
maja na ten cel przeznaczy¢ okoto 20% swoich prawdopodobnych
nadwyzek lokacyjnych. Ministerstwo wychodzi z tego zalozenia, ze
~racjonalna polityka finansowa instytucyj ubezpieczen spolecznych
wymaga takiego lokowania funduszéw rezerwowych, aby zapewnio-
ne bylto: 1° maksymalne bezpieczenstwo funduszow, 2° mozliwie
najwigksze oprocentowanie i 3° posrednio popieranie intereséw
zwiazanych z samym celem ubezpieczenia". Forma lokowania, od-
powiadajaca tym zasadom, jest lokata w nieruchomos$ciach; ponie-
waz nabywanie starych ani budowanie nowych nieruchomos$ci nie
odpowiadatoby tym zasadom, zatem chcac na tej drodze dojs¢ do
celu, mozliwa jest tylko kombinacja funduszéw rezerwowych za-
ktadéw z funduszami panstwowemi. Dotychczas popieraty zaktady
dos$¢ wydatnie akcj¢ budowlana zwiazkéw komunalnych a ponadto
lokowaly znaczna cz¢$¢ swych rezerw w papierach warto$ciowych
Banku Gospodarstwa Krajowego; nowy projekt przewiduje bezpo-
$redniag akcj¢ budowlanag zaktadéw, oparta o pomoc finansowa Pan-
stwa (Panstwowego Funduszu Budowlanego). Panstwowy Fundusz
Budowlany udzielalby zaktadom pomocy, dajac pozyczki do wy-
sokosci 80% (wzglednie 90%) kosztow budowli, a poniewaz za-
ktady zakupywalyby konwersyjne listy zastawne na sumg¢ roéwng
zacigganej ulgowej pozyczce budowlanej, nie potrzebowatoby Pan-
stwo zasila¢ funduszu dotacjami. Przy takiej transakcji wktady za-
ktadéw miatyby pokrycie oprocentowania w roéznicy pomiedzy opro-
centowaniem listow zastawnych a annuitetem pozyczki budowlanej
a wysoko$¢ komornego moznaby utrzymaé¢ na poziomie, dostgpnym
dla pracownikéw. Wedlug obliczenia Ministerstwa przy czynszu
30 zt miesigcznie za jedna ubikacj¢ wynosiloby oprocentowanie,
uwzgledniajac amortyzacj¢, 7%. Przy kapitale, ktory ma by¢ na te¢
akcj¢ przeznaczony (128 miljonow w pierwszych pigciu latach)
moznaby odda¢ do uzytku 6.500 izb mieszkalnych. Akcja ma by¢
scentralizowana w Komitecie Budowlanym przy Ministerstwie Pra-
cy 1 Opieki Spotecznej, w sktad ktorego wchodza delegaci zakta-
dow 1 zainteresowanych Ministerstw. Nadto tworzy si¢ Centralne
Biuro Projektow, a to celem obnizenia kosztéw administracyjnych
przez opinjowanie wnioskdéw 1 projektéw, opracowywanie wzoro-
wych plané6w budowy i instrukcyj, udzielanie porad i informacyj
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oraz kontrol¢ prowadzonych robdt. Fundusze przeznaczone przez
poszczegdlne zakltady sa repartowane na: a) miasta (kazdy zaklad
buduje na terenie, na ktéorym dziata), gdzie istnieje najwigkszy brak
mieszkan odpowiednich; b) domy dla robotnikéw i dla pracowni-
kow umystowych i c) lata, w ktéorych budowa ma by¢ rozpoczgta
i ukonczona. Akcja zostata juz wszczeta (grunty przewaznie zaku-
pione) a budowy maja byé¢ rozpoczete do 1. lipca br.

Tak przedstawia si¢ w najgrubszych zarysach projekt Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej, przyjety przez Zaklady Ubez-
pieczen Spotecznych i czg¢$ciowo juz realizowany.

Jasnem jest, ze nie znajdzie si¢ nikt, ktoby nie powital z ra-
doscig tej inicjatywy Ministerstwa i1 nie zyczyl pelnego powodzenia
akcji, majacej na celu ztagodzenie gltodu mieszkaniowego i ulzenie
niedoli tysigcy bezdomnych. Cho¢ w przeprowadzeniu moga si¢
wykaza¢ bledy, lecz te sa nieuniknione przy koordynacji dziatalno-
$ci tak roznych zaktadow. Zgoda zakladdéw na projekt Ministerstwa
jest dowodem wysokiego poczucia odpowiedzialnosci spotecznej ich
kierownikéw i zrozumienia bolaczek spoteczenstwa; nie mozna bo-
wiem zaprzeczy¢, ze akcja ta naklada na zakltady rozmaite cigzary
i duza odpowiedzialno§¢ a nadto zmusza ich do rezygnacji z samo-
dzielnej polityki finansowej. Stanowisko to zasluguje na tem wigk-
sze uznanie, ze zaktady zdaja sobie sprawe¢ z ujemnych stron tej
akcji. Przyjmujac, ze kalkulacja okaze si¢ w praktyce realna, ozna-
cza ona mimo wszystko obnizenie oprocentowania funduszéw re-
zerwowych, ktore bez zabiegow i klopotdéw mozna z rdéwnie bez-
warunkowem bezpieczefstwem pupilarnem lokowaé¢ po okoto 9%
rocznie. Jes§li si¢ nawet zwazy, ze dotychczas udzielaty zaktady
pozyczek na cele budowlane po 6%, natenczas rdéznica w opro-
centowaniu wyrownywata si¢ nizszemi kosztami administracyjnemi
i zb¢dno$ciag utrzymywania osobnego biura, nadzorujacego budowe
i administrujacego budynki. Odpowiedzialno$¢ zakltadow wzrasta,
jesli si¢ uwzgledni, ze fundusze rezerwowe moga by¢, chocby tylko
czg$ciowo potrzebne, w razie naglego pogorszenia potozenia gospo-
darczego, a wi¢c zmniejszenia dochodéw ze sktadek a nawet moz-
liwego — a w Zaktadach Ubezpieczenia Pracownikow Umystowych
pewnego (ubezpieczenie na wypadek braku pracy) zwigkszenia
wydatkow na $wiadczenia. W takim przypadku moze zaklad byc¢
w potozeniu przykrem, bo réwniez dochdéd z domdéw moze si¢ staé
problematyczny: robotnik, straciwszy pracg, begdzie zalegal z czyn-
szem a eksmisje dla instytucji spotecznej b¢da bardzo niemite. Na-
lezy zatem mie¢ na oku t¢ ewentualno$¢, by budynek bez strat moc
sprzeda¢; w tym celu nalezy budowa¢ na ulicach bliskich $rédmie-
$cia (mimo wyzszej ceny gruntu, warto$¢ budynku jest niestosun-
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kowo wyzsza), kompleksy podzielone na odrgbne jednostki (osobne
klatki schodowe, dziedzince, ktéore mozna podzieli¢), by tatwiej
znalez¢ nabywcow.

Oczywiscie powodzenie tej akcji zapewni zakladom pewna
i dobra lokate funduszow rezerwowych a zdrowe i higjeniczne mie-
szkania wptyna na podniesienie zdrowotno$ci klasy pracujacej i po-
$rednio obnizag wydatki zakladow na $wiadczenia, uzasadnione
wczesng niezdolnos$cig do pracy z powodu choroby; zwlaszcza gruz-
lica, ktora stanowi zastraszajacy odsetek chorob, znajdzie wroga
w mieszkaniach stonecznych, czystych i zamieszkatych przez jedna
rodzing. Zapoczatkowanie szerszej akcji budowlanej podniesie zwia-
zane z budownictwem galg¢zie przemystu i re¢kodzieta i wplynie tez
dodatnio na dochody zaktadow, tak, ze w razie powodzenia tej akcji
moze by¢ program nastgpnego pigciolecia znacznie rozszerzony.

Dr.  Juljan Baumgarten  (Poznan).

C. Kronika samorzadowa

SAMORZAD ZIEMSKI

TRESC: Projekty ustaw. Dekoncentracja nadzoru nad samorzadem. Gospo-
darka w 1929 r. Rady i Wydzialy wojewodzkie. Komunalny fundusz po-
zyczkowo-zapomogowy.

W r. 1929 prace w zakresie unifikacji ustaw samorzadowych
nie posungly si¢ o wiele naprzod. Na sesji sejmowej roku 1928/29
Rzad w sprawie ustawodawstwa samorzadowego zajal stanowisko,
ze nalezy przedewszystkiem przeprowadzi¢ napraweg istniejacego
ustawodawstwa. Prac¢ nad ustawami samorzagdowemi w ubiegte]
sesji przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

Komisja administracyjna Sejmu dn. 30. stycznia 1929 r. wy-
brata podkomisj¢ z 9 o0s6b celem opracowania przez nig projektow
ustawy wzglednie ustaw w zakresie t. zw. ,malej ustawy samorza-
dowej". Podkomisji tej komisja administracyjna przekazata 3 wnio-
ski: 1) wniosek P. P. S., Wyzwolenia i Stronnictwa Chtopskiego,
zawierajacy pelne ustawy o ustroju samorzadu gmin wiejskich, miej-
skich i powiatowych zwiazkéw komunalnych, 2) wniosek P. P. S.
o rozciagnigcie na obszar Malopolski ordynacji wyborczej do rad
gminnych 1 sejmikéw powiatowych, obowiazujacej w b. zaborze
pruskim, oraz ordynacji wyborczej do rad miejskich, obowiazujacej
w b. Kongreséwce, 3) wniosek Wyzwolenia o upowaznienie Prezy-
denta Rzplitej do wydania nowych statutow dla miast Lwowa i Kra-
kowa. Ponadto do powyzszej podkomisji skierowano zgtoszony przez
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B. B. W. R. projekt t. zw. ,,matej ustawy samorzadowej" o czg$cio-
wej zmianie przepisOw o ustroju samorzadu terytorjalnego. Projekt
ten nie wszedt pod obrady podkomisji, albowiem wigkszos$¢ pod-
komisji uznata, ze projekt B. B. ma charakter nie ,,matej ustawy"
lecz zasadniczej, unifikujacej w znacznym stopniu ustréj samo-
rzadu i z tych wzgledéw moze on by¢ tylko materjalem dla podko-
misji. Zamiast wyzej wymienionych wnioskow, jakie zostaly prze-
kazane podkomisji, ta ostatnia, zgodnie ze stanowiskiem Komisji
Administracyjnej zaj¢la si¢ szeregiem spraw, majacych charakter
pilnych koniecznosci z zakresu doraznej naprawy ustroju samorza-
du. Wskutek tego wprowadzila pod obrady wtlasne projekty.
1) o ustroju i ordynacji wyborczej do rad powiatowych w Matopol-
sce, 2) o rozciagnigciu na gminy Spisza i Orawy galicyjskiej ustawy
gminnej z 1866 r., 3) o ordynacji wyborczej do rad miejskich w Ma-
topolsce, 4) o zebraniach gminnych i ustroju gromad w b. Kongre
sowce. Projekty powyzsze przyjeto w podkomisji przekazane zo-
staly Komisji Administracyjnej, ktéora z powodu zakonczonej ka-
dencji sejmowej nie miata moznosci dalszego prowadzenia prac nad
temi projektami.

W zakresie prac nad usprawnieniem administracji samorza-
dowej brak zunifikowanych ustaw zasadniczych organizacyjnych
dozwalat jedynie w szczuplych granicach na ulepszanie i regulowa-
nie dotychczasowego stanu rzeczy.

Z zasadniczych prac, dokonanych w tej dziedzinie nalezy wy-
mieni¢ przeprowadzenie pewnego rodzaju dekoncentracji w dzie-
dzinie nadzoru nad samorzadem, polegajacej na przekazaniu woje-
wodom wojewddztw centralnych niektéorych kompetencyj zastrze-
zonych do tego czasu Ministrowi Spraw Wewngtrznych.

W zakresie likwidacji Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego
w r. 1929 wyszly dwa nowe wykonawczo-likwidacyjne rozporzadze-
nia Rady Ministréw w sprawie likwidacji nizszego szkolnictwa rol-
niczego oraz Krajowego Patronatu Spoétdzielni rolniczych. Nizsze
szkolnictwo rolnicze przekazane zostalo Ministrowi Rolnictwa, na-
tomiast agendy Krajowego Patronatu przejalt zwiazek rewizyjny
o podobnej nazwie.

W dziedzinie ustawodawstwa o zwiazkach mi¢dzykomunalnych
nalezy wymieni¢ wydanie rozporzadzenia wykonawczego do rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zwiazkach mig¢dzykomu-
nalnych, oraz okdélnika komentujacego szczegdtowo cate prawodaw-
stwo w tej dziedzinie.

W dziedzinie praw pracownikéw samorzadowych okdlnikiem
Nr. 148 =zalecono zwiazkom samorzadowym uchwalenie statutu
wzorowego, dotaczonego do tego okoélnika o ubezpieczeniu emery-
talnem pracownikéw samorzadowych.
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W zakresie gospodarki rok 1929 byt dla samorzadu rokiem tru-
dnosci finansowych, gdyz w roku tym rozpoczal si¢ cigzki kryzys
gospodarczy, jaki obecnie przezywamy. Rozpoczg¢te na wielka skale
w latach 1927 1 1928 inwestycje komunalne, wymagaty znacznych
kredytow na ich ukonczenie. Kredyty te w dostatecznej iloSci nie
mogly by¢ zdobyte i dlatego tez Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych
musiato przy wspoétudziale wojewoddéw poddaé szczegélowemu zba-
daniu pilno$¢ potrzeb kredytowych samorzadéw, stan rozpoczgtych
inwestycyj i ogdlny stan zadluzenia samorzadow.

W wyniku tych badan ustalono, iz na wykonczenie najpilniej-
szych inwestycyj komunalnych potrzeba 33 miljony zt.

W roku 1929 juz we wszystkich wojewoddztwach funkcjono-
waty wojewodzkie organa kolegjalne Rady i Wydziaty (Izby) Woje-
wodzkie. Organa te posiadaja duze znaczenie dla samorzadu, gdyz
najcze¢$ciej omawianemi na posiedzeniach tych organéw zagadnie-
niami sa zagadnienia samorzadowe, przytem omawiane sa one w skali
ogo6lno-wojewddzkiej, co ma donioste znaczenie dla przyszitego sa-
morzagdu wojewoddzkiego. Szczegdlnie donioste znaczenie posiadaja
dla samorzadu Wydzialty Wojewddzkie (w wojewodztwach Poznan-
skiem i Pomorskiem Izby Wojewddzkie), na ktore w mysl art. 55
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji i zakre-
sie dziatania wtadz administracji ogodlnej przeszed! nadzor nad sa-
morzadem, sprawowanym dotychczas przez Wojewodow. O tem,
jakie znaczenie dla samorzadu posiadaja Wydzialy Wojewoddzkie
(Izby), w ktorych czynnik obywatelski stanowi polowe wszystkich
cztonkéw, $wiadcza nastgpujace liczby: Przy wspodtudziale Wydzia-
16w Wojewddzkich Wojewodowie zatatwili w roku 1929 nastepujace
iloSci spraw: woj. bialostockiego 773, lubelskiego 890, lodzkiego
1701, warszawskiego 740, nowogrodzkiego 263, poleskiego 142,
wilenskiego 529, wolynskiego 879, krakowskiego 2583, stanista-
wowskiego 1130, tarnopolskiego 829, pomorskiego 579, poznanskie-
go 1376, lwowskiego 2062 i kieleckiego w I pdétroczu 363.

Ze spraw wyzej wymienionych najwigcej spraw przypada na
sprawy zatatwiane przez Wojewod¢ przy wspoludziale czynnika oby-
watelskiego z glosem stanowczym. Najczg¢Sciej powtarzajacemi sig
sprawami, zatatwianemi przy wspoludziale Wydziatow (Izb) Woje-
wodzkich sa sprawy zatwierdzania budzetéow, statutow podatkowych
oraz innych uchwal finansowych, rozstrzygania w toku instancji od-
wotan od orzeczen i zarzadzen organéw powiatowych zwiazkow ko-
munalnych i miast wydzielonych z powiatu pod wzgledem admini-
stracji samorzadowej, o ile wedtug dotychczasowych przepiséw roz-
strzyganie takich odwotan sluzylo wojewodzie.

W dziedzinie finanséw zanotowa¢ nalezy fakt wygasnigcia usta-
wy o gminnym podatku wyréwnawczym, ktory to fakt wprawdzie
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ma nastapi¢ dopiero z dniem 31. III. 1930 r., jednak gminy wiejskie
b. zaboru rosyjskiego stang¢ly przed bardzo trudnem zadaniem w cza-
sie uktadania budzetow na rok 1930/31, gdyz nie mogty zbilansowac
swych budzetow. Dlatego tez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
wydalo okolnik, w ktorym zalecito, aby podatek wyréownawczy pre-
liminowa¢ w dotychczasowej wysokos$ci, gdyz w tym duchu ma by¢
wniesiony do Sejmu projekt ustawy.

Poza tern nalezy zanotowac fakt nowelizacji przepiséw budze-
towych samorzadu terytorjalnego. W my$l tej nowelizacji budzety
szpitali i zakltadow opiekunczych maja by¢ wyodrgbnione z budzetu
administracyjnego i uktadane wedlug wzoréw, opracowanych przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych.

Komunalny fundusz pozyczkowo-zapomogowy, tworzony z 10%
odpiséw od komunalnego dodatku do panstwowego podatku od
spozycia, zuzycia wzgl. produkcji wynosit przy koncu 1929 r. okoto
10.000.000 zt. Fundusz ten wzrastajac miesigcznie o sume¢ okoto
500.000 zt staje si¢ coraz bardziej wazkim czynnikiem w gospodarce
samorzadowej. Z funduszu tego udzielane sa obecnie zwiazkom ko-
munalnym pozyczki krétkoterminowe oprocentowane 6% W sto-
sunku rocznym. Udzielanie z tego funduszu diugoterminowych po-
zyczek oraz zapomog nastapi po wydaniu odpowiednich rozporza-
dzen. W obecnej chwili opracowywane jest rozporzadzenie w spra-
wie udzielania dlugoterminowych pozyczek. Funduszem administruje
obecnie Polski Bank Komunalny.

Radca Piotr Typiak (Warszawa).

SAMORZAD MIEJSKI

Tres$¢: Sprawy ustrojowe samorzadu miejskiego. — Wybory do rad miej-
skich. — Finanse miejskie. — Inwestycje miejskie i kredyt inwestycyjny.
— Rozbudowa miast. — Zjazd miast.

W potowie stycznia roku biezacego sejmowa komisja admini-
stracyjna rozpoczgta prace nad ustawami samorzadowemi. Komisja
zgodnie z Rzadem stangta na stanowisku, iz nalezy przedewszy-
stkiem wydaé t. zw. male ustawy samorzadowe, czynigce zados$¢
najpilniejszym potrzebom, a dopiero po ich uchwaleniu rozpoczac
prace nad unifikacyjnemi ustawami samorzadowemi. Z pos$rod tych
,matych" ustaw samorzadowych dotyczy miast projekt ustawy,
zmieniajacej czg¢$ciowo przepisy o reprezentacji gminnej i ordynacji
wyborczej w gminach miejskich na obszarze wojewéddztw potud-
niowych. Projekt ten, ktoéry powstal z szeregu projektow, zgloszo-
nych przez poszczegdlne kluby poselskie i dotyczace roéznych kwe-
styj ustrojowych samorzadu, zostal przez komisj¢ administracyjnag
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przyjety. W koncu stycznia rozpocz¢lo si¢ drugie czytanie tego pro-
jektu na plenum Sejmu. Najwazniejsze postanowienia tego pro-
jektu polegaja na tem, ze:

Czynne prawo wyborcze do rad miejskich ma kazda osoba,
liczaca 21 lat zycia i mieszkajaca w gminie przez 6 miesi¢cy. Bier-
ne prawo przystuguje temu, kto ma prawo wyborcze czynne oraz
25 lat zycia i wlada jezykiem polskim w stowie i pismie. Na obszar
Matopolski rozcigga si¢ moc obowiazujaca dekretu Naczelnika Pan-
stwa z dnia 13. XII. 1918 r. o wyborach do rad miejskich na te-
renie b. Krélestwa Kongresowego. Do wyboru cztonkéw magistra-
tu lub zwierzchnos$ci gminnej potrzebna jest obecno$é¢ przynajmniej
polowy ustawowego skladu rady. Miasta Lwow i Krakow maja by¢é
wytaczone z pod tej reformy; statuty ich maja ulec zmianie w dro-
dze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, wydanego po
wystuchaniu opinji zainteresowanej reprezentacji miejskiej. Wy-
bory do rad miejskich majag by¢ zarzadzone w ciagu dwoch miesigcy
po wejsciu w zycie ustawy, a w Krakowie i Lwowie w ciagu 6 mie-
siecy.

Do powyzszego projektu ustawy Rzad ustosunkowatl si¢ w za-
sadzie pozytywnie, zglaszajac tylko wsrdéd innych poprawek te po-
prawke charakteru zasadniczego, ze cala ustawa wchodzi w zycie
na obszarze Krakowa i Lwowa z dniem jej ogloszenia, a w innych
miastach z dniem wygasdnigcia kadencji obecnie urz¢dujacych tam
rad miejskich. (1933—1934 r.).

Samorzadu miejskiego dotyczy rowniez w pewnym stopniu
projekt drugiej ,,matej" ustawy samorzadowej, majacej na celu re-
organizacj¢ samorzadu powiatowego w Matopolsce. Zgodnie z tym
projektem do miast maltopolskich, wydzielonych z powiatowych
zwiazkow komunalnych, naleze¢ maja w dalszym ciagu tylko Kra-
kow i Lwow. Utrzymanie dotychczasowego stanu nie wydaje si¢
stusznem, gdy si¢ zwazy, ze w pozostatych czg¢$ciach Panstwa mamy
39 miast wydzielonych, z ktérych szereg zaréwno pod wzgledem
liczby ludnosci, jak i rozwoju ich gospodarki nie doré6wnuje nawet
niektorym miastom matopolskim, wchodzacym w sktad powiato-
wych zwiazkéw komunalnych. Do liczby miast wydzielonych, poza
Matopolska, naleza w zasadzie miasta, liczace ponad 25.000 lud-
nosci, jakkolwiek sa miasta wydzielone o mniejszej nawet liczbie
ludnos$ci. Gdyby zastosowa¢ do miast malopolskich kryterjum licz-
by ludnos$ci, to o wydzielenie z powiatowych zwigzkéw komunal-
nych mogltyby pretendowaé¢ miasta Stanistawow, Przemysl, Koto-
myja, Tarnéw, Tarnopol, Stryj, Drohobycz, Nowy Sacz, Jarostaw
i Rzeszow. Wydzielenie miast z powiatowych zwiazkéw komunal-
nych wazne jest dla nich nie tylko ze wzglgdow finansowych, lecz
i ze wzgledu na nadzoér panstwowy nad ich gospodarka. W obec-

Ruch II. 1930 28
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nym stanie rzeczy miasta te w sprawach finansowych podlegaja
nadzorowi wojewody, w innych sprawach wydziatlowi powiatowe-
mu. Wydzielenie miast z powiatowych zwiazkow komunalnych moze
mie¢ rowniez m. i. wpltyw na sktad rad i wydzialow wojewodzkich,
ktére przy braku miast wydzielonych (poza Krakowem i Lwowem)
nie bgda w swym sktadzie posiada¢ dostatecznej reprezentacji
miejskiej.

Poruszone wyzej sprawy byly przedmiotem rozwazan zarzadu
Zwiazku Miast Polskich. Juz w roku ubieglym Zarzad Zwiazku wy-
powiedzial si¢ przeciwko zasadniczym zmianom ordynacji wybor-
czej do rad miejskich bez réwnoczesnej zmiany ustaw ustrojowych
o samorzadzie miejskim. Na jednym z ostatnich swych posiedzen
w roku biezacym Zarzad Zwiazku Miast wypowiedzial si¢ za wy-
dzieleniem wymienionych miast matopolskich z powiatowych zwiaz-
kow komunalnych. Do sprawy projektu ordynacji wyborczej dla
miast matopolskich Zarzad Zwiazku ma jeszcze raz powrdcic¢ i roz-
patrze¢ t¢ sprawe¢ wspolnie z przedstawicielami zainteresowanych
miast.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo tego, iz sprawa ordynacji wy-
borczej dla miast matopolskich zostala juz przyjeta przez komisje
administracyjna Sejmu, nie mozna z pewnoS$cia twierdzi¢, ze usta-
wa taka zostanie w najblizszym czasie wydana. Na terenie Sejmu
tak si¢ stosunki uktadaja, ze istnieje pewne junctim mig¢dzy wszyst-
kiemi t. zw. ,matemi" ustawami samorzadowemi, z ktérych dopie-
ro jedna przez komisj¢ administracyjna zostata przyjeta, a co do
innych istnieje rozbieznos$¢ pogladéw w zasadniczych kwestjach.

*

W roku biezacym uptywa trzechletnia kadencja rad miejskich
na obszarze b. zaboru rosyjskiego, z ktorych wigkszo$¢ wybranag
zostala w roku 1927. Zapatrywania prawne na konieczno$¢ prze-
prowadzania nowych wyboréw do tych rad sa rozne, a to w zwiaz-
ku z ustawa z dnia 30. III. 1922 r., ktora zawierala postanowienie
o przedtuzeniu kadencji organdéw miejskich na terenie b. zaboru
rosyjskiego do czasu wydania nowych ordynacyj wyborczych. Sta-
nowisko Rzadu w tej sprawie dotychczas nie jest znane. Ze wzgledu
na bliski termin uplywu trzechlecia urzg¢dowania obecnych orga-
now samorzadu miejskiego nalezy oczekiwa¢ wydania przez Rzad
odnosnych zarzadzen wzglgdnie wyjasnien w najkrotszym czasie.
Istnieje prowdopodobienstwo, ze nowe wybory do rad miejskich
na obszarze b. zaboru rosyjskiego bg¢da jednak przeprowadzone

w tym roku.
* k *
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Miasta, z wyjatkiem miast wojewodzkich, znajduja si¢ obec-
nie w ci¢zkim stanie finansowym, ktérego wyrazem sa niedobory
budzetowe i zwigzane z tem duze zadluzenie w postaci kréotkoter-
minowych pozyczek, a w tej liczbie i weksli. Lepsza stosunkowo
sytuacja finansowa miast wojewodztw zachodnich tlumaczy si¢
gtéwnie wigkszemi uprawnieniami podatkowemi tych miast,
a w szczegldlnosci posiadaniem przez nie uprawnienia do poboru
dodatku do panstwowego podatku dochodowego. Dodatki te sa
powaznem zrédtem dochodowem, gdyz stanowia przecigtnie 30%
wszystkich wplywow podatkowych miejskich. Ten ci¢zki stan fi-
nansowy, ktory daje juz powdd do alarmujacych i niewatpliwie
ztosliwych wiadomos$ci w prasie zagranicznej o bankructwie kilku-
dziesigciu miast polskich nie moze by¢ niespodzianka dla tych,
ktoérzy obserwowali bieg naszego ustawodawstwa od szeregu lat.
Z danych, przedstawionych Rzadowi przez Zwiazek Miast Polskich,
wynika, ze od roku 1924 do konca roku 1928 wydano 21 ustaw
i rozporzadzen z moca ustaw, nakladajacych na samorzad nowe
zadania bez rdwnoczesnego wskazania zrédel ich pokrycia. W tym-
ze czasie samorzadowi odjg¢to czg$¢ jego uprawnien finansowych,
z ktéorych miasta moglyby mie¢ obecnie przeszto 80 miljonéw
ztotych rocznie. Post¢powanie takie znajduje si¢ w wyraznej sprze-
czno$ci z art. 69 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych, w ktérym wyrazono stuszna zasadg¢, ze nie powinno
si¢ naktada¢ na samorzad nowych zadan bez wskazania réwnoczes-
nie $rodkéow pokrycia zwigkszonych wydatkéw. O tej stusznej za-
sadzie zapomina si¢ i nadal: na porzadku obrad Sejmu znajduje si¢
projekt o nowelizacji ustawy o podatku obrotowym, ktéory w pierw-
szym roku po wejsciu w zycie pociagnie za soba obnizenie docho-
dow samorzadu o 15 miljondw rocznie, a juz w nast¢gpnym roku
o 30 miljonéw zlotych. Z drugiej zndéw strony powstaja coraz to
nowe projekty dalszego obcigzenia samorzagdu nowemi obowigz-
kami.

Zabiegi Zwiazku Miast Polskich, ktore szty w kierunku przy-
wrocenia przynajmniej samorzadowi tych uprawnien finansowych,
ktéore po wydaniu ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych przejal od niego Skarb Panstwa, pozostaly dotych-
czas bez skutku. Nie zostaly uwzglg¢dnione rowniez w catej petini
usilowania Zwigzku Miast do sklonienia Rzadu do wyptaty zwiaz-
kom komunalnym nalezno$ci od Skarbu Panstwa, z ktéremi Skarb
zalega juz od szeregu lat, a migdzy innemi nalezno$ci z tytutu po-
datku obrotowego od przedsigbiorstw panstwowych. Nie osiagnety
dotychczas rowniez pelnego skutku starania Zwiazku Miast o od-
roczenie na lat kilka dalszej sptaty przez miasta pozyczek na za-
trudnienie bezrobotnych, ktérych ogoélna suma wynosi okoto 30

28*
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miljonéow zlotych i ktore, normalnie rzecz biorac, powinny by¢
umorzone, gdyz walka z bezrobociem nie nalezy do ustawowych
zadan samorzadu. Jak w tych warunkach przedstawiaé si¢ bedzie
dalsza gospodarka samorzadu, pokaze najblizszy czas. Nalezy oba-
wia¢ si¢ catkowitego zalamania si¢ gospodarki w szeregu miast,
o ile oczywiscie w czas nie przyjdzie ratunek w formie zwigksze-
nia uprawnien finansowych miast, a z drugiej strony odciazenia
miast od niektérych obowigzkéw. Do liczby tych obowiazkow, kto-
re ktada si¢ znacznym ci¢zarem na budzety miejskie, nalezy mig-
dzy innemi obowiazek przyjmowania przez miasta do swych szpi-
tali cztonkéw kas chorych =za optata potowy oplaty szpitalnej.
W Sejmie zgloszony juz zostat wniosek poselski o zniesienie tego
uprzywilejowania kas chorych. Trudno oczywiscie przewidzie¢, kie-
dy ten wniosek stanie si¢ ustawa, pomimo, ze nie spotka si¢ on
prawdopodobnie z wigksza opozycja. Trudnos$ci finansowe szeregu
miast maja swe podloze jeszcze w tem, ze w latach ubieglych mia-
sta rozpoczely szersza akcj¢ inwestycyjna, do ktdérej zreszta za-
chegcane byly przez czynniki miarodajne. Zardéwno te czynniki jak
i miasta liczyly na duzy i nieprzerywany doplyw kredytu inwesty-
cyjnego. Rachuby te zawiodly; wyszto to na jaw jednak wtedy do-
piero, gdy wiele miast rozpoczgto inwestycj¢. Stad wlasnie powstato
szczegolnie duze zadluzenie w postaci pozyczek krotkoterminowych
i zobowigzan wobec przedsi¢gbiorcow i dostawcoéw, majacych czgsto
charakter zobowiazan wekslowych. Na sptat¢ tych zobowiazan za-
brakto $Srodkow, nie mowiac juz nawet o wykonczaniu juz rozpoczg-
tych inwestycyj i to nawet takich, ktdre mogg si¢ rentowac.

Azeby unikna¢ dalszych wysoce niepozadanych wypadkow
protestu weksli miejskich, Zwiazek Miast zwracat si¢ kilkakrotnie
do Rzadu o uruchomienie kredytu krotkoterminowego z funduszow
obrotowych Ministerstwa Skarbu, gdyz i o ten kredyt jest trudno.
Starania te rowniez nie odniosty dotychczas skutku. Nowy rok
budzetowy musi by¢ rozpoczg¢ty pod hastem jak najdalej posunigtej
oszczgdno$ci. Trudno oczekiwaé jednak tego, aby tylko przez za-
stosowanie oszcz¢dno$ci mozna bylo wyprowadzi¢ gospodarke miast
z tego cig¢zkiego stanu, w jakim si¢ ona obecnie znajduje. Zauwa-
zy¢ tu nalezy, ze pomimo szczuplosci kredytu diugoterminowego,
udzielanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, komunalne in-
stytucje kredytowe, a w szczegdlnosci Polski Bank Komunalny, nie
mogty w swoim czasie skorzysta¢ z ofert kapitalistow zagranicznych
z powodu braku zgody Rzadu na wypuszczenie obligacyj tego Ban-
ku. Zgode t¢ w ostatnich czasach Polski Bank Komunalny uzyskat
z ograniczeniem plasowania obligacyj tylko na rynku wewnetrznym
co w obecnych warunkach nie begdzie rzecza tatwa.
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Jednem z wazniejszych zagadnien miejskich jest budownictwo
mieszkaniowe. Dotychczasowe S§rodki, a w szczegodlnosci Panstwo-
wy Fundusz Budowlany, sa zbyt male w stosunku do potrzeb. Prze-
widuje si¢, ze w roku biezacym Bank Gospodarstwa Krajowego na
budownictwo mieszkaniowe bedzie dysponowal suma zaledwie 41
miljonéw ztotych, z ktérych 23 miljony przeznaczone bgdzie na
wykonczenie rozpoczg¢tych budowli. Poza tem budowe¢ domoéw mie-
szkalnych maja rozpocza¢ na wlasna re¢ke¢ Zaklady Ubezpieczen
Spotecznych. Na ten cel ma by¢ przeznaczona w ciggu 5 lat suma
125 miljonéw ztotych, a w roku biezacym 37 miljonéw. Akcja ta
wywotuje pewne obawy i zastrzezenia ws$réod miast, ktore widza
w niej wylom w zasadach walki z brakiem mieszkan, ustalonych
w przepisach obowiazujacych o rozbudowie miast. Dochodza wiesci,
ze w Rzadzie opracowywany jest projekt nowej ustawy o budowni-
ctwie mieszkaniowem.

Dotychczas niewiadomo, na jakich zasadach projekt ma by¢
oparty i z jakich zrédel maja by¢ czerpane S$rodki. Obawiaé sig
nalezy, aby ze wzgledu na zblizajacy si¢ sezon budowlany opraco-
wywany projekt ustawy nie byl spodzniony.

Poruszonemi wyzej sprawami stale zajmuje si¢ Zwiagzek Miast
Polskich. W maju r. b. ma by¢ zwolany Ogoélny Zjazd Miast, na po-
rzadku obrad ktérego znajduja si¢ migdzy innemi sprawy finan-
sow komunalnych, organizacji kredytu komunalnego, budownictwa
mieszkaniowego 1 sprawy ustaw o ustroju samorzadu miejskiego.
Rozpatrywanie przez Zjazd tej ostatniej sprawy znajduje si¢ w pew-
nym zwiazku z podje¢temi przez Rzad pracami nad projektami uni-
fikacyjnych samorzadowych ustaw ustrojowych, ktéore Rzad za-
mierza wnie$¢ do Sejmu po wydaniu t. zw. ,malych" ustaw samo-
rzagdowych.

Dyr. M. Porowski (Warszawa).





