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LEOKADIA SOWINSKA

MIEJSCE I ROLA STRATEGA
W SYSTEMIE SPOLECZNO-GOSPODARCZYM

Rozwazania na temat miejsca i roli stratega w systemie spoleczno-
-gospodarczym wymagajg wczesniejszych wyjasnien, czym jest system
w ogble i czym jest system spoteczno-gospodarczy. Otéz przez system
w ogole pojmujemy pewng homomorficzng lub izomorficzng abstrakcje
intelektualng w stosunku do rzeczywistego obiektu materialnego, ab-
strakcje, ktora pozwala wytoni¢ istotne elementy lub cechy tego obiektu,
charakteryzujace si¢ tym, Ze sa one wzajemnie powigzane, powigzania
majg charakter przyczynowo-skutkowy i zlozony, a struktura organiza-
cyjna tych elementéw podporzadkowana jest pewnemu celowi ' System
jest zatem intelektualnym narzedziem badawczym, ktore pozwala zaj-
mowac si¢ rzeczywistoScia w sposob catosciowy, z calg jej zlozonoscia,
dzieki pewnym przyjetym uproszczeniom. Silg rzeczy system osadzony
jest w otoczeniu, ktorym sg pominigte elementy lub cechy badanej rze-
czywistosci.

Zbudowany system spoteczno-gospodarczy jest homomorficznym od-
zwierciedleniem badanej rzeczywistosci, dotyczagcym proceséw ekono-
micznych, zachodzacych w gospodarce charakteryzujacej si¢ spoleczng
formg wtadania srodkami produkcji. System ten sklada si¢ przede wszy-
stkim z obiektu regulowanego i regulatora sprzezonych ze sobg zwrotnie,
z tym, ze obiekt regulowany posiada wyjscia z otoczenia i wejsScia do
niego. Inaczej mowiac, jest on wzglednie odosobniony, co zreszta sta-
nowi istot¢ systemu, i pozwala traktowaé si¢ jako ,czarna skrzynka",
nie wymagajac $ledzenia wewngtrznych procesOw w nim zachodzacych.

! Takie pojmowanie systemu zrodzito si¢ pod wplywem lektury nastepujacych
prac: L. van Bartalanffy, General System Theory, General Systems, 1956, vol. I;
A. 1. Berg, 1. J. Czerniak, Informacija i uprawlenije, Moskwa 1966; A. 1. Czerniak,
Ekonomiczeskije sistiemy i  ekonomiczeskaja  informacija, Ekonomika i matiemati-
czeskije mietody, t. 3, wypusek 1967/7; N. E. Kobrinski, Podstawy sterowania w sy-
stemach ekonomicznych, Warszawa 1962; O. Lange, Cafos¢ i rozwdj w Swietle
cybernetyki, Warszawa 1962; P. Lorenzen, Einfiihrung in die operative Logik und
Mathematik, Berlin 1955; J. Z. Majminas, Processy planirowanija w ekonomikie.
Informacionnyj — aspiekt, Moskwa 1971;  Slownik matematyczny i cybernetyki  eko-
nomicznej, Warszawa 1974; W. Switalski, Optymalizacia w dwuszczeblowym  syste-
mie zarzqdzamia, w: Cybernetyka zarzqdzania w  systemach  ekonomicznych, —War-
szawa 1971; A. 1. Ujemow, Systemy i badania systemowe, w: Problemy metodologii
badan systemowych, Warszawa 1973.
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Dlatego mozliwe staje si¢ wykorzystanie w tym systemie regulowania
przez wyréwnywanie odchylen.

Zaletg tego regulowania jest nie tylko respektowanie wzglgednego od-
osobnienia systemu i likwidowanie skutkow zaklocen droga poréwnywa-
nia stanow wyjs$§¢ obiektu regulowanego z zadang norma, ustalenie
ewentualnego odchylenia od tej warto$ci, by nastepnie wprowadzi¢ od-
powiednig poprawke na wejs$ciu obiektu regulowanego, ale takze i to,
ze nie wymaga ono znajomos$ci zalezno$ci funkcyjnej pomiedzy natg¢ze-
niem zaburzen, a efektami, jakie te zaburzenia wywotuja, co jest szcze-
golnie wazne, gdy pojawiajace si¢ zaburzenia sg czyste i nieprzewidziane.
Zaletg tego regulowania jest i to, ze wymagajac sprz¢zenia zwrotnego
pomigdzy obiektem regulowanym i regulatorem oraz umiejscowienia te-
go ostatniego w ramach systemu powoduje, ze w systemie indukowane
sg procesy samoregulacyjne, co jest szczegodlnie pozadane, jesli zwrocié
uwage, ze przechodzenie w zarzadzaniu od metod gléwnie administra-
cyjnych do wykorzystywania dzwigni ekonomicznych jest wtasnie przej-
$ciem w kierunku samoregulacji .

Regulowanie przez wyréwnywanie odchylen posiada tez i pewne wa-
dy. Jedna z nich jest niemozno$¢ wydzielenia w ramach proceséw regu-
lacyjnych procesu konstrukcji ogdlnego celu systemu i procesu jego re-
alizacji. Inng jego wada jest to, ze wymaga on ponoszenia pewnych
strat przez osigganie danego stanu réwnowagi, strat, ktore sa skutkami
spotecznie niepozadanymi. I wreszcie stan réwnowagi w tym regulowa-
niu osiggany jest w odpowiednio dtugim czasie.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze wady te pojawiaja si¢ wowczas, gdy za-
czynamy regulowaniu stawia¢ dodatkowe wymagania. Jednym z nich
jest podniesiona konieczno§¢ rozdzielenia procesu konstrukcji i procesu
realizacji ogélnego celu systemu, innym — konieczno$¢ minimalizowania
strat spotecznych ponoszonych w trakcie prowadzenia proceséw regula-
cyjnych czy skracanie czasu osiggania stanu rownowagi. Wymagania te
stawiane s, co nalezy mocno podkresli¢, regulowaniu prowadzonemu
w systemie gospodarki narodowej o spotecznej formie wtadania $rodka-
mi produkcji. Bowiem wlasnie w tym systemie gospodarki narodowej
istnieje z jednej strony mozliwo$¢, z drugiej za$ konieczno§¢ wydzie-
lenia wspomnianych proceséw. Nadto w systemie tym z zatozen ustro-
jowych wynika wrecz konieczno$¢ jesli nie eliminowania pewnych strat
(postulat peinego =zatrudnienia), to przynajmniej ich ograniczania oraz
konieczno$¢ skracania czasu osiggania stanu réwnowagi.

W sumie zatem regulowanie przez wyrdwnywanie odchylen, by by¢
wykorzystanym w systemie gospodarki narodowej o spotecznej formie
wtadania $rodkami produkcji, wymaga pewnych modyfikacji, przystoso-
wujacych je do wymogdéw tego systemu. Poza tym do modyfikacji zmu-

> G. Klaus, Cybernetyka i spoleczerstwo, Warszawa 1970, s. 9.
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sza fakt, ze sprze¢zenie zwrotne jest jedynie warunkiem koniecznym, a nie
dostatecznym samoregulowania3. Zabezpieczenie bowiem osiggania poza-
danego stanu wyjscia obiektu regulowanego, a wigc i normy systemu,
zalezy nadto od sprawnoS$ci regulatora i réznorodno$ci standw przez nie-
go osigganych. Jezeli niezaleznie od zaburzen na wejsciu obiektu regu-
lowanego regulator zapewnia w pelni osigganie zadanego wyjscia, wWOW-
czas powiada si¢, ze calkowicie zawiaduje on tym wejSciem. Moze si¢
jednak zdarzyé, ze na wejsciu obiektu regulowanego pojawia si¢ takie
zaburzenia, z ktérymi regulator sam sobie nie poradzi. Dlatego tez zwra-
ca si¢ uwage, ze warunkiem dostatecznym samoregulowania jest wbudo-
wanie w podsystem regulacji elementu, ktoéry przejmowatby, lub co naj-
mniej uzupetnialby, dziatalno§¢ regulacyjna regulatora w przypadku nie-
umiejetnos$ci lub niemoznos$ci zawiadywania przez niego wejSciem obiek-
tu regulowanego.

Wprowadza si¢ zatem do systemu pewien nowy i jednocze$nie cieka-
wy element, ktory nazwany zostal blokiem C*. System sktada si¢ wigc
z obiektu regulowanego, regulatora i bloku C. Z tym, ze nie tylko obiekt
regulowany i regulator sprze¢zone sa ze soba zwrotnie, gdyz sprzg¢zenie
to pojawia si¢ nadto pomiedzy regulatorem i blokiem C°. W konsek-
wencji blok C i regulator stanowia w systemie podsystem regulacji od-
izolowany od bezposrednich wplywow otoczenia.

Przyjmijmy, ze blok C jest wyspecjalizowanym organem podsystemu
regulacji, ktéry trudni si¢ interwencyjnym uzupelnianiem; lub przejmo-
waniem regulacyjnych funkcji regulatora (interwencjonizm) oraz kon-
strukcja ogolnego celu systemu (strategia), podczas gdy regulator trosz-
czy si¢ o realizacj¢ tego celu (taktyka). Z uwagi na swoje strategiczne
funkcje, ktorych znaczenie jest zasadnicze w systemie gospodarki naro-
dowej o spotecznej formie wtadania §rodkami produkcji, blok C nazwa-
ny zostaje strategiem °.

Jak wida¢, regulowanie z podwodjnym sprze¢zeniem zwrotnym roz-
wigzuje problem wyrdznionych dwoch aspektéw procesu regulowania:
precyzowania celu ogdlnego systemu i jego realizacji oraz spelnia waru-
nek konieczny i dostateczny samoregulowania.

Wydaje si¢, ze warto byloby zadba¢ o to, by strateg, znalaziszy si¢
w zbudowanym systemie, posiadat bezposrednie powiazania z otocze-
niem. Uzasadnieniem tego posunig¢cia jest dbato$¢ o ustalanie przez stra-
tega celow i norm z nich wynikajacych nie tylko realnych do osiagnig-
cia, ale jednoczes$nie dynamizujacych prace systemu. Majac bowiem bez-
posrednie potaczenia z otoczeniem, czyli z innymi systemami, strateg ma

3 J. Z. Majminas, op. cit., s. 40.

* Tenze, op. cit., s. 33-43, L. Sowinska, Elementy cybernetycznego ukladu go-
spodarki narodowej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 4/1973.

> Regulator i blok C stanowia podsystem regulacji.

5 L. Sowinska, op. cit.
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mozliwo$¢ porownania wtasnych celow i norm z celami i normami tych
systemow. Moze go to uchroni¢ przed konstrukcja celow niekonkuren-
cyjnych w odniesieniu do celow innych systemoéw spoteczno-gospodar-
czych, czy tez celow nierealnych wobec celow systemow wspoldziataja-
cych, czy po prostu oddziatujacych na niego. Z drugiej strony, zaburze-
nia emitowane przez otoczenie, a odbierane bezposrednio przez stratega
moga spowodowaé podjecie odpowiednio wcze$nie przeciwdziatan oraz
uwzglednienie przynajmniej niektérych skutkéw zaburzen juz w trakcie
procesu konstrukcji celu systemu. (Por. ryc. 1).

rpe——— efcpastinty
! | Strateg I I
|| ; N
T E S
i l Regulator I l
L e — ——_——_ —_— - —_ J
B 1]
G e e T
Ryc. 1

Strateg buduje zatem cel systemu i normy wynikajace z tego celu na
podstawie informacji uzyskanych z otoczenia systemu a naptywajacych
wejsciem / oraz dzigki informacjom uzyskanym wejsciem n od regulato-
ra. Normy systemu budowane przez stratega przekazywane sa regulato-
rowi wejsciem m. Regulator poréwnuje je z informacjami o stanie wyj-
$cia y obiektu regulowanego. W przypadku odchylen wyréownuje je od-
dziatujac wejsciem Ax, odpowiednio zwickszajac lub zmniejszajac war-
tosci wejscia x. Strateg odbierajacy wejsciem n informacje o pracy regu-
latora interweniuje wowczas, gdy odchylenia miedzy warto$cig wyjscia
y a norma sg zbyt duze, zbyt czeste lub niewielkie, lecz utrzymujace sig
zbyt dlugo. Strateg moze w tej sytuacji albo zmieni¢ tylko normy, albo
cele i normy.

Przy okazji nalezy podkres$li¢, ze im wyzszy jest poziom, na ktdérym
prowadzi si¢ regulowanie, tym wigksze sa ,czarne skrzynki", tym jest
ich mniej i tym wigksza jest odpowiedzialno§¢ za organizacj¢ ich wza-
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jemnego oddzialywania’. W skonstruowanym systemie gospodarki naro-
dowej regulowanie prowadzone jest na najwyzszym szczeblu i stad od-
powiedzialno$¢ za prawidlowos$é jego funkcjonowania jest ogromna. Dla-
tego strateg powinien zatrudniaé ekspertow, dla ktorych zawodem stalo
si¢ podejmowanie decyzji, a ktorego intelektualna podstawa jest nauka®.

Wydaje si¢, ze pozadane byloby pokazanie teraz zbudowanego syste-
mu gospodarki narodowej na tle systemu zasobdw i systemu spoteczne-
go. Ponizej zaprezentowano wynik tego przedsiewziecia °.

| WS USRS S R R
l I U —r_j_lsua'oeg T« 1" ' s t
| I I I‘
' | E=RNS m n I {
I l _____‘i Regulator ii_____~ l !
l 4x” I 4x’ Y’ I y” !
I wd I { Obiekt regulowany ! l Y - l
L — - _ A x
b e e e e e e e s cn e c—— o— — I 4
Ryc. 2
Symbole na rycinie 2 oznaczajag: R — system zasobow, S — system,
spoleczny, ~ — oznaczenie koniunkcji.

Pokazanie systemu ekonomicznego na tle systemu zasoboéw i systemu
spotecznego spowodowato pojawienie si¢ pewnych dodatkowych wejs¢
oraz dato mozliwo$¢ wskazania zrodet i miejsca przeznaczenia nie tylko
tych nowych wejs¢, ale i tych wystepujacych wczesniej.

Wejscie x obiektu regulowanego ma oczywiscie swoje zrdodto w syste-
mie zasobow, jako ze tym wejsciem plyna odpowiednie uruchomione za-
soby. Obiekt regulowany transformuje te zasoby na swoje wyjscie y,
ktorym efekt transformacji trafia do systemu spotecznego.

Informacja o osiggnigtym stanie wyjscia y obiektu regulowanego mo-
ze ptyna¢ do regulatora dwoma wejsciami. Wejsciem y' ptyng informa-
cje sformutowane w jezyku systemu ekonomicznego, wejSciem p" —

E. Kobrinski, op. cit., s. 71.
Bross, Jak podejmowaé decyzje, Warszawa 1965, s. 222 - 223.

7 N.
'L
° I. Z. Majminas, op. cit., s. 98.
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w jezyku systemu spolecznego. Regulator porownuje uzyskane informa-
cje z normami, ktére musza by¢ oczywiscie sformutowane i w jezyku sy-
stemu ekonomicznego 1 w jezyku systemu spolecznego, a w przypadku
odchylen oddziatuje na wejscie x.

Informacje oddzialujace na wejscie x réwniez moga by¢ sformutowa-
ne w dwoch jezykach. I tak wejsciem Ax’ ptyng informacje sformulo-
wane w jezyku systemu ekonomicznego, natomiast wejsciem Ax” biegng
informacje ujete w jezyku systemu zasobow.

Z kolei informacje o pracy regulatora, sformutowane w jezyku syste-
mu ekonomicznego, wysylane sa do stratega i naplywaja do niego wej-
$ciem n. Oprocz tych informacji strateg uzyskuje informacje wysytane
z systemu spolecznego, ktore ptyna wejsciem /" i sformutowane sa oczy-
wiscie w jezyku tego systemu. Wejsciem [/ strateg uzyskuje informacje
dotyczaca otoczenia systemu zasobow i systemu spotecznego (RUS). Wej-
$ciem /' naplywa informacja z systemu zasobow, wyrazona w jezyku sy-
stemu zasobow.

Jak widaé, strateg uzyskuje bardzo bogata i roéznorodng informacje
w sposob bezposredni, informacje, ktora istotnie moze dotyczy¢ funkcjo-
nowania regulowanego obiektu i calego systemu. Roéznorodno$é¢ i bo-
gactwo tych informacji, sformutowanych w wielu mozliwych jezykach,
winny gwarantowac¢ konstruowanie przez stratega celu systemu nie tylko
realnego i racjonalnego, ale rowniez dynamizujgcego prace systemu.

Ostatecznie pozostalo nam jeszcze jedno wejscie. Jest to wejscie m
od stratega do regulatora. Wejsciem tym plyna normy oraz ewentualne
zmiany norm. Poniewaz normy systemu winny by¢ zbudowane w jezyku
systemu ekonomicznego i jezyku systemu zasobow, stad informacja pty-
naca wejsciem m sformutowana jest w tych obu jezykach.

Powyzsze rozwazania nie wyczerpuja jednak zagadnienia miejsca stra-
tega w systemie spoteczno-gospodarczym. Bowiem podsystem regulacji,
ktérego czgscia sktadowa jest strateg, znajdowaé si¢ moze badz w ra-
mach danego systemu, badz poza nim. W pierwszym przypadku moéwi
si¢ o regulowaniu posrednim, w drugim — o regulowaniu bezpos$rednim.
Przyktadem tego ostatniego jest regulowanie poprzez likwidacj¢ zabu-
rzen. W zasadzie regulowanie produkcji przez planowanie jest regulowa-
niem bezposrednim . Jest to oczywiste w przypadku planowania szcze-
gétowego, realizowanego za pomocag licznych dyrektyw o charakterze
ilosciowym a nie wskaznikowym, wystepujacego zazwyczaj w gospodar-
ce S§ciSle scentralizowanej. W przypadku tego rodzaju regulowania nie
pojawiajg si¢ automatyzmy samoregulacyjne w ramach systemu, a wy-
stepuja one jakby na wyzszym szczeblu, w ramach systemu wyzszego
rzedu, obejmujacego swoim zasiggiem rowniez regulator. Z tym, ze dzia-
tania przystosowawcze pojawiajg si¢ z pewnym opdznieniem, bo przy

% Dyskusja o funkcjonowaniu gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1969, s. 303.
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okazji budowy planu dotyczacego nast¢gpnego okresu. Je§li wigc plany
budowane s3a dla dtugich okreséow, opdznienia sg duze i straty spoteczne
rowniez duze. W przypadku krotkich okresow planistycznych — opdz-
nienia s3 mniejsze, a wigc i straty mniejsze. Inng sprawa jest mozliwos$¢
budowy na tym szczeblu planow krotkookresowych. Pozostaje zatem
otwarta kwestia wyboru dtugosci okresu planistycznego, mozliwie krot-
kiego, umozliwiajacego zapobieganie opoOznieniom wystgpujacym w sfe-
rze mechanizmoéw przystosowawczych. Innym problemem pojawiajacym
si¢ na marginesie prowadzonych rozwazan jest zalezno$¢ pomigdzy dtu-
gosciag okresu planistycznego, a szczegdétowoscig planu. W =zasadzie im
krotszy okres planistyczny, tym szczegdétowszy jest plan dotyczacy tego
okresu. Ale mozna tez wyobrazi¢ sobie brak tej zaleznosci. Wowczas bu-
dowane bylyby liczne plany krotkookresowe o charakterze ogoélnym,
bodzcowym.

Natomiast w regulowaniu posrednim regulator, jak to juz powiedzia-
no, umieszczony jest w obrebie systemu. Typowym przyktadem takiego
regulowania jest wyréwnywanie odchylen. W regulowaniu posrednim
funkcje regulatora moze i w tym wypadku petni¢ planowanie pod wa-
runkiem, ze bedzie ono realizowane przez system bodzcéw, ze bedzie ono
w miar¢ ogolne i generalne, a wigc ze nie bedzie paralizowalo mecha-
nizmdéw samoregulacyjnych wystepujagcych w systemie. Z uwagi na pod-
jeta decyzje, ze w zbudowanym systemie prowadzone regulowanie jest
regulowaniem poprzez wyrdéwnywanie odchylen, regulator w zasadzie
winien znajdowaé si¢ w ramach systemu.

Z drugiej jednak strony, nalezy poszukiwaé drog ominigcia skutkow
wyptywajacych z twierdzenia Godla o niezupetno$ci. Zgodnie z tym
twierdzeniem kazdy je¢zyk regulacji zbudowany w ramach systemu jest
zasadniczo nieadekwatny do potrzeb regulowania tego wtlasnie systemu.
W celu usunigcia tych trudnos$ci postuluje si¢ zasad¢ uzupeinienia z ze-
wnatrz, ktéora wymaga skonstruowania ,czarnej skrzynki", znajdujacej
si¢ poza systemem 1 niesprz¢zonej z nim zwrotnie, ktorej zadanie polega
na formutowaniu decyzji w jezyku wyzszego rzedu, czyli w metajeg-
zyku '

Tak wigc pozadane byloby wykorzystanie w tym celu regulowania
bezposredniego, ktére jest regulowaniem z zewnatrz. Z kolei ono nie do-
puszcza mozliwo$ci stosowania wymaganego sprzezenia zwrotnego i w
konsekwencji regulowania poprzez wyrownywanie odchylen.

Ostatecznie zdecydowano si¢ na pewien kompromis, w rezultacie cze-
go strateg, jako swoisty regulator, pozostaje nadal sprezony zwrotnie
z regulatorem niezaleznie od sprze¢zenia zwrotnego pomiedzy regulato-
rem i obiektem regulowanym, ale tylko czesciowo tkwi w ramach syste-
mu, cz¢§ciowo pozostajac poza nim. Niezalezno$¢ stratega wobec obiektu

"'S. Beer, Cybernetyka a zarzqdzanie, Warszawa 1966, s. 88.
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regulowanego zagwarantowana jest w pewnej mierze jego bezposrednim
powigzaniem z innymi systemami.
Efekty wybranego kompromisu prezentuje rycina 3.

[ T T e e
I R [l T e s e

I I E=RNS ’

I I

| l m n

I i JI Regulator

:_ - X l - [ Obiekt regulowany L

Jak wida¢, system jest nadal samoregulacyjny, ale samoregulacja ma
nie tylko kontrolowany, ale i ograniczony zakres. Tak wigc strateg moze
naleze¢ do danego systemu w wigkszym lub mniejszym stopniu, z tym,
ze im wigkszym stopniem samoregulacji charakteryzuje si¢ system, tym
wicksza cze§é stratega nalezy do tego systemu %

Warto zwro6ci¢é uwage, ze przy zmianie zainteresowan i zajeciu si¢ sy-
stemem RV S strateg w catosci tkwi w tym systemie a samoregulowanie
nie jest niczym ograniczone. Tyle, ze ponownie ujawnia si¢ problem
nieadekwatnos$ci jezyka regulowania, lecz juz na nowym, wyzszym po-
ziomie 1 w systemie wyzszego rzedu.

Systemy charakteryzujace si¢ celowo$cia w swoim zachowaniu posia-
daja pewien wtasny cel dziatania, ktory wynika z natury systemu i jest
z nim immanentnie zwiazany . Celem tym jest w zasadzie przetrwanie
systemu, a celowos§¢ systemu stanowi przejaw adaptacyjnej reakcji syste-
mu na oddzialywanie $rodowiska i1 rdéznego rodzaju zaburzen, reakcji,
ktérych podiozem jest ujemne sprze¢zenie zwrotne dzialajace na zasadzie
prob i btedéw, inaczej mowiagc, swoistego ,,doboru naturalnego" 4 Moz-

12 J. Z. Majminas, op. cit., s. 40.

5 Maly stownik cybernetyczny, Warszawa 1972, s. 55.

" Przez przetrwanie systemu mozna rozumieé jego nierozpadanie sie lub sy-
tuacje, gdy trajektoria wybrana wedlug pewnego kryterium funkcjonowania dane-
go systemu przebiega obszar stabilny. Por. S. Beer, op. cit., s. 156; O. Lange, op. cit.,
s. 52 1 nast.
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na powiedzie¢, ze wyrazem tak rozumianego celu systemu jest pewna
wielkos¢, ktora system pragnie osiggna¢ na stanach swoich wyjs¢. Taki
wlasnie cel, bedacy celem naturalnym systemu wyznacza kierunek
i strukture dziatania systemu . Znaczy to, Ze struktura dziatania syste-
mu, jak i kierunek jego dziatania podporzadkowane sa temu imperaty-
wowi. A wigc struktura systemu moze zmienia¢ si¢ odpowiednio do wy-
mogow tego celu, pod wptywem zmieniajacych si¢ warunkoéw, w jakich
dany system funkcjonuje. To samo dotyczy kierunku jego dziatania. Na-
lezy jednak przypomnie¢, ze w systemach bardzo zlozonych mozliwa jest
realizacja (przy danej strukturze) réznych celow. Znaczy to, ze zmiana
celu nie zawsze musi pocigga¢ za soba zmiany strukturalne.

Niezaleznie od naturalnego celu dziatania systemu w systemie moze
pojawi¢ si¢ jeszcze inny cel, budowany przez jeden z elementdw systemu
lub poza systemem. Cel ten, narzucony systemowi w postaci normy, kto-
ra powinien on osigga¢ na stanach swoich wyj$¢, nazywaé bedziemy ce-
lem regulowania. Cel regulowania moze by¢ tozsamy z naturalnym ce-
lem dziatania, moze by¢ jego konkretyzacja, usciSleniem lub uogdlnie-
niem. Moze tez by¢ bardziej ambitng wersja naturalnego celu dziala-
nia.

Prowadzone rozroznienie pomig¢dzy naturalnym celem dziatania sy-
stemu, a jego celem regulowania jest konsekwencja przyjetego sposobu
pojmowania regulowania. Po to bowiem, by mozna bylo méowi¢ o regulo-
waniu, uprzednio musi wystapi¢ etap uswiadomienia pewnego celu, na-
stepnie etap jego konstrukcji i sformutowania norm wyrazajacych ten
cel. W przypadku naturalnego celu dziatania systemu niekoniecznie musi
pojawic si¢ proces uswiadamiania sobie celu i jego formulowanie wprost.
Najczesciej cel ten jest nieuswiadamiany i nieformutowany. Z chwilg
jego uswiadomienia, sformutowania i sformalizowania, umozliwiajacego
konstrukcje norm, jakie system winien realizowa¢ na swoich wyjsciach,
naturalny cel dziatania systemu staje si¢ celem regulowania.

Oczywiste jest, ze proces uswiadamiania, formutowania i ewentual-
nie formalizowania celu systemu moze wystapi¢ w takich systemach,
w ktorych pojawia si¢ cztowiek. Dotyczy wigc to tylko systemow spo-
teczno-gospodarczych, gdyzw systemach, w ktorych cztowiek sformuto-
wal cel systemu, ale sam pozostal poza systemem, realizacja celu zostata
zatozona w strukturze systemu, a wigc cel narzucony przez czlowieka
staje si¢ celem naturalnym systemu.

Inaczej mowigc, wprowadzone rozrdznienie pomi¢dzy naturalnym ce-
lem dziatania, a celem regulowania konieczne jest w systemach, w kto-
rych czltowiek jest jednoczes$nie podmiotem i przedmiotem regulowania.
Bedac podmiotem regulowania moze uswiadamia¢ sobie cel regulowania,
bgedac natomiast jego przedmiotem zainteresowany bedzie aktywnym
oddziatywaniem na prac¢ systemu, a wigc i na cele systemu.

5 Maly stownik cybernetyczny, op. cit., s. 55.



110 Leokadia Sowinska

Jak juz powiedziano, naturalny cel dziatania systemu i cel regulowa-
nia moga by¢ tozsame ze soba, ale moga tez rdézni¢ si¢ miedzy soba.
Wydaje si¢, ze identycznos$é tych celow jest mozliwa woéwczas, gdy stra-
teg nie posiada wej$¢ z otoczenia. Nieco inaczej rzecz ma si¢ W Sy-
stemach, w ktorych strateg poddawany jest oddziatywaniu otoczenia
i wtlasnie z uwagi na to oddziatywanie moze on formulowac cel re-
gulowania r6zniacy si¢ od naturalnego celu dziatania systemu. Moze si¢
jednak zdarzy¢, ze naturalny cel dzialania i cel regulowania b¢da nawet
sprzeczne ze soba. W tej sytuacji regulowanie staje si¢ niemozliwe i na-
lezy zmieni¢ wowczas albo cel regulowania, albo struktur¢ obiektu re-
gulowanego, oczywiscie jesli jest to mozliwe '°. Jezeli bowiem naturalny
cel dziatania systemu wyznacza struktur¢ systemu, to mozna przypusz-
cza¢, ze zmiana struktury systemu spowoduje zmian¢ naturalnego celu
jego dziatania. Zmiana struktury nie moze by¢ jednak dowolna, lecz ta-
ka, ktora pozwoli zblizy¢ ,natur¢" systemu do celu regulowania, pod
warunkiem, ze cel ten jest na tyle wazny i na tyle pozadany, ze warto
pokusi¢ si¢ o interwencje w nature regulowanego obiektu'’.

Gdy naturalny cel dziatania systemu i cel regulowania nie sa ze so-
ba sprzeczne, ale réznia si¢ migdzy sobg, regulowanie jest mozliwe, ale
spada jego efektywno$§¢. Efektywno$¢ regulowania jest tym wigksza im
mniejsza jest réoznica pomig¢dzy naturalnym celem dziatania systemu i ce-
lem regulowania. Chcac wigc zapewni¢ skuteczne i sprawne regulowanie
w interesie elementu konstruujacego, cel regulowania trzeba tak sformu-
towaé, by nie tylko nie byt sprzeczny z naturalnym celem dzialania sy-
stemu, ale by wyptywatl z niego, czy nawet, jesli jest to mozliwe, pokry-
wal si¢ z nim.

Z drugiej jednak strony, gdy naturalnym celem dzialania systemu
jest przetrwanie, identyczno$¢ celu regulowania z tak poje¢tym natural-
nym celem dziatania oznacza rezygnacj¢ z aktywnego oddzialywania na
system i ustalanie zadan nie na poziomie dynamizujacym prac¢ syste-
mu, lecz na poziomie wygodnym, tatwym do osiggania. Prowadziloby to
do ujmowania systemow statycznie, bez pobudzania ich do rozwoju. By¢
moze nie wywotywaloby to powaznych odchylen i zakléocen w pracy
systemu, ale problematyczny bylby wowczas ich rozwéj'®.

W systemie gospodarki narodowej naturalnym celem dziatania syste-

' Por. I. Olenski, Elementy semiotyki ekonomicznej, Warszawa 1968, s. 46, 184
oraz J. Olenski, Semiotyczne problemy sterowania w prostym systemie, w: Cyber-
netyka zarzqdzania w systemach ekonomicznych, op. cit.,, s. 148 - 150.

'7 Przyktadem sprzecznosci pomiedzy celem regulowania i naturalnym celem
dziatania systemu moze by¢ okres industrializacji cho¢by w warunkach gospodarki
polskiej. Usunigcie tej sprzecznosci dokonywato si¢ wtasnie droga zmian struktu-
ralnych, czesto wbrew naturalnym sktonnos$ciom systemu.

' Zwraca si¢ uwage, ze w diugich okresach celem systemu moze by¢ tylko
jego przetrwanie. (Por. S. Beer, op. cit.,, s. 156). Ze stanowiskiem tym mozna si¢
zgodzi¢ pod warunkiem, ze chodzi o systemy, w ktorych cel jest nieuswiadomiony.
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mu jest wytwarzanie dobr i1 ustug do zaspokajania potrzeb spoleczen-
stwa. Tak zdefiniowany cel jest celem stopniowalnym, co znaczy, ze moz-
na osiagnaé lepsze lub gorsze zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa'’,
O stopniu realizacji tego celu decyduje poziom osiagni¢tego rozwoju sit
wytworczych oraz charakter panujacych stosunkéw produkeji.

Jezeli rozpatrywany system gospodarki narodowej jest systemem sa-
moregulacyjnym i cel regulowania pokrywa si¢ z naturalnym celem dzia-
lania, woéwczas pozadany stan wyjscia systemu, ktérym jest produkcja
globalna o okre$lonych potrzebami rozmiarach i strukturze, osiggany beg-
dzie przez oscylacyjne likwidowanie zaburzen az do chwili pojawienia
si¢ nowych zaburzen, ktéore w ten sam sposob ulegna likwidacji.

W przypadku systemu gospodarki narodowej sktadajacego si¢ z obiek-
tu regulowanego, regulatora i stratega cel regulowania nie powinien i nie
moze by¢ tozsamy z naturalnym celem dziatania przedstawionym wyzej,
a takze nie moze by¢ z nim sprzeczny. Powinien by¢ on przede wszyst-
kim bardziej ambitna postacig naturalnego celu dziatania systemu. A po-
wierzenie strategowi funkcji konstruowania tak pojetego celu regulowa-
nia powinno mie¢ wptyw stymulujacy na prac¢ systemu. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze strateg staje si¢ w zbudowanym systemie elementem w pew-
nym sensie niezaleznym dzigki posiadanym wejsciom z otoczenia sy-
stemu ekonomicznego i stad jego pole widzenia staje si¢ szersze. Posiada
on bowiem mozliwo$¢ konfrontacji danego systemu i jego celu z in-
nymi systemami i celami przez nie realizowanymi.

Przy okazji doda¢ nalezy, ze gdyby strateg znajdowal si¢ wylacznie
w ramach systemu ekonomicznego, woéwczas posiadatby sktonno$¢ do kon-
struowania celu regulowania podporzadkowanego przede wszystkim
strukturze tego systemu, a wigc pokrywajacego si¢ z naturalnym celem
dziatania. Jes$li jednak podczas konstrukcji celu regulowania nalezy
uwzgledni¢ wymogi stawiane przez system spoleczny, strateg winien
mie¢ nie tylko wejscia z tego systemu, ale nawet cz¢sciowo w nim tkwic.

Stuszne i celowe wydaje si¢ przyjecie za cel regulowania systemu go-
spodarki narodowej (gdy jest to gospodarka o spotecznej formie $§rodka-
mi produkcji) wymogu optymalizacji wielkosSci i1 struktury produkcji
w celu jak najlepszego zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa, z jednoczes-
nym unikaniem oscylacji i wynikajacych z nich strat spotecznych.

Tak sformutowany cel regulowania potrafi sprosta¢ stawianym mu
wymogom. Nie moze by¢ sprzeczny z naturalnym celem dzialania sy-
stemu, gdyz wyplywa z niego, bedac jego bardziej precyzyjna forma.

Uswiadomienie sobie celu przez czlowieka z reguly prowadzi do poszukiwania bar-
dziej ambitnej jego wersji, co jest wlasciwoscia czlowieka i motorem nie powstrzy-
manego rozwoju sil wytworczych.

' Jest to cel ilociowy w odroznieniu od celu jakosciowego, ktéry jest nie-
stopniowalny. Por. J. Wigckowski, Metody efektywnego gospodarowania, Warszawa
1971, s. 19. a takze Maly stownik cybernetyczny, op. cit., s. 55.
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Mozna powiedzie¢, ze naturalny cel dziatania systemu jest pewnym wy-
borem z obszaru rozwigzan mozliwych, dopuszczalnych, natomiast cel
regulowania — wyborem optymalnym, a wigc najlepszym z mozliwych.
Dlatego mozna si¢ zgodzi¢, ze realizacja celu regulowania wymaga opty-
malizacji naturalnego celu dziatania, ktéory to wymodg musi prowadzié
z natury rzeczy do dynamizowania pracy systemu, do jego rozwoju.

Gdyby okazato sig, ze cel regulowania narzucony przez stratega obiek-
towi regulowanemu za posrednictwem regulatora jest nierealny i nie-
mozliwy do osiggnigcia, strateg winien zmieni¢ cel regulowania, a wiec
zmieni¢ takze normy przekazywane regulatorowi. Decyzja o zmianie
norm systemu moze by¢ podejmowana w dwoch wypadkach. Po pier-
wsze wtenczas, gdy roznica miedzy normag a wielkoscig wyjscia obiektu
regulowanego przekroczy pewng wielko$¢ progowa. Po drugie, wowczas
gdy nawet niewielkie odchylenia stanu wyjscia obiektu regulowanego
od normy beda utrzymywaty si¢ zbyt dlugo. W tym ostatnim przypadku
warto$cig progowa jest czas. Mozliwa jest jeszcze pewna kombinacja wy-
mienionych wyzej sytuacji tego rodzaju, ze norma ulegnie zmianie wte-
dy, gdy wielko$¢ odchylenia przekraczajgca pewna warto$¢ progowa be-
dzie utrzymywata si¢ dtuzej od ustalonego czasu granicznego.

Ustalenie wielko$ci progowej i czasu granicznego ma przeciwdziataé
oscylacjom wraz z ich ujemnymi skutkami spotecznymi.

Tak wiec decyzje o zmianie norm systemu podejmowane s3g na pod-
stawie informacji dotyczacych osiaganego stanu wyjscia systemu (wyjscie
y', wejscie y"), na podstawie informacji naplywajacych wyjsciem [/, oraz
wyjéciem [” a takze dzigki znajomoS$ci warto$ci progowej i czasu granicz-
nego.

Warto$¢ progowa 1 czas graniczny ustalane sg przez stratega pod
wpltywem informacji naplywajacych gtownie z systemu spotecznego,
a wiec wejsciem /"

Interwencyjne zabezpieczenie przez stratega zgodno$ci pomig¢dzy sta-
nem wyjscia obiektu regulowanego a normg, moze takze polega¢ na
zmianie warto§ci progowej i czasu granicznego. Jezeli zmiany te maja
charakter obostrzajacy, mozna pogodzi¢ si¢ z nimi, gdyz z pewnoscia
chroni¢ beda intereséw spoteczenstwa. Kiedy jednak prowadza do obni-
zenia czy to wartosci progowej, czy czasu granicznego, zaczynajac godzié
w interesy spoleczenstwa i dlatego nalezy ich unikaé. Przyja¢ wiec na-
lezy, ze strateg zmieniajac je, bedzie zwickszal wymagania stawiane
obiektowi regulowanemu.

Na rolg¢ stratega moze spojrze¢ jeszcze z innej strony. Przyjmijmy,
ze potrzeby czlowieka dziela si¢ na ilosciowe i jakosciowe?. Potrzeby
ilosciowe moga zosta¢ zaspokojone przez odpowiednig dziatalnos$¢ gospo-

2% L. Sowinska, La possibilité et la nécessité de la garantie de la protection de
I'environnement humain sur le plan économique, Aoste 1976 (materiaty powiclone).
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darcza. Natomiast potrzeby jakoSciowe zaspokaja mi¢dzy innymi, a moze
przede wszystkim, wtasciwy stan S$rodowiska czlowieka, stan jego oto-
czenia. Poniewaz z kolei stan tego Srodowiska zalezy w duzej mierze od
skutkow, prowadzonej, dziatalnosci gospodarczej, pojawia si¢ pewna za-
lezno$§¢ pomigdzy potrzebami ilosciowymi 1 potrzebami jakoSciowymi,
swoiste sprzg¢zenie zwrotne. Obrazowo zalezno$¢ te¢ przedstawia rycina 4.

Czlowiek
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A 1 A
e ) | | |
. w ‘ | T -
rozw6j lub degene- | |———! — rozwo6j lub degenera-
racja czlowieka || cja czlowieka
[ |
| |}
iloSciowe JdI\Obf‘IOWe
. ; ’ |1
t'— zaspokojenie potrzeb — zaspokojenie
| — ‘wywolywanie po- potrzeb

[

s ‘
| — deformacja potrzeb
1

|
1 |
|
; |
|
E ‘trzeb sztucznych ‘\ — czgsciowe zaspokOJenle
< |
a n
d

nlezaspokOJeme
zialalno$¢ gospodarcza stan $rodowiska czlowieka
| o R

| ﬁ
1 _ zanieczyszczanie $rodo- ‘
wiska naturalnego

deformacja srodowiska v'
naturalnego

zmiana proporcji pomiedzy
—sztucznym i naturalnym sro-
dowiskiem czlowieka

Ryc 4

Wykorzystane podejscie systemowe, ukazujace wszystkie skutki dzia—
talnosci gospodarczej, pozwolilo nam wskaza¢ dwa jej aspekty. I tak
z jednej strony efektem tej dzialalnos$ci jest:

— wytwarzanie dobr w celu zaspokojenia potrzeb faktycznie wy-
stepujacych w spoleczenstwie,

— wytwarzanie dobr sofistycznych, wywotujacych sztuczne potrzeby
i w konsekwencji prowadzace do deformacji potrzeb,

— wytwarzanie dobr wywotujacych nowe, nie solistyczne potrzeby.

8 Ruch Prawniczy 479
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Z drugiej strony dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi do:

— zmian proporcji pomig¢dzy naturalnym i sztucznym S$rodowiskiem
cztowieka na niekorzys¢ tego pierwszego,

— deformacji $rodowiska naturalnego (np. na skutek zmian w jego
uksztaltowaniu),

— jego zanieczyszczenia.

Tak wiec, jesli negatywne skutki dziatalnosci gospodarczej, wpltywa-
jace na stan $rodowiska cztowieka sa znaczne, rodzg poczucie niezaspoko-
jenia potrzeb ilosciowych. Mozna nawet postawi¢ tezg, ze dbalo$¢ o za-
spokojenie tylko potrzeb ilosciowych moze wywolywaé, i najczesciej
wywoluje, niezaspokojenie potrzeb jakosciowych. Pojawia si¢ zatem ko-
nieczno$¢ wywazania odpowiednich proporcji pomiedzy poziomem zaspo-
kojenia obu tych rodzajow potrzeb, gdyz jedne jak i drugie sg jednako-
WO wazne.

Problematyka znalezienia rownowagi pomiedzy poziomem zaspokoje-
nia potrzeb ilosciowych i1 jako$Sciowych zaczyna nabieral rosnacej wagi
wraz z postgpem cywilizacji i rozwojem techniki. Obserwuje si¢ bowiem
tendencje do przeceniania sukcesow ilosciowych, ktore sa coraz tatwiej-
sze w osigganiu przy jednoczesnym niedostrzeganiu innych aspektow
procesOw gospodarczych i innych potrzeb cztowieka. Czlowiek stat si¢
elementem techniki, a przestat by¢ elementem przyrody. Dos¢ czesto taki
stan rzeczy byl wynikiem startowania z pozycji, w ktorej obserwowato
si¢ razace niezaspokojenie potrzeb fizjologicznych, ktére sg potrzebami
ilo§ciowymi, i w konsekwencji nadawanie im priorytetu, gdy tylko poja-
wiata si¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan zmierzajacych do ich zaspokojenia.
Sytuacja taka miata miejsce w wielu gospodarkach krajow socjalistycz-
nych tuz po wojnie. W miar¢ nasycenia potrzeb fizjologicznych zaczeto
coraz wyrazniej dostrzega¢ inne potrzeby czekajace na zaspokojenie.
O tych potrzebach oraz obserwowanych skutkach ich niezaspokojenia mo-
wi polska szkola psychiatrii*'.

Nawigzujgc do miejsca i roli stratega w systemie spoteczno-gospodar-
czym, chcemy zwréci¢ uwage na fakt, ze brak stratega w tym systemie
moze prowadzi¢ do dazenia do zaspokojenia tylko potrzeb iloSciowych.
Samo pojawienie si¢ stratega w omawianym systemie jest warunkiem
jedynie koniecznym do zagwarantowania zaspokojenia potrzeb jakoscio-
wych. Warunkiem dostatecznym bedzie cze$ciowe jego umiejscowienie
w systemie spolecznym. System ekonomiczny ma bowiem sktonno$¢ do
realizacji zadan iloSciowych, podczas gdy system ekonomiczny zaintere-
sowany jest jeszcze realizacjg zadan jakoS$ciowych.

Od innej strony rzecz ujmujac, naturalny cel dziatania systemu wy-
raza konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb iloSciowych, podczas gdy cel re-
gulowania powinien uwzglednia¢ tez wystgpowanie potrzeb jakosciowych.

21 Patrz np. A. Kepinski, Rym zycia, Krakow 1973.
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A STRATEGIST PLACE AND ROLE IN A SOCIO-ECONOMIC SYSTEM

Summary

Problems of finding equilibrium between a level of satisfying quantitative
and qualitative needs are of growing importance along with civilization and te-
chnique development. The trend can be then observed to over-estimate quantitative
success, which is still easier, when other aspects of economic processes and other
human needs are neglected. A man became a part of technique and not an element,
of nature. Often enough it has been an effect of starting from the position, in
which physiological needs were not satisfied. Physiological needs are of quantitative
nature and they were satisfied when only such possibility arose. The situation
took place in many economies of socialist countries after the second world war.

The authoress tries to point out the fact that absence of a strategist in a socio-
-economic system can lead to satisfaction of quantitative needs only. The presence
of a strategist in that system is, however, only a precondition in satisfaction of
qualitative needs. A sufficient condition is the created by localization of a stra-

tegist in a socio-economic system. It can turn interests of the system towards
realization of qualitative tasks.
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