ELIZA JACHNIK

Prawne aspekty ochrony zapachowej
jakosci powietrza

1. Przeciwdziatanie ucigzliwosci zapachowej powietrza zawiera si¢ w za-
daniach szeroko pojetej ochrony $rodowiska, poniewaz substancje odoro-
czynne sg zwigzkami lotnymi. Ochrona powietrza jest stosunkowo mtoda
ptaszczyzng europejskiego prawa ochrony §rodowiska. Pierwsze jej regula-
cje powstaly dopiero w latach osiemdziesigtych XX w. i poczatkowo doty-
czyly gtéwnie stezen siarki i czastek zawieszonych oraz wymiany pomig¢dzy
panstwami czlonkowskimi informacji pozyskanych przez stacje badajgce
zanieczyszczenie powietrza'. Z uwagi na stosunkowa nowos¢ tych regula-
cji, oraz fakt, ze dotycza one gléwnie szybko zmieniajacego si¢ przedmiotu
nauk przyrodniczo-technicznych oraz delikatnej materii stosunkéw spotecz-
nych, nie wszystkie sfery powiazane z jako§ciowa ochrona powietrza zosta-
ty do tej pory prawnie unormowane. Jedng z nich jest ochrona zapachowej
jakosci powietrza.

Obecnie ucigzliwosci zapachowe stanowia znaczacy problem dla spote-
czenstw zamieszkujacych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. W Polsce
w ostatnich latach wzrasta liczba kierowanych do Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska skarg na odory i obecnie stanowig one ponad potowe wszystkich skarg
dotyczacych jakosci powietrza. Ich przedmiot w Polsce jest najczgsciej zwigza-
ny z dzialalnoscig rolnicza (glownie z funkcjonowaniem wielkotowarowych
ferm zwierzat gospodarskich), zaktadami przetworstwa ryb, unieszkodliwia-
niem odpadow (w tym eksploatacji instalacji do termicznego przeksztatcania

! B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawowe wiadomosci dotyczqce ochrony $rodowiska
w Unii Europejskiej, w: eidem, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, \Narsza-
wa 2012, s. 63.
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odpadow) czy niewlasciwym eksploatowaniem instalacji przeznaczonych do
oczyszczania Sciekow?.

Kontrola ferm zwierzat gospodarskich przeprowadzona przez Najwyzsza
Izbe¢ Kontroli w latach 2011-2013 potwierdzita m.in., ze jednym z gtownych
problemow, jakie dla Srodowiska stwarza intensywna hodowla zwierzat, sa
ucigzliwos$ci zapachowe. Mimo ze od kilku lat prowadzone sg prace nad pro-
jektem tzw. ustawy odorowej, ktora miataby wprowadzi¢ regulacje majace na
celu poprawe zapachowej jakoSci powietrza, to dotychczasowe efekty tych
dziatan byly niezadowalajace. W obliczu przywolanych wyzej statystyk nie
dziwi wigc fakt, ze Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontro-
li podkreslita wage problemu i zalecita ponowne podjecie prac nad projektem
ustawy majacej na celu przeciwdziatanie tym ucigzliwosciom®. Na poczatku
2016 r. podjeto ponownie proby unormowania zapachowej jako$ci powietrza,
w wyniku czego Ministerstwo Srodowiska opracowato projekt Kodeksu prze-
ciwdziatania ucigzliwo$ci zapachowej".

Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej w swoim zatozeniu
nie jest jednak aktem prawnie wigzacym i nalezy go traktowac tak jak opra-
cowany w 2004 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Mini-
sterstwo Srodowiska Kodeks dobrej praktyki rolniczej®, jako uwagi i za-
lecenia ministerialne o charakterze informacyjnym i edukacyjnym, chociaz
warto podkresli¢, ze oba kodeksy powinno si¢ oceni¢ pozytywnie, gdyz od-
powiadaja na problemy spoteczne i wypelniajg w tej materii luki w systemie
prawa. Chociaz obecnie w Polsce nie obowigzuje zaden akt normujacy sprawy
z zakresu ochrony przed ucigzliwosciami zapachowymi, to wskaza¢ trzeba, ze
obowiazuja regulacje prawne, ktére omawianej materii dotyczg w sposob po-
sredni, np. niektore regulacje dotyczace ochrony powietrza w ogdle, regulacje
dotyczace odpowiedniej lokalizacji budynkéw przeznaczonych do hodowli
zwierzat gospodarskich czy odpowiedniego stosowania nawozow natural-
nych. Kwestie zapachowej jako$ci powietrza zostaty uregulowane w aktach

2 Kodeks przeciwdzialania ucigzliwosci zapachowej, projekt Ministerstwa Srodowiska,
Warszawa, 11 lipca 2016 r., s. 33, www.mos.gov.pl, https:/Ammww.mos.gov.pl/fileadmin/user
_upload/mos/srodowisko/Kodeks_przeciwdzialania_uciazliwosci_zapachowej.pdf [dostep: 6.11.2016;
dalej jako: KPUZ].

% Nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzqt, informacja o wynikach kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli, www.nik.gov.pl, https://www.nik.gov.pl/plik/id,7779,vp,9749.pdf [dostep:
6.11.2016].

*KPUZ.

® Kodeks dobrej praktyki rolniczej, opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2004, iung.pl, http://iung.pl/dpr/publikacje
/kodeks_dobrej_praktyki_rolniczej.pdf [dostep: 6.11.2016; dalej jako: KDPR].


http://www.mos.gov.pl/
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user%0b_upload/mos/srodowisko/Kodeks_przeciwdzialania_uciazliwosci_zapachowej.pdf
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user%0b_upload/mos/srodowisko/Kodeks_przeciwdzialania_uciazliwosci_zapachowej.pdf
http://www.nik.gov.pl/
https://www.nik.gov.pl/plik/id,7779,vp,9749.pdf
http://iung.pl/dpr/publikacje%0b/kodeks_dobrej_praktyki_rolniczej.pdf
http://iung.pl/dpr/publikacje%0b/kodeks_dobrej_praktyki_rolniczej.pdf
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prawnych obowigzujacych w innych panstwach, co zostanie pokrotce przy-
blizone w niniejszym artykule.

Problematyka prawnych aspektow ochrony zapachowej jakoSci powietrza
nie zostata do tej pory szerzej opracowana w polskiej doktrynie prawa. Temat
ten byt juz poruszany w literaturze nauk przyrodniczo-technicznych, co oczy-
wiscie bedzie pomocne przy okre§laniu kierunkow i mozliwosci ewentualnej
regulacji w tym zakresie. W naukowych czasopismach zagranicznych tema-
tycznie poswieconych ochronie srodowiska znalez¢ mozna takze opracowania
dotyczace prawnej regulacji tego zagadnienia w innych panstwach. Wobec po-
wyzszego za podjeciem tematu okreslonego w tytule przemawiajg zarowno
wzgledy spoteczno-gospodarcze, jak i praktyczne.

Jak juz wskazano wczesniej, ucigzliwosci zapachowe stanowig gtowny
problem, na ktory uskarza sie¢ spoteczenstwo w kontek$cie ochrony powie-
trza. Ochrona zapachowej jakoSci powietrza zwigzana jest nie tylko z utratg
atrakcyjnos$ci niektorych nieruchomosci, ale przede wszystkim ze zdrowiem
ludzi. Z drugiej strony podjeta tematyka jest bardzo zlozona wiaze si¢ bo-
wiem z koniecznoscig wprowadzenia do systemu prawa i uregulowania poje¢,
instrumentow, technik czy procedur charakterystycznych dla nauk przyrodni-
czo-technicznych. Stanowi to niewatpliwie wyzwanie dla prawodawcy. War-
to takze podkresli¢, ze w niektorych krajach wprowadzono juz odpowiednie
regulacje dotyczace poruszanej tematyki, a w innych trwajg prace nad unor-
mowaniem tego zagadnienia. Nalezy zatem spodziewac si¢, ze w przysztosci
wprowadzanie odpowiednich norm regulujacych zapachowa ochrone¢ jakoSci
powietrza begdzie powszechne.

Celem niniejszych rozwazan jest proba odpowiedzi na pytanie, czy praw-
na regulacja uciazliwosci zapachowych jest konieczna, czy moze jednak ist-
niejace juz normy prawne, ktore w sposob posredni wptywaja na emisje zapa-
chow, sg wystarczajace. Chodzi takze o wskazanie kierunku rozwoju norm
majacych na celu ochron¢ zapachowej jakoSci powietrza. Realizacja tak
sformutowanego celu wymaga nie tylko analizy regulacji prawnych, lecz tak-
ze odwotania si¢ do dorobku nauk przyrodniczo-technicznych.

2. Chociaz istniejg regulacje europejskie dotyczace ochrony jakosci po-
wietrza, to zadne z nich nie dotycza bezposrednio problemu przeciwdziatania
ucigzliwos$ci zapachowej. Jedyna normg odnoszaca si¢ bezposrednio do ujed-
nolicenia zasad okreslania zapachowej jakosci powietrza jest europejska nor-
ma EN 13725:2003 (polski odpowiednik PN-EN 13725:2007). Norma ta do-
tyczy pomiaréw stezen zapachowych powietrza za pomoca olfaktometrii
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dynamicznej i ma na celu ujednolicenie sposobu pomiaru ucigzliwos$ci zapa-
chowej. Opisana metoda jest cenna z uwagi na mozliwo$¢ zastosowania jej
np. w celu systematyzacji metod chowu i hodowli zwierzat gospodarskich
pod wzglgdem emisji nieprzyjemnych zapachéw, efektem czego moze by¢
przewidywanie ucigzliwo$ci zapachowych inwestycji zwigzanych z produkcja
zwierze;cqe.

Wspomniana powyzej norma nie ma charakteru prawnego, a jej stosowa-
nie jest dobrowolne ze wzgledu na art. 4 pkt 3 oraz art. 5 ust. 3 ustawy o nor-
malizacji’. Norma EN 13725:2003 (PN-EN 13725:2007) odnosi sie stricte do
sposobu pomiaru intensywnosci zapachu za pomocg metod olfaktometrii dy-
namicznej i dotyczy tych podmiotow, ktore takie standardy zdecydujg sie
wdrozy¢ przy podejmowaniu dziatalnosci, ktora moze by¢ zwigzana z emisjg
ucigzliwych zapachow. Nie istniejg zadne regulacje prawne naktadajace obo-
wigzek czy to na podmioty prowadzace dzialalno§¢ zwigzang z emisjami za-
pachowymi, czy to na odpowiednie organy panstwa badz tez stuzby, inspekcje
czy straze, aby takie badania przeprowadzi¢. Natozenie takiego obowigzku
byloby sprzeczne z zasada dobrowolnosci stosowania norm tego rodzaju.

Nieuregulowanie emisji zapachowych w prawie europejskim zwigzane
jest z popularnym w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej po-
gladem, ze przeciwdziatanie tego typu ucigzliwosciom jest problemem, ktory
powinien zostaé rozwigzany przez samorzad terytorialny®. Przypuszczaé na-
lezy, ze takie stanowisko ma na celu zapewnienie petnej realizacji zasady
subsydiarnosci. Zasada ta wyrazona zarowno w preambule do Konstytucji
RP®, jak i w art. 4 ust. 3 Europejskiej karty samorzadu lokalnego10 ma zagwa-
rantowa¢ wykonywanie spraw publicznych przez te organy wiladzy, ktére
znajduja si¢ najblizej obywateli. Pamigta¢ jednak nalezy, ze wzmocnienie
uprawnien samorzadu lokalnego nie wigze si¢ oczywiscie z rezygnacja z dzia-
fan wiladzy centralnej na szczeblu krajowym. Dziatania takie sg niezbedne

T, Kotodziejczyk, J. L. Jugowar, M. Piotrkowski, Emisja odorow z kurnikow, ,,Problemy
Inzynierii Rolniczej” 2011, nr 1(71), s. 135-136.

" Ustawa z 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji, tjedn.: Dz. U. 2015, poz. 1483 (dalej jako:
ustawa o normalizacji).

8 Zalozenia do projektu ustawy o przeciwdzialaniu ucigzliwosci zapachowej, WWW.MOS.
gov.pl, https://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_04/80ec51c27b038f0c8747a25deebd7734 .pdf,
dostep: 6.11.2016].

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483
ze zm. (dalej jako: Konstytucja RP).

19 Europejska karta samorzadu lokalnego sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985r.,
Dz. U. 1994, Nr 124, poz. 607 (dalej jako: EKSL).
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w przypadkach, gdy nie jest mozliwe rozwigzanie probleméw przez samorza-
dy terytorialne™.

Zauwazy¢ nalezy, ze badania nad zapachowa jakos$cia powietrza sa mato
popularne, co jest wynikiem wysokiego poziomu ich skomplikowania oraz
znacznych kosztow ich prowadzenia. Pamigta¢ trzeba takze, ze pozadany wy-
nik takiego badania powinien by¢ jak najbardziej obiektywny, co nie jest ta-
twe do osiagniecia, ze wzgledu na to, ze materia dotyczy bodzcow srodowi-
skowych, odbieranych empirycznie przez cztowieka w bardzo subiektywny
sposob™®. Niewielu jest w Polsce specjalistéw z dziedziny olfaktometrii, dlate-
go cheé¢ uregulowania ucigzliwosci zapachowych musi i$¢ w parze z populary-
zacjg tej dziedziny nauki. Trudno wigc wymaga¢ od samorzadéw terytorial-
nych finansowania i organizacji kosztownych i trudno dostgpnych pomiarow
jakosci zapachowej powietrza.

Jednym z czynnikéw, ktéorym kierowano si¢ podczas sporzadzania pro-
jektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej byta znaczna liczba
skarg corocznie wptywajacych do Inspekcji Ochrony Srodowiska na uciazli-
wos¢ zapachowa powietrza. W 2010 r. wskazywano, ze stanowig one potowe
wszystkich skarg dotyczacych zanieczyszczenia powietrza, a wzrost liczby
tych skarg ma tendencje rosnaca juz od kilku lat™. Trend ten utrzymat si¢
takze w latach kolejnych, jak wynika z badan przytoczonych w projekcie Ko-
deksu przeciwdzialania ucigzliwos$ci zapachowe;j Y Nie jest to wiec problem,
ktory dotyczy stricte wybranych, nielicznych spotecznosci lokalnych. Kwe-
stia ta dotyka znaczng liczbe tego typu spotecznosci. Przemawia to za potrze-
ba uregulowania tego zagadnienia na szczeblu centralnym.

Zauwazy¢ nalezy za K. Jankowska, ze wyposazenie samorzadow teryto-
rialnych w wylaczne kompetencje dotyczace regulacji emisji zapachowych
moze taczyé si¢ z zagrozeniem naduzy¢'®. Ma to zwiazek z faktem, ze nie
wymaga si¢ od cztonkow organéw samorzadu terytorialnego rozlegtej wie-
dzy z dziedzin waskich i specjalistycznych, jaka jest ochrona zapachowe;j
jakosci powietrza. Organy samorzadow terytorialnych podejmowatyby i wy-
konywatyby uchwaly w sprawach nie do konca dla siebie jasnych. Naduzy-
cia mogtyby wigzac si¢ takze z kwestiami interesow i wplywow lokalnych.
Przedsigbiorstwa emitujace ucigzliwe zapachy, jak np. wielkotowarowe

1 Wyrok TK z 18 lutego 2003 ., K 24/02, Dz. U. 2003, Nr 38, poz. 334.

12 K. Jankowska, Sposoby na zapachy na fermie, ,Hodowca Trzody Chlewnej” 2009,
nr 4(40), s. 33-38.

B Zatozenia do projektu..., s. 2.

" KPUZ, s. 33.

5 K. Jankowska, op. cit.
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fermy zwierzat gospodarskich, na ogét stwarzajag wiele miejsc pracy dla
spotecznosci lokalnych. Czesto powigzane s3 one z kapitatami zagraniczny-
mi. Cztonkowie organéw samorzadowych mogliby przy podejmowaniu ak-
tow prawa lokalnego kierowaé si¢ gtdwnie checig przeciwdziatania lokal-
nemu bezrobociu, jak rowniez wzgledami finansowymi. K. Jankowska wy-
raza rowniez obawe przed ewentualnymi sytuacjami sprzyjajacymi korupcji
w spoteczno$ciach 1oka1nych16.

Wskaza¢ powinno si¢ rowniez, ze przypadku innego rodzaju emisji, np.
hatasu czy pdél elektromagnetycznych, prawodawca europejski i polski nie
mieli watpliwos$ci co do tego, czy jest to materia, ktora nalezy objac regula-
cja ustawowg. Swoistos¢ ucigzliwosci zapachowych nie przemawia za jej
unormowaniem w sposob inny, niz dzieje si¢ w przypadku innych stanéw
fizycznych sztucznie wytworzonych przez czlowieka. Specyfikg emisji sub-
stancji zapachowych, jak juz wczeéniej wspomniano, jest ich subiektywny
odbior przez otoczenie. Wskaza¢ jednak nalezy, ze podobnie rzecz ma si¢
Z emisja hatasu.

Panuje takze powszechne przekonanie, ze intensywne i dokuczliwe zapa-
chy powoduja tylko niemite doznania w sferze percepcji sensorycznej, nie
maja za$ zgubnego wptywu na zdrowie ludzi. Nie jest to jednak prawda i spe-
cjalisci z zakresu chemii podkreslaja, ze moga one szkodzié ludziom"’. Cze-
sto powotywana w doktrynie definicja zdrowia jest ta, ktora znajduje si¢
w preambule do konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)™. Zgod-
nie z nig przez to pojgcie nalezy rozumie¢ stan zupelnej pomyslnosci fizycz-
nej, umystowe;j i spoteczne;j, a nie tylko brak choroby lub utomnosci. Definicja
dotyka petnego spektrum sfer ludzkiego zycia. Nie jest ona tylko negatywnie
ujetym stwierdzeniem, ze zdrowie jest brakiem choréb badz utomnoéci. Nale-
Zy przez to rozumiec¢, ze zdrowym cztowiekiem nazwiemy osobe niedotknieta
zadng chorobag ani inng utlomnoscia, ktoéra ponadto odbiera swoj stan fizyczny,
umystowy, a takze swoja sytuacje spoteczng jako korzystne. Wobec takiego
pojmowania omawianego poj¢cia nie mozna jednOznacznie powiedzieé¢, ze
emisje zapachowe nie majg wptywu na zdrowie ludzi. Dlugotrwate przeby-

** Ibidem.

7K. Perszewska et al., Badania laboratoryjne minimalizacji emisji zapachowych zanieczy-
szczen organicznych wydzielanych podczas zgazowywania modeli styropianowych, ,,Prace Insty-
tutu Odlewnictwa” 52, 2012, nr 1, s. 44,

18 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Porozumienie zawarte przez Rzady repre-
zentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protoko6t dotyczacy Migdzynarodowego
Urzedu Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 r., Dz. U. 1948, Nr 61,
poz. 477 ze zm.
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wanie w strefie dotknigtej ucigzliwoSciami zapachowymi moze negatywnie
oddzialtywaé na stan umystowy, sytuacj¢ spoteczng, a w efekcie nawet i na
stan fizyczny ludzi®.

U ludzi dokuczliwe zapachy moga powodowa¢ wiele niepozadanych re-
akcji — od irytacji do udokumentowanych skutkéw zdrowotnych. W spotecz-
no$ciach narazonych na emisje odoréw skutki zdrowotne ich wptywu moga
nie by¢ od razu widoczne, ale przy dlugotrwatym oddziatywaniu moze docho-
dzi¢ do stanow chorobowych lub utomnosci fizycznych badz psychicznych.
Ponadto dlugotrwale narazenie na emanacje zwigzkéw zapachowych moze wy-
wolywaé niepozadane reakcje emocjonalne, poczawszy od takich standéw, jak:
niepokdj, uczucie dyskomfortu, depresje, po takie objawy fizyczne, jak: po-
draznienia, béle glowy, problemy uktadu oddechowego, nudnosci, wymioty.
Narazenie na oddziatywanie odoréw moze rowniez prowadzi¢ do psychicz-
nego napigcia i wywotywacé takie objawy, jak: bezsennos$¢, brak apetytu i ir-
racjonalne zachowanie®.

Czesto podnoszonym argumentem przeciwko prawnej regulacji ucigzli-
wosci zapachowych, m.in. w orzecznictwie, jest zarzut braku wystarczajacych
technik pomiaru zapachu. W linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych pod-
kresla sie, ze w celu nalezytej ochrony powietrza polski prawodawca ustala
limity ilo$ci konkretnych substancji. Nie odnosi si¢ on jednak do odczuwane-
g0 nieprzyjemnego zapachu, poniewaz nie istniejg co do tego odpowiednie
metody badawcze®. Jakkolwiek trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem NSA,
ze odczuwanie odoréw jest trudne do zbadania, poniewaz jest to doznanie
subiektywne, to nie jest do konca prawda, ze poziomy zapachéw w powietrzu
sg niemierzalne w §wietle obowiagzujacego prawa. Jak juz wspomniano, bada-
niem emisji zapachow zajmuja si¢ z powodzeniem nauki przyrodnicze. Praw-
da jest jedynie, Zze nie istniejg $rodki prawne sklaniajgce do skorzystania
z metody olfaktometrii dynamicznej, poniewaz bylyby one sprzeczne z zasa-
da dobrowolnosci stosowania norm.

3. W Niemczech ucigzliwosci zapachowe sa przedmiotem regulacji nie-
mieckiej federalnej ustawy o ochronie przed imisjg. W akcie tym stwierdzono,

9 por. W. Kilanowski, Zagrozenia i obawy samorzqdu w zwigzku z przemystowq produkcjq
trzody chlewnej, w: L. Ryszkowski, Srodowiskowe, ekonomiczne i spoleczne skutki przemysto-
wego tuczu trzody chlewnej, Poznan 2004, s. 129-133.

20 3. Nicell, Assessment and regulation of odour impacts, ,,Atmospheric Environment” 2009,
nr 1(43), s. 196-206.

2 Wyrok NSA z 1 lipca 2008 r., II OSK 766/07, a takze wyrok WSA w Bydgoszczy
z 23 listopada 2010 r., 11 SA/ Bd 1182/10.
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ze emisje zapachéw majg szkodliwy wptyw na stan Srodowiska i dlatego na-
lezy im przeciwdziata¢. Kwestia ochrony zapachowej jako$ci powietrza jest
takze normowana przez dyrektywe Feststellung und Beurteilung von Geruchs-
immissionen (Geruchsimmisions — Richtlinien), ktéra zawiera opis technik
pomiaru zapachu w powietrzu czy oceny ich stezenia nie tylko dla istnieja-
cych instalacji, ktore emitujg zapachy, lecz takze dla inwestycji planowanych.
Reguluje takze czestotliwos¢ wystepowania tzw. godzin odorowych w skali
roku, ktore zaleza od uksztattowania terenu i sposobu jego wykorzystywania.
Stopniowe wprowadzenie norm prawnych chronigcych przed ucigzliwo$ciami
zapachowymi pozwolito na ujednolicenie metod pomiaru, co z kolei spowo-
dowato wyznaczenie standardow zapachowej jako$ci powietrza. Prowadzacy
instalacje emitujace ucigzliwe zapachy sg zobligowani do ich ograniczaniazz.

W Holandii, ze wzgledu na charakter gospodarki, gtéwne zrodta emisji
odoroéw majg pochodzenie rolnicze i zwigzane sg z intensywng hodowlg zwie-
rzat. Dlatego obowigzuja tam regulacje okreslajace mozliwo$¢ lokalizacji
wielkotowarowej fermy zwierzat gospodarskich, biorgc pod uwage liczbe
zwierzat, ktére maja przebywa¢ w budynkach inwentarskich, a takze rodzaj
1 przeznaczenie terenu, na ktéorym sytuuje si¢ ferme, w tym na istniejacg juz
zabudowe¢. Wprowadzono takze do holenderskiego systemu prawa limity
emisyjne dla odorantéw, biorgc pod uwage rodzaj zrodet zapachoéw oraz cze-
stotliwo$¢ ich uwalniania®,

We Wiloszech brakuje regulacji prawnych na poziomie centralnym, ktore
dotyczytyby emisji zapachow. Jednakze ze wzgledu na szerokie uprawnienia
legislacyjne wloskich regionow mozliwe jest przyjecie odpowiedniej regulacji
na poziomie samorzadowym, tak jak uczyniono w Lombardii. Przyjete normy
odnoszg si¢ do instalacji, dla ktorych przepisy prawa ochrony $rodowiska na-
ktadaja obowiazek uzyskania pozwolenia zintegrowanego oraz przeprowadze-
nia oceny oddzialywania na $rodowisko. Do wniosku o wydanie pozwolenia
lub o przeprowadzenie oceny oddziatywania na §rodowisko wnioskodawca ob-
owigzkowo musi zalaczy¢é dokument bedacy studium wplywu zapachéw na
srodowisko. Regulacje okreSlajg dopuszczalng wielko$¢ emisji ucigzliwosci
odorowych?.

W Wielkiej Brytanii uregulowania prawne dotyczace zapachowej jakos$ci
powietrza takze zwigzane jest z procedurg uzyskania pozwolenia zintegrowa-

22 1. Sowka, Metody identyfikacji odorotwérezych gazéw emitowanych z obiektow przemy-
stowych, Wroctaw 2011, s. 6.

% Ibidem.

24 C. Morosini et al., Gestione e trattamento degli odori in regione Lombardia: indagine su
35 impianti di depurazione delle acque reflue, ,,Ingegneria dell’ Ambiente” 2016, nr 1, s. 3—16.
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nego. Opis pomiaru substancji zapachowych i ich kontroli zawarty jest w do-
kumencie okreslajgcym kompleksowe wskazowki przeciwdziatania odorom
(ang. Horizontal Odour Guidance). Dokument ten sktada si¢ z dwoch czesci,
z ktérych jedna po$wiecona jest pomiarom ucigzliwosci zapachowych i ich
monitoringowi, a druga — regulacjom prawnym. Dla poszczegolnych zwigz-
kow zostaty okreslone limity ich ilosci w $rodowisku w formie granicznych
wielkosci, ktore sg aprobowane przez ludzi. Przy ich ustalaniu prawodawca
brytyjski postuzyt si¢ danymi udostepnianymi w tej kwestii przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia®.

W Japonii regulacje ucigzliwosci zapachowych obowigzuja od 1995 r.
W pierwszej kolejnosci lokalne samorzady wyodrebniaja obszary narazone na
zwigkszenie emisji zapachowych ze wzgledu na prowadzong tam dziatalnos¢
gospodarcza, dla ktorej charakterystyczne jest powstawanie odoréw jako
skutkéw ubocznych. Nastepnie na tych obszarach dokonuje si¢ identyfikacji
i pomiarow ucigzliwych substancji zapachowych wystepujacych w powietrzu.
Substancje opisuje si¢ i klasyfikuje w specjalnie sporzadzonym indeksie. Sa-
morzady ustalaja standardy dla trzech glownych odorantéw oraz wskazuja
odpowiednie metody zmniejszania ich emisji. Zobligowane sg one takze do
sporzadzania pomiaréw regulowanych substancji, dopilnowania przestrzega-
nia ich limitow oraz sporzadzania raportow. W przypadku przekroczenia usta-
nowionych standardéw organy samorzadowe w pierwszej kolejnosci wzywaja
podmiot prowadzacy instalacje do zmniejszenia emisji tak, aby utrzymywana
byta ona ponizej ustalonych limitow, a dopiero w dalszej kolejnosci naktada
na niego kare?

4. Emitowanie zapachow na nieruchomosci sasiednie, w ramach dozwo-
lonego korzystania przystugujacego wiascicielowi, jest immisja posrednig na
nieruchomosci sasiadujace w Swietle art. 144 k.c.? Zgodnie z normg tam wy-
razona wiasciciel nieruchomosci powinien powstrzymywac si¢ od dziatan,
ktore zaklocalyby korzystanie z sasiednich nieruchomos$ci ponad przecigtng
miare. Owa ,,przeci¢tna miara” wynika ze spoteczno-gospodarczego przezna-
czenia nieruchomosci, a takze stosunkow miejscowych. Dziatanie zaklocajace
korzystanie z sasiednich nieruchomo$ci moze by¢ podstawa do roszczenia
negatoryjnego wiasciciela nieruchomosci o zaniechanie immisji, ktore jest

5|, Séwka, op. cit., s. 7.

% T, Segawa, Odor regulation in Japan, www.env.go.jp, https://www.env.go.jp/en/air/
odor/eastasia_ws/2-1-3.pdf [dostep: 23.01.2017].

27 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.jedn.: Dz. U. 2016, poz. 380 (dalej ja-
ko: k.c.).
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uregulowane przez art. 222 § 2 w zwiazku z art. 144 k.c. Przy czym nalezy
nadmieni¢, ze w literaturze podkresla si¢, ze sasiedztwo nie musi oznaczac
nieruchomosci przylegajacych do siebie bezposrednio, ale moze dotyczy¢
takze nieruchomosci potozonych od siebie w dalszej odleglosci®®. Whiesienie
powodztwa cywilnego o zaprzestanie immisji zapachow jest efektywna me-
toda prawnej ochrony przed ucigzliwymi zapachami. Jednakze sad, roz-
strzygajac kwesti¢ spoleczno-gospodarczego przeznaczenia sagsiadujacych
nieruchomosci, moze stwierdzi¢, ze immisja odoréw jest charakterystyczna
dla niektérych rodzajow dziatalno$ci i wlasciciel nieruchomosci, na ktorg
emitowane sg zapachy, powinien wzia¢ to pod uwage, nabywajac dang nie-
ruchomog¢®

Na podstawie art. 85 p.o.s’.30 wskaza¢ nalezy, ze w polskim systemie
prawna ochrona powietrza polega gléwnie na limitowaniu ilo$ci poszczegol-
nych substancji w powietrzu przez utrzymanie ich ponizej dopuszczalnych
dla nich pozioméw albo co najmniej na tych poziomach, a gdy poziomy te nie
sg dotrzymane — na zmniejszeniu ilo§ci substancji w powietrzu co najmniej
do wskazanych pozioméw. W literaturze podkresla si¢ jednak, ze przepis ten
nie ma zastosowania do ochrony jakos$ci zapachowej powietrza. Przyczyna
takiej sytuacji jest brak okreslenia dopuszczalnych pozioméw odorantdw
w powietrzu. Wobec tego system prawnej ochrony powietrza mozna uznac za
niekompletny™".

Jako gtowne zwiazki zapachowe zwigzane z wielkotowarowa produkcjg
zwierzat gospodarskich wskazuje sie merkaptany, aminomerkaptany, indol,
skatol®”, a takze amoniak i siarkowodor®. Nie dla wszystkich sposrod wskaza-
nych substancji okre$lono normatywnie dozwolone stezenie w powietrzu.
W orzecznictwie, w sprawach zwigzanych z uciagzliwoscia zapachowa, sady na
og6t odnosza si¢ do Sredniorocznego 1 godzinowego stezenia amoniaku i siar-
kowodoru w powietrzu®. Dopuszczalne $rednioroczne i godzinowe stezenie
tych substancji okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wartosci
odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu z 26 stycznia 2010 r.®

2 T, A Filipak, Tres¢ i wykonywanie wlasnosci, w: A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 28.

2 Wyrok SA w Gdansku z 17 lutego 2015 1., I ACa 448/14, Lex, nr 1765943,

%0 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, tjedn.: Dz. U. 2016, poz. 672
(dalej jako: p.o.§.).

31 M. Pchalek, Art. 85 ochrona powietrza, w: M. Gorski et al., op. cit., s. 338.

2 M. Kapton, D. Lesniak, Nie dla ferm trzody chlewnej?, Warszawa 2014, s. 32.

¥ K. Jankowska, op. cit.

* Por. wyrok NSA z 2 lutego 2010 r., Il OSK 223/09.

% Dz. U. 2010, Nr 16, poz. 87 ze zm.
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Na podstawie art. 222 ust. 5 p.o.S. minister wlasciwy do spraw ochrony
srodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, mo-
ze wyda¢ rozporzadzenie okre$lajace wartosci odniesienia dla substancji za-
pachowych w powietrzu, a takze metody pomiaru zapachowej jako$ci po-
wietrza. Takie rozporzadzenie nie zostato jednak wydane przez wlasciwego
ministra.

Ochrona zapachowej jako$ci powietrza powinna by¢ rdwniez brana pod
uwage przy uwzglednianiu wymagan technologicznych majacych zastosowa-
nie w nowo uruchamianych lub istotnie zmienianych instalacjach i urzadze-
niach, ktorych dotyczy regulacja wyrazona w art. 143 p.o.$. Teze takg wyrazi-
to Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu w decyzji wydane;j
12 pazdziernika 2011 r. % Zgodnie ze wskazang decyzjg zapachowa jako$§¢
powietrza podlega ochronie w trybie wskazanego artykutu, poniewaz emisje
odoréw naruszajg stan srodowiska, przez co dochodzi do pogorszenia jego
jakosci. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej podmiot, prowadzac dzia-
falnos¢, dopuszcza do negatywnego oddziatywania na srodowisko, wykorzystu-
jac nieche¢ ustawodawcy w kwestii prawnego uregulowania problemu emisji
zapachowych. Na mocy art. 143 p.o.§. nalezy zatem stosowac¢ technologi¢ ma-
jaca rowniez na wzgledzie ograniczanie takich emisji do powietrza i wprowa-
dza¢ technologie przeciwdziatajace ucigzliwosciom, ktore powszechnie stosuje
sie w przemysle, z uwzglednieniem rozwoju nauk przyrodniczo-technicznych
w tym zakresie, ze szczegbdInym uwzglednieniem dorobku olfaktometrii.

W art. 363 p.o.$. prawodawca przewidzial mozliwo$¢ wydania przez or-
gan wykonawczy gminy decyzji nakazujacej osobie fizycznej podjecie
w oznaczonym czasie dzialania majgcego na celu ograniczenie negatywnego
oddziatywania na $rodowisko, jezeli osoba ta wykonuje czynnos$ci nieko-
rzystnie wplywajace na srodowisko. Wskaza¢ nalezy, ze jest kwestig proble-
matyczng, czy decyzja, o ktorej mowa w art. 363 p.o.$., moze dotyczy¢ ogra-
niczenia ucigzliwosci zapachowych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 15 marca
2007 r.¥" zauwazyl, ze organ administracji nie moze rozpatrywaé spraw doty-
czacych tzw. uciazliwosci sgsiedzkich, jezeli nie sga one objete regulacjami
odnoszacymi si¢ do odpowiedzialnosci administracyjnej za niekorzystne od-
dzialywanie na srodowisko. Sprawy takie powinno si¢ rozstrzyga¢ w drodze
postepowania cywilnego. Oznacza to, ze organ wykonawczy gminy nie mogiby
skutecznie egzekwowac obowigzku natozonego na osobg fizyczng prowadzaca

* Decyzja SKO we Wroclawiu z 12 pazdziernika 2011 r., SKO 4134/2/11.
87 Wyrok WSA w Krakowie z 15 marca 2007 r., Il SA/Kr 845/04.
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instalacje, takiej eksploatacji danej instalacji, aby jak najskuteczniej ograni-
czy¢ emisje ucigzliwych zapachow.

Nalezy podkresli¢, ze adresatem normy zawartej w art. 363 p.o.$. sg wy-
tacznie osoby fizyczne, dlatego przepis ten jest nieskuteczny w przypadku,
gdy emisja uciazliwosci zapachowych spowodowana jest przez dziatalno$é
innego podmiotu. Najczgsciej jednak emisje te zwigzane sa z prowadzeniem
okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej (jak np. ferma przemystowa,
spalarnia odpadow czy zaklad przetwoérstwa rybnego), ktore czgsto prowa-
dzone sg przez osoby prawne.

Dla wiasciwej ochrony przed odorami nie bez znaczenia pozostaje kwe-
stia lokalizacji instalacji, z ktorych eksploatacja zwigzane sg tego typu emisje.
Na przyktad odnos$nie do lokalizacji budowli rolniczych na mocy art. 7 ust. 2
pkt 2 Prawa budowlanego wydane zostalo przez Ministra Rolnictwa 1 Gospo-
darki Zywno$ciowej rozporzadzenie dotyczace warunkéw technicznych, kto-
re muszg spetnia¢ takie budowle oraz okreslajace ich usytuowaniesg. Akt ten
w § 6 okreSla wymogi techniczne, ktorym powinny odpowiada¢ urzadzenia
1 budowle rolnicze do usuwania i przechowywania zwierzecych odchodow.
Zgodnie z postanowieniami ust. 2 zamknigte zbiorniki na odchody powinny
mie¢ nieprzepuszczalne dno i §ciany, szczelne przykrycie, z wyjatkiem zbior-
nikow na odchody zwierzece plynne i ich czesci, gdy znajdujg si¢ one pod
budynkiem inwentarskim i stanowig jego technologiczne wyposazenie, a tak-
ze wylot wentylacyjny i zamykany otwor wejsciowy. Przepis ten wskazuje
takze minimalne odleglosci, w jakich zbiorniki do przechowywania zwierzg-
cych odchodéw powinny by¢ ulokowane — odpowiednio: 4 m od granicy
dziatki sgsiedniej, ale 10 m od pomieszczen przeznaczonych do pobytu ludzi
na dziatkach sgsiednich, nie mniej jednak niz 15 m od otwordéw okiennych
i drzwiowych tych pomieszczen. W przypadku ptyt do sktadowania obornika
odleglosci te sa wigksze i wynosza co najmniej 4 m od granicy dziatki sasied-
niej, a takze 25 m od pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi na dziatkach
sgsiednich, jednakze nie mniej niz 30 m od otwordéw okiennych i drzwiowych
tych pomieszczen. Ustanowione odleglosci sa jednak zbyt mate, aby skutecz-
nie chroni¢ przed emisjg odorow.

Zgodnie z § 12 przywotywanego wezeéniej rozporzadzenia budowle rol-
nicze, ktore moga by¢ uznane za ucigzliwe dla otoczenia, przede wszystkim
z uwagi na zapylenie, zapachy czy wydzielanie substancji toksycznych, mu-

# Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 7 pazdziernika 1997 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowa-
nie, t.jedn.: Dz. U. 2014, poz. 81.
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szg by¢ oddzielone od przylegtych terenow pasem zieleni, ktory sktada sie
z roslinno$ci $rednio- 1 wysokopiennej. Wspomniany pas zieleni ma stanowi¢
naturalng barier¢ przed ucigzliwymi emisjami z budowli rolniczych. Warto
zauwazy¢, ze prawodawca najprawdopodobniej odwoluje si¢ tu do oczysz-
Czajacej roli roslin zielonych, jaka spetniaja one wobec powietrza. Rosliny
takie potrafia pochlona¢ znaczng czg$¢ substancji odoroczynnych z powietrza
w procesie absorpcji, adsorpcji, a takze za sprawg znajdujacych si¢ na ich
lisciach mikroorganizméw™. Przy czym prawodawca nie rozstrzyga, jakiego
rodzaju ro$linno$¢ $rednio- i wysokopienna ma tworzy¢ pas zieleni wokot
ucigzliwych budowli rolniczych.

Kwestig priorytetowg zdaje si¢ przeciwdziatanie emisjom zapachowym
juz na etapie realizacji przedsiewzi¢é, z ktérych funkcjonowaniem zwigzane
jest zagrozenie powstania tego rodzaju emisji. Dlatego materia ta powinna
by¢ wzieta pod uwage w procesie wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktoérej mowa w art. 71 0.0.8.%° Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z 15 maja 2013 r. wskazal, ze organ podejmujacy si¢
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, poprzedzajacej wyda-
nie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, nie moze nie uwzglednié
emisji zwigzkéw odoroczynnych tylko z tego powodu, Ze nie sg one regla-
mentowane na mocy przepisow materialnego prawa administracyjnego. Sad
orzekl takze, Ze interes prawny w takiej sytuacji maja takze wtasciciele nieru-
chomoéci, ktorych dotyczylyby oddziatywania zwigzkow zapachowych zwig-
zanych z funkcjonowaniem planowanego przedsigwzigcia. Interes prawny
nalezy wywodzi¢ w takiej sytuacji ze wspomnianej juz wczesniej normy wy-
razonej w art. 144 k.c.”

5. Potrzeba uregulowania kwestii ucigzliwo$ci zapachowych wydaje si¢
bezdyskusyjna. Jak wskazano w niniejszym artykule, w ostatnich latach zau-
wazalne s3 zmiany w podejsciu do emisji odorow. Chociaz wczesniej, co do
zasady zgadzano sie, ze przebywanie w poblizu zrodet wystgpowania zwigz-
kow zapachowych nie nalezy do najprzyjemniejszych, to zastaniano si¢ bra-
kiem odpowiedniej metody ich pomiaru. Obecnie problem ten stanowi jedno
z glownych wyzwan ochrony powietrza w Polsce i co raz cze$ciej mowi sig¢

¥ M. Kunowska-Slosarz et al., Metody zmniejszania emisji odoréw w budynkach inwentar-
skich i ich otoczeniu, ,,Wiadomo$ci Zootechniczne” 2016, nr 1(54), s. 122-124.

0 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowi-
sko, t.jedn.: Dz. U. 2016, poz. 353 (dalej jako: 0.0.8.).

* Wyrok NSA z 15 maja 2013 r., 11 OSK 108/12, Lex, nr 1328183.
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o odpowiedniej regulacji tego zagadnienia. Nalezatoby jednak zastanowic sig,
czy w tym celu konieczne jest przyjecie nowej ustawy. By¢ moze wystarcza-
jace byloby dostosowanie obecnie obowigzujacych regulacji oraz dodanie
nowych przepiséw w p.o.S., analogicznie do ochrony przed hatasem.

Kwestia ucigzliwosci zapachowych doczekata si¢ unormowania w wielu
panstwach w Europie i na $wiecie, co wskazuje, ze zagadnienie to ma charak-
ter migdzynarodowy. Zauwazalna jest tendencja do standaryzacji metod po-
miaru w celu zidentyfikowania problematycznych substancji. Bytoby to nie-
odzowne przy probach ustalenia limitow dla gtéwnych odorantdéw. Trafnym
pomystem jest takze rozstrzyganie materii emisji zapachowych w zwiazku
z przeprowadzeniem istniejacych juz procedur, np. wydanie pozwolenia zin-
tegrowanego czy przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko. Z jednej strony obie procedury dotycza przedsigwzie¢ zawsze
znaczaco oddziatujacych na $rodowisko, do ktorych i tak najczgéciej zalicza
si¢ instalacje, ktorych eksploatacja zwigzana jest z emisja odorow. Z drugiej
strony polaczenie kwestii ucigzliwosci zapachowych z istniejagcymi juz pro-
cedurami jest rozwigzaniem korzystniejszym finansowo, niz na przyktad two-
rzenie specjalnej, posSwigconej temu zagadnieniu instytucji prawa.

Efektywna ochrona przed emisjami zapachow musi by¢ uwzglgdniana juz
na etapie inwestycyjnym nowych instalacji, ktorych prowadzenie bedzie si¢
wigza¢ z emisjg odorantoéw. Dlatego w miar¢ mozliwo$ci powinny one by¢
lokalizowane w duzej odlegtosci od osiedli mieszkalnych. Skuteczne moze
okaza¢ si¢ wprowadzenie obowigzku tworzenia tzw. pasow zieleni, ktdra po-
chtania zwiazki odoroczynne z otoczenia. Nie bez znaczenia byloby takze
obligowanie prowadzacych instalacje do wprowadzania takich technik i tech-
nologii, ktére miatyby takze na celu jak najmniejszg emisje zapachdw.

LEGAL ASPECTS OF AIR QUALITY PROTECTION
REGARDING SMELL

Summary

The protection of air quality regarding its smell is a challenge for the Polish legislator
due to the increasing number of complains about burdensome emissions of offensive
odours by some business entities operating in the agricultural or industrial sector. Despite
several attempts to do so, there has been no act adopted entirely to regulate this matter. The
existing provisions refer only to the problem of nagging smells and norms that might re-
duce their intensity. In the author’s opinion efficient protection against burdensome odours
must be accounted for already at the stage when new installations are made. Firstly, new
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investments should be located at a distance from residential districts. It may be helpful to
plant green belts that would absorb the smell produced and emitted in the environment.
Another solution is an obligatory requirement to invest in technology reducing the emis-
sion of odours.

ASPETTI GIURIDICI DELLA TUTELA OLFATTIVA
DELLA QUALITA DELL’ARIA

Riassunto

La tutela olfattiva della qualita dell’aria costituisce una sfida per il legislatore polacco
a causa di un numero crescente di lamentele per le emissioni di odori fastidiosi dovute
all’attivita di alcuni operatori del settore agricolo e industriale. Finora, nonostante diversi
tentativi intrapresi, nessun atto giuridico dedicato esclusivamente alla materia in questione
¢ stato approvato. In vigore ci sono tuttavia norme che riguardano il problema di molestie
olfattive in modo indiretto, esse possono portare a ridurne 1’impatto. A parere dell’autrice,
una efficace protezione contro I’emissione di odori deve essere presa in considerazione gia
nella fase di investimento per i nuovi impianti, il cui funzionamento potra portare a emis-
sioni di sostanze odorose. Pertanto, per quanto possibile, essi dovrebbero essere situati
lontano da complessi residenziali. Efficace potrebbe rivelarsi anche 1’introduzione di un
obbligo di provvedere a creare le c.d. cinture verdi, capaci di assorbire sostanze ad azione
olfattiva. Sarebbe altrettanto importante obbligare operatori di impianti a introdurre tec-
niche in grado di portare alla piu bassa emissione di odori.





