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Jarostaw JANCZAK

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Euroentuzjazm w dobie kryzysu integracji.
Wspolpraca transgraniczna na poziomie regionalnym
i lokalnym jako manifestacja poparcia
dla projektu europejskiego

1. Wprowadzenie

Przetom pierwszego i drugiego dziesigciolecia nowego millenium odznacza si¢ na
mapie politycznej i ekonomicznej integracji starego kontynentu powaznym kryzysem.
Jest on zazwyczaj osadzany w konteks$cie kryzysu finansowego, ktory dotart do Europy
ze Stanow Zjednoczonych. Kryzys finansowy bardzo szybko przeksztatcit si¢ w ekono-
miczny i zadluzeniowy. Te natomiast oznaczaly poczatek kryzysu politycznego. Wyraz-
nemu podziatowi na pograzone w ekonomicznych trudnosciach potudnie i efektywnie
przezwycigzajaca perturbacje gospodarcze poétnoc, towarzyszyt wzrost nastrojow eu-
rosceptycznych i coraz mocniej artykutowanych partykularyzmoéow narodowych. W opinii
wielu komentatorow zanik ,,europejskiego ducha” w debacie o stanie i przysztosci Unii
Europejskiej ma jednak szerszy kontekst i zwiazany jest z rozszerzeniem wschodnim
z lat 2004, 2007 1 2013. Znaczacy rozrost terytorialny Unii Europejskiej w tych latach
uwazany jest przez widoczne czgsci spoteczenstw i elit zachodniej czg$ci kontynentu
zanadal problemowy i skutkujacy nie tylko znacznymi kosztami finansowymi, ale tak-
ze spolecznymi w postaci migracji, problemow z asymilacja, wzrostu przestepczosci
itd. We wschodniej cze$ci kontynentu natomiast zauwazalna stata si¢ tendencja do inte-
gracyjnego sceptycyzmu osadzanego w kontekscie erodujacej suwerennosci oraz pty-
nacej z zachodu liberalizacji. Na tym tle zasadnym wydaje si¢ zdziwienie europejskiej
opinii publicznej, zwiazane z faktem, iz to Ukraincy ,,gingli za Europg” na Majdanie na
przetomie lutego i marca 2014 roku. Obraz ten nie pasowat do dominujacych nastrojow
wewnatrz Unii Europejskiej.

Jednakze ten pesymistyczny obraz ostabienia idei integracyjnej — jakkolwiek nie
bytby on dominujacym w mediach i dyskursie politycznym — wydaje si¢ nie by¢
pelnym. Idea integracji znajduje nadal szereg zwolennikow, do ktorych zaliczaja sig¢
beneficjenci 1 potencjalni beneficjenci proceséw integracyjnych: duza czes¢ elit poli-
tycznych, przedsigbiorcy, ale takze studenci, pracownicy transgraniczni, migranci za-
robkowi itd. Niniejszy artykut stawia sobie za cel zaprezentowanie kolejnej kategorii
strukturalnie wspierajacej procesy integracyjne: potozone przy granicach jednostki sa-
morzadu terytorialnego. To one wlasnie — podobnie do wczesniej zasygnalizowanych
grup — korzystaja na projekcie integracyjnym, przetamujac wraz z jego postgpami
wiasne ograniczenia rozwojowe (O’Dowd, Wilson, 2002). Jednocze$nie jednak w wie-
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lu przypadkach transgraniczne zaangazowanie ma gldwnie instytucjonalny charakter,
mieszkancy tych jednostek podejmuja gtéwnie interakcje o komercyjnym charakterze.
Nie zmienia to jednak faktu, iz zaréwno lokalne i regionalne struktury administracyjne,
jak i spoleczno$ci zamieszkujace nad granicami wydaja si¢ by¢ zwolennikami projektu
europejskiego, ktorego pozytywne skutki stanowia tam element codziennego doswiad-
czenia. Dla poparcia powyzszej tezy, w kolejnych fragmentach zostang przedstawio-
ne glowne elementy debaty o graniach i wspotpracy transgranicznej w kontekscie
integracji europejskiej, na ich podstawie dokonana zostanie teoretyczna interpretacja
wspolpracy transgranicznej.

2. Granice, wspoélpraca transgraniczna i integracja europejska

Podstawowa funkcja granic jest separacja. Polityczno-terytorialny porzadek, ktory
uksztaltowat si¢ w Europie w wyniku pokoju westfalskiego, spowodowat stopniowe
zanikanie granic rozumianych jako strefy przenikajacych si¢ wpltywow politycznych,
ekonomicznych, kulturowych i jezykowych (w rozumieniu granicy jako ,,frontier”;
Evans, Newnham, 1998; Kristof 1959). Granice stawaty si¢ stopniowo precyzyjnie
wyznaczanymi liniami, ktdre rozgraniczaly wytaczne suwerennosci sasiadujacych
panstw. Oznaczalo to nie tylko stopniowe zaostrzenie form kontroli granicznej, ale tak-
ze wewngtrzna homogenizacjg i unifikacje (zazwyczaj zwiazana z tworzeniem panstw
narodowych wewnatrz zdefiniowanych granic). Granica zaczgta przybiera¢ nowa for-
me, stajac si¢ izolujaca linig oznaczajaca koniec wladzy panstwowej i suwerennosci
panstwowej, ale takze koniec okres$lonego i relatywnie homogenicznego systemu poli-
tycznego, kulturowego 1 ekonomicznego.

Konsekwencja opisanych procesow stata si¢ peryferializacja obszaréw granicznych
(Matthiesen, Biirkner, 2001), cho¢ nalezy zauwazy¢, iz wystepowata ona takze wczes-
niej. Nadgranicznie potozone terytoria staty si¢ ,.koncami panstw”, potozonymi nie-
bezpiecznie blisko innych organizméw panstwowych, a wige blisko zagrozenia. Wraz
z centralizacja wladzy i1 konsolidacja panstw narodowych nastgpowata rosnaca kon-
centracja zasobow w ich centralnych czgéciach. Osrodki wiadzy, administracji, centra
kultury i zasoby gospodarcze musiaty znajdowac si¢ na obszarach trudnodostgpnych
dla potencjalnego wroga, a wigc w centralnych czg$ciach terytorium panstwowego.
I odwrotnie, obszary potozone blizej granic panstwowych mialy petié¢ rolg obronna,
chroniaca centra i zasoby. Nie byly wigc miejscami, gdzie nalezato lokowaé zasoby
inne niz zwiazane z obrong granicy (twierdze, umocnienia itp.), lub jej kontrola (stuzby
celne, wojska graniczne itd.). Efektem byta poglebiajaca si¢ peryferializacja widoczna
przede wszystkim w niedorozwoju ekonomicznym terendw granicznych. Zazwyczaj
poglebiata si¢ ona w wyniku napi¢é i konfliktow migdzynarodowych, ale takze proce-
sow rozwojowych. Industrializacja dokonywata si¢ najczeSciej w obszarach central-
nych, peryferie dopiero po jakims$ czasie (jezeli w ogole) wlaczane byty w system za
pomoca potaczen kolejowych, drogowych itd.

Przedefiniowanie tradycyjnej roli odgrywanej przez granice panstwowe stato si¢
wynikiem procesow integracji europejskiej po drugiej wojnie §wiatowej, poczatkowo
w zachodniej czgéci kontynentu. Zapoczatkowana traktatem paryskim i traktatami
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rzymskimi wspotpraca panstw ustanowita w ciagu kilku dekad srodowisko migdzyna-
rodowe (Modzelewski, Zukowski, 2013), oparte 0 wzajemne zaufanie, poszanowanie
integralnos$ci terytorialnej oraz prawa mniejszo$ci narodowych, eliminujac (w znacz-
nym stopniu) tym samym konflikt terytorialny z politycznego krajobrazu Europy Za-
chodniej. Jednoczes$nie dominacja neofunkcjonalnego modelu integracji powodowata
silny nacisk na wspotprace gospodarcza, oparta o swobodg handlu. Ta skutkujaca lep-
szym zaspokajaniem potrzeb metoda bazowata na ponadnarodowym systemie insty-
tucjonalnym, wyrazajacym si¢ w cedowaniu kompetencji tradycyjnie przypisanych
wladzy panstwowej na poziom wspolnotowy. Proces ten, jak i jego samonapedzajacy
si¢ w logice ,,spill over” charakter, zasadzaty si¢ na eliminacji barier. To bariery w swo-
bodnym przeptywie dobr, ustug, oséb i kapitaléw uznano z czasem za gtdéwna prze-
szkode rozwojowa. A izolujaca granica stata si¢ symboliczng i faktyczna emanacja
barier (O’Dowd, Wilson, 2002). Ograniczanie i znoszenie barier oznacza¢ musiato
ostabianie lub eliminacj¢ separujacego charakteru granic panstwowych, przynajmniej
pomigdzy panstwami uczestniczacymi w procesach integracyjnych.

Okazalo si¢ wigc, iz proces integracji europejskiej w oczywisty sposob prowadzit
do redefinic;ji roli granicy (Ruszkowski, 2013), ale takze granicy samej w sobie, a co
za tym nastepuje, takze koncepcji panstwowosci, terytorialnosci, suwerennosci itd.
Zbieglo si¢ to z procesami globalizacji, ale takze decentralizacji (Lagendijk, 2010)
w panstwach Europy zachodniej, co wyposazyto lokalne i regionalne jednostki sa-
morzadu terytorialnego w szereg kompetencji, takze w duzo bardziej styszalny glos
w procesie zarzadzania sprawami publicznymi.

Opisane tendencje zostaty wzmocnione czterema wolno$ciami jednolitego ryn-
ku wewngtrznego, a nastgpnie uktadem z Schengen. Ten ostatni, znoszac bezpo-
srednie kontrole graniczne pomig¢dzy panstwami sygnatariuszami doprowadzit do
rewolucji granicznej, podwazajacej dotychczasowe rozumienie roli granic pan-
stwowych. Ale przede wszystkim reorganizujacych srodowisko polityczne i ekono-
miczne, w ktorym funkcjonowaty graniczne potozone jednostki terytorialne
(Modzelewski, Zukowski, 2013). Nagle okazalo sie, iz lokowanie zasobow poza
centrum nie jest juz niebezpieczne, a wigc nie jest takze niepozadane. Dodatkowo,
jednostki znajdujace si¢ po drugiej stronie granicy dysponowaly zazwyczaj poten-
cjalem brakujacym po stronie wtasnej i vice versa. W warunkach mozliwosci nie-
skrgpowanego i szybkiego przekraczania granicy oraz przewozu przez nig dobr
1 kapitatu, wystgpujace asymetrie (Matthiesen, Biirkner, 2001) spowodowaty bar-
dzo szybkie nawigzywanie kontaktow i transgraniczne zaspokajanie potrzeb, opar-
te o neofunkcjonlna logike. Komercyjny charakter interakcji transgranicznych stat
si¢ bardzo szybko podstawa kontaktow mieszkancow terendw potozonych nad gra-
nicami, ozywienia lokalnych gospodarek i rozkwitu sektorow handlu i ustug, do-
$wiadczanych — z r6znym nasileniem — praktycznie na wszystkich granicach, na
ktorych zaaplikowano ,,acquis Schengen”.

Jednakze takze jednostki samorzadu terytorialnego staty si¢ aktywnymi uczestnika-
mi procesow wspotpracy transgranicznej. Z jednej strony byt to efekt strategii rozwojo-
wej opartej na probie uzupetnia brakow we wilasnych zasobach poprzez wspotprace
z partnerami z drugiej strony granicy. Istniejacy tam potencjat byl odleglosciowo
znacznie blizszy niz ten, ulokowany we wtasnym narodowym centrum. Dodatkowo
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(potencjalni) partnerzy zazwyczaj znajdowali si¢ w podobnej sytuacji. Z drugiej strony
wspoOlpraca transgraniczna stata si¢ jednym z priorytetow Unii Europejskiej i przed-
miotem udzielanego przez nig wsparcia finansowego (Perkmann, 1999; Boman, Berg,
2007). Programy INTERREG, a nastgpnie Europejska Wspolpraca Terytorialna stano-
wity narze¢dzia wspierajace dynamizacj¢ rozwoju terendw przygranicznych poprzez
ostabianie problemow rozwojowych wynikajacych z faktu istnienia granic (nie tylko
w sensie fizycznym, ale takze prawnym, systemowym, j¢zykowym itd.). Projekty an-
gazujace partneroOw z obu stron granic staty si¢ wigc sposobem na pozyskiwanie $rod-
kéw finansowych, wspolny rozwoj ekonomiczny i spoteczny oraz dalsze ostabianie
izolujacej funkcji granicy. Warto przywotaé tutaj takze instrumenty prawno-instytu-
cjonalne warunkujace 1 umozliwiajace wspotprace transgraniczna, przede wszystkim
Euroregiony (Dispiney-Zachowska, 2013) oraz Europejskie Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialne;.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, iz opisana sklonno$¢ wladz lokalnych do anga-
zowania si¢ we wspolprace transgraniczna nie zawsze napotykata na jednoznaczne
poparcie spotecznosci lokalnych. Ow , pragmatyzm instytucjonalny” struktur admini-
stracyjnych $cierat si¢ nierzadko z ,,alienacja” spoteczng mieszkancow. Widoczne to
byto w szczegdlnosci w przypadku granic rozdzielajacych rdzniace si¢ znacznie grupy
narodowe, funkcjonujace przez dtuzszy czas w warunkach izolacji i osadzone w histo-
rycznym dziedzictwie konfliktu migdzypanstwowego. Efektem bylto przesunigcie de-
baty o wspotpracy transgranicznej z wymiaru prawno-politycznego do spotecznego
oraz w kierunku spotecznego konstruowania granic (Scott, 2013). Uznano za prawdzi-
wy poglad, iz ostabienie granic panstwowych jest procesem szybszym i duzo tatwiej-
szym, niz ostabienie badz eliminacja granic kulturowych, etnicznych, spotecznych itd.
Dlatego aktywnosci jednostek samorzadowych, organizujacych zazwyczaj bardo efek-
tywnie wspotprace w logice odgornej ,,top-down’ musza by¢ uzupetnione o elementy
oparte o schemat oddolny ,,bottom-up”. A wigc angazujace mieszkancow oraz organi-
zacje pozarzadowe. To natomiast wymaga dalszego wsparcia, migdzy innymi z Unii
Europejskie;.

Do zaprezentowanych rozwazan warto dotaczy¢ jeszcze jedna uwage definiujaca
nowy kontekst wspdtpracy transgranicznej na poziomie lokalnymi i regionalnym. Jest
to wykorzystywanie przez wladze centralne jednostek potozonych przy granicy pan-
stwowej do osiagania wlasnych celow, zwiazanych z polityka zagraniczna (Dumata,
2012). Umozliwienie lub wsparcie jednostek samorzadowych w ich wspolpracy z part-
nerami z drugiej strony granicy pokazywato z jednej strony proeuropejski kurs danego
panstwa, che¢ budowy przyjacielskich relacji z sasiadami, ale takze zrozumienie i ak-
ceptacje dla szeregu zasad definiujacych polityczna rzeczywisto$¢ kontynentu (Joen-
niemi, 2014). Przyktadowo panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, starajace sie
o przyjecie do Unii Europejskiej, zazwyczaj che¢tnie angazowaly si¢ we wsparcie
wspolpracy transgranicznej. Po roku 2004 1 2007 w niektorych przypadkach, polityka
ta ulegla jednak zastopowaniu lub nawet odwrdceniu, gdy ,,argument integracyjny” nie
kreowat juz koniecznos$ci dostosowania, a stare animozje mi¢dzypanstwowe czasami
odzywaty (Janczak, 2013).

Opisane tendencje zdaja si¢ przekonujaco definiowac kontekst wspdtpracy transgra-
nicznej i w efekcie europejskiego nastawienia przygranicznych jednostek terytorial-
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nych na poziomie lokalnymi i regionalnym, ktore w procesach integracji kontynentalnej
dostrzegaja i1 dzigki nim doswiadczaja deperyferializacji. Jednakze wyjasnienie me-
chanizmu tego procesu wymaga dalszej refleksji, zywo obecnej skadinad w debacie
akademickiej. Dotyczy to przede wszystkim mechanizmu motywacyjnego jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dominujacych przyczyn, przejawow i korzysci, ktore
integracja kontynentalna wnosi w lokalng i regionalng wspotprace transgraniczna. Jak
wykorzystywana jest wigc ,,idea europejska”? Oraz, czy mieszkancy w podobny spo-
sob definiujg swoje przywiazanie do projektu integracyjnego, lokujac go w zmniejszo-
nej skali na ,,wlasnych” granicach”?

3. Interpretacja — ku modelowi poparcia projektu integracyjnego
na europejskich granicach. Perspektywa instytucjonalna

Kluczowe elementy przyczyn wspolpracy transgranicznej jednostek samorzadu te-
rytorialnego lokowane sa w literaturze przedmiotu w jednej z dwoch grup motywacji:
wewngtrznej lub zewngtrznej.

Wewngtrzna motywacja do angazowania si¢ we wspolprace transgraniczng
zwiazana jest z proba poprawienia wlasnej pozycji wzgledem innych jednostek te-
rytorialnych wewnatrz tego samego systemu panstwowego (Ehlers, Buursink,
Boekema, 2001). Przyjmuje si¢ tutaj zatozenie, iz miasta i gminy z jednej strony
granicy konkuruja z innymi miastami i gminami, lecz potozonymi po tej samej
stronie granicy. Kontekst systemu wewnatrzpanstwowego uwazany jest za klu-
czowy. To w nim jednostki terytorialne potozone przy granicy funkcjonuja, tak
w wymiarze prawnym, ekonomicznym, kulturowym, jak i politycznym. Wspotpra-
ca transgraniczna jest jedynie strategia, ktora poprawia wlasna pozycj¢ wewnatrz
systemu. Partner zagraniczny z jednej strony pozwala na bliski i tatwy dostgp do
brakujacych zasobow o roznorakim charakterze. Moga one mie¢ charakter infra-
strukturalny (potaczenia kolejowe, obiekty sportowe itp.), funkcjonalny (centra
handlowe, szkoty itd.) czy tez sa zwiazane z kapitalem ludzkim (zasoby pracy, fe-
stiwale kulturalne itd.). Warunkiem jest efektywna wspotpraca oraz otwarte granice
o rezimie kontroli nieutrudniajacym dostepu w praktyce codziennego wspolnego
funkcjonowania. Inne jednostki terytorialne potozone z dala od granicy nie dys-
ponuja taka mozliwo$cia multiplikacji zasobdéw. Z drugiej strony natomiast
wspotpraca transgraniczna powoduje, ze jednostki potozone przy granicy moga
sta¢ si¢ beneficjentami przywotanych wczeséniej polityk Unii Europejskiej, adre-
sowanych do podmiotéw wspodtpracujacych ponad granicami panstwowymi. Po-
nownie warunkiem jest instytucjonalna zdolno$¢ do wspoédtdziatania, nagroda
natomiast §rodki finansowe przeznaczane na wspdlne projekty. Srodki, co warto
szczegodlnie podkresli¢, niedostgpne dla jednostek terytorialnych ulokowanych
poza obszarem przygranicznym.

Motywacja wewngtrzna traktuje wigc wspolprace transgraniczna jako instru-
ment stuzacy do osiaggania wewngtrznie zorientowanych celow. Jednakze moze
by¢ ona implementowana dzigki politycznym, prawnym i finansowym aspektom
procesu integracji kontynentalnej. Dlatego jest nie tylko przez nia warunkowana,
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ale takze napedzana. W efekcie przygraniczne jednostki samorzadu terytorialne-
g0 zazwyczaj otwarcie popieraja procesy integracyjne, jak i samg Uni¢ Euro-
pejska.

Zupetnie inaczej zbudowana jest grupa argumentow zwigzanych z zewngtrznym
wymiarem wspOtpracy. Tutaj to nie kontekst wewnatrzpanstwowy stanowi gtowny
punkt odniesienia, lecz kontekst migdzypanstwowy lub nawet wprost europejski (van
Houtum, Ernste, 2001). Jednostki terytorialne angazujq si¢ we wspdtprace nie po to
aby konkurowac z innymi wewngetrznie ulokowanymi graczami, lecz staja si¢ czgscia
szerszego, europejskiego systemu wzajemnych powiazan i interakcji. Jest to emanacja
projektu integracyjnego jako takiego. Jednostki przygraniczne przyjmuja wige rolg
laboratoriow integracji oraz przeskalowuja ten proces, stajac si¢ forpoczta integracji
kontynentalnej. Wyjasnienie zaprezentowanej grupy motywacji wymaga wigc Krot-
kiego omowienia obydwu pojec.

Jednostki przygraniczne okreslane sg nierzadko jako ,.laboratoria integracji europe;j-
skiej” (Gasparini, 1999-2000). Metafora ta oznacza mozliwos¢ testowania okreslonych
rozwigzan o wymiarze kontynentalnym w warunkach kontrolowalnych i umozliwia-
jacych lepszy poziom obserwacji. Nawiazuje ona takze symbolicznie do metodologii
nauk naturalnych, ktére bazuja na kontrolowanym eksperymencie przeprowadzanym
w laboratoryjnych warunkach. Metafora laboratorium integracji europejskiej zaktada,
iz tereny przygraniczne, wlasnie z uwagi na swoje potozenie, duzo szybciej i intensyw-
niej doswiadczaja proceséw i zjawisk integracyjnych, szczegdlnie w poréwnaniu
z centrami. Obecno$¢ innych systemow prawnych, ekonomicznych, politycznych
i kulturowych w najblizszym sasiedztwie, w warunkach otwierania i zanikania granic
powoduje, iz to tam witasnie dochodzi do najbardziej intensywnych interakcji pomig-
dzy nimi. Tutaj wigc mozna zaobserwowac tak sukcesy, jak i porazki wielu rozwiazan,
co ponownie warte jest podkreslenia — w sposob relatywnie tatwo obserwowalny
i kontrolowalny. Wiaze sig to z koncepcja przeskalowania (Kaiser, Nikiforova, 2008).
Ten zabieg metodologiczny pozwala, poprzez zmiang skali analizy i1 przyjgcie per-
spektywy mikro, na oceng procesoOw kontynentalnych na przyktadzie interakcji trans-
granicznych.

Nadgraniczne jednostki terytorialne w wymiarze motywacji zewngtrznych nie in-
strumentalizuja wigc procesow integracji europejskiej, stanowig natomiast ich sktado-
wa 0 kluczowym charakterze. Sa ich emanacja i najbardziej widocznym przyktadem,
ktory oczywiscie — tak jak uczestnikom w innych skalach analizy — przynosi im korzys$¢.
Zmieniajac swoj charakter z konca terytorium, i obronnej flanki w mosty, bramy czy
tez nowe centra (Blatter, 2004), ukazuja one logike integracyjna bazujaca na otwartosci
1 znoszeniu barier, co tworzy szanse dla podmiotow w procesach tych uczestniczacych
(O’Dowd, Wilson, 2002).

Obydwa zaprezentowane wymiary motywacji stanowia kontekst interpretacyjny
dla analizy wspotpracy transgranicznej, wywolujac zywa debatg pomigdzy badaczami.
Jednakze niezaleznie od przyjetego stanowiska to integracja europejska determinuje
zmiany zachodzace na granicach i postrzegana jest jako element pozytywny, pozadany
1 przynoszacy korzysci. Generujacy tym samym poparcie dla procesu integracji euro-
pejskiej wsrdd aparatéw administracyjnych jednostek potozonych przy granicach pan-
stwowych.
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4. Interpretacja — ku modelowi poparcia projektu integracyjnego
na europejskich granicach. Perspektywa spoleczna

Kolejna wymagajaca omowienia kwestia, ktéra determinuje euroentuzjazm gra-
niczny jest rozroznienie pomi¢dzy odgdrnie i oddolnie motywowana wspotpraca.

Pierwszy z przypadkow stanowil dominujaca perspektywe w dotychczas przedsta-
wionych rozwazaniach. Administracje jednostek terytorialnych, zgodnie w zaprezen-
towana logika, popieraja integracj¢ i angazuja si¢ w nia. Z uwagi na wybieralny
charakter organow samorzadowych musza jednak przynajmniej legitymizowac swoje
dziatania poparciem spotecznym dla okreslonego modelu interakcji transgranicznych.
W ambitniejszym wymiarze, musza natomiast wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom
mieszkancow, ktorzy sami popieraja idee transgraniczne. O ile integracja w logice
odgornej ,,top-down” jest wiec uzasadniona wizjq aparatu administracyjnego (niezale-
znie czy wewngetrznie, czy tez zewngtrznie motywowanego), o tyle presja mieszkan-
coOw (obrazujaca proces w schemacie ,,bottom-up”) wydaje si¢ nie by¢ tak samo
oczywista. Kolejny fragment poswigcony zostanie temu wlasnie zagadnieniu.

Wydaje sig, iz komercyjny charakter kontaktow transgraniczych dominuje na wigk-
szo$ci wewngtrznych granic Unii Europejskiej. Uciele$nia on neofunkcjonalnie (Haas,
1964) rozumiane korzysci, ktore proces integracji niesie za soba dla zwyktych obywa-
teli panstw cztonkowskich. Dodatkowo w stopniu duzo bardziej intensywnym, niz dla
mieszkancow terendw centralnych. To tutaj wlasnie, dzigki blisko$ci przestrzenne;j,
w warunkach zliberalizowanych kontroli granicznych mozna w codziennej praktyce
nabywac tansze/lepsze towary i ustugi po drugiej stronie granicy, lub tez pracowac tam,
mieszkajac po stronie ,,wlasnej”. Generuje to powszechne poparcie dla rozwigzan inte-
gracyjnych. Problemem bywaja natomiast pozakomercyjne formy relacji. Tutaj w wie-
lu przypadkach odnotowa¢ mozna sceptycyzm wobec bliskich form interakcji lub
nawet opdr wobec nich, jezeli sa one odgoérnie inicjowane. Zauwazalnym jest wplyw
przynajmniej trzech czynnikow generujacych nieche¢ do zbyt bliskich kontaktow: roz-
nice etniczne i1 kulturowe, historyczne dziedzictwo konfliktu oraz asymetrie spoteczne
(Janczak, 2011).

Separacja etniczna i bgdaca jej nastgpstwem separacja kulturowa, jezykowa itd.
zwiazana jest z wezesniejszym typem rezimu granicznego. Granice o wysokim stopniu
boundaryzacji (czgsto bedace wynikiem konfliktow zbrojnych, przesiedlen ludnosci
itd.) powodowaty poczucie nieznajomosci, obcosci lub nawet wrogosci pomigdzy
spotecznosciami zamieszkujacymi przeciwne strony granicy. Efektem jest czgsto nie
tylko brak poczucia tozsamosci transgranicznej, ale takze zwykta nieche¢ i obawa
przed wchodzeniem w pozakomercyjne interakcje.

Podobnie oddziatuje dziedzictwo konfliktu. Jest to zazwyczaj konflikt migdzypan-
stwowy, ktdrego emanacja sa relacje pomigdzy sasiadujacymi spotecznosciami. Jednak-
ze paradoksalnie nierzadko polityka centréw zmierzajaca do normalizacji stosunkow,
pojednania itd., testowana jest w logice laboratorium na pograniczach poprzez tworze-
nie wspolnych osrodkow edukacyjnych, wydarzen kulturalnych, centrow naukowych.
W efekcie odgornie inspirowane polityki przekladaja si¢ na wytworzenie zasobow
ludzkich multiplikujacych prointegracyjne zachowania i postawy. Jest to jednak proces
dlugotrwaly i trudny, angazujacy znaczne zasoby ludzkie i materialne.
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Ostatnie z elementéw to asymetrie spoteczne. Zdecydowana wigkszo$¢ europe;j-
skich pograniczy reprezentuje asymetryczne relacje w jednym lub wielu obszarach:
ekonomicznym, infrastrukturalnym, demograficznym itd. (Lundén, 2009). Jednakze
o ile wiele z nich generuje komercyjny kontekst interakcji mieszkancow (co przeklada
si¢ ponownie na ich poparcie dla przynoszacego korzy$¢ procesu integracji europej-
skiej), to asymetrie spoteczne wydaja si¢ dziata¢ w oparciu o odwrotna logike. Ich
istota jest kulturowo warunkowane poczucie wyzszosci/lepszosci jednej strony nad
druga, istniejace w widoczny sposdb w wyobrazni zbiorowej mieszkancow. Ogranicza
ona pozakomercyjne relacje spoteczno$ci w obszarach kultury, edukacji, kontaktow to-
warzyskich. To ich przetamywaniem zajmuja si¢ inicjowane w logice odgornej ,,top
down” polityki struktur administracyjnych przygranicznych jednostek terytorialnych.
Czestokro¢ napotykaja one na niezrozumienie Iub opdr mieszkancow.

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, iz istnieje w Europie szereg pograniczy o silnym
spotecznym wsparciu dla nieckomercyjnych kontaktéw transgranicznych. Tutaj integra-
cja europejska postrzegana jest jako kontekst pozwalajacy na funkcjonalna (re)integra-
cj¢ (ale takze symboliczna, kulturowa, a nawet semi-polityczng) obszaréw potozonych
po obu stronach granicy i zazwyczaj rozdzielonych w wyniku proceséw historycznych.
Sa to odpowiednio pogranicza o wystgpowaniu tych samych lub podobnych grup et-
nicznych, jezykowych i kulturowych po obu stronach granicy. Czasami jest to mniej-
szo$¢ narodowa jednego panstwa, ktéra dominuje po drugiej stronie granicy. Czasami
grupa narodowa pozbawiona wtasnej panstwowosci, ktore zamieszkuje w dwodch sasia-
dujacych panstwach na ich terenach pogranicznych. Czasami natomiast spotecznosé
o silnej tozsamosci lokalnej lub regionalnej, wspotistniejacej (i niewykluczajacej)
z tozsamos$ciami narodowymi sasiadujacych panstw. Integracja kontynentalna w tym
przypadku utozsamiana jest z jej lokalnym wymiarem w procesie przeskalowania.
Zboundaryzowana granica panstwowa postrzegana jest jako element obcy lokalnej
specyfice 1 narzucony przez westfalski porzadek panstw narodowych rywalizujacych
0 zasoby terytorium na szkodg rozdzielonych spotecznos$ci. Unia Europejska, poprzez
ostabianie tych barier lub ich funkcjonalng eliminacj¢ stanowi wigc kontekst lokalnej
reintegracji w schemacie frontieryzacji.

5. Whnioski

Podsumowujac przedstawione rozwazania nalezy zauwazy¢, iz deficyt poparcia dla
idei europejskiej w warunkach kryzysu nie obejmuje w rownym stopniu wszystkich
uczestnikdw procesOw integracyjnych. Do strukturalnych euroentuzjastow naleza jed-
nostki terytorialne ulokowane na wewngtrznych granicach Unii Europejskiej. Jest to
efekt liberalizacji granicznej i neofunkcjonalnej logiki eliminacji barier oraz swobody
przeptywow (dobr, ustug, 0sob i kapitatdw), co powoduje deboundaryzacje (Germond,
2010) wezesniej izolujacych granic i otwarcie nowych mozliwosci przed peryferyjny-
mi 1 gospodarczo, politycznie oraz spotecznie zapoznionymi obszarami. Jednakze
struktura poparcia dla integracji w tej kategorii jest ztozona i odzwierciedla podziat
na transgraniczne kontakty inicjowana w logice odgorne;j ,,top-down” i oddolnej ,,bot-
tom-up”.
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Z jednej strony orientacja proeuropejska wydaje si¢ by¢ dos¢ silna w przypadku
struktur administracyjnych. Mozna zauwazy¢, iz administracje nadgranicznych jedno-
stek terytorialnych szeroko implementuja deperyfelializacyjne strategie rozwojowe
oparte na wspolpracy transgranicznej (ktéore mozliwe sa dzigki procesowi integracji
kontynentalnej). Czynia to zar6wno w oparciu o instrumentalizujace integracj¢ moty-
wacje wewngtrzne, jak i partycypacyjnie zorientowane motywacje zewngtrzne. W oby-
dwu przypadkach jednak korzystaja one na integracji europejskiej i popieraja ja.

Z drugiej strony pojawiaja si¢ spotecznosci lokalne. Mieszkancy nierzadko wspie-
raja ideg integracyjna, korzystajac z komercyjnych korzysci ptynacych z otwartych
granic. W przypadku jednak kontaktéw pozakomercyjnych istnieje caly szereg prze-
stanek ostabiajacych to poparcie, naleza do nich izolujaca struktura narodowa i jezyko-
wa, dziedzictwo konfliktu migdzypanstwowego i1 asymetrie spoteczne.

Warto odnotowac, iz zasygnalizowane procesy, pomimo, iz doczekaty sig juz szere-
gu opracowan akademickich, wymagaja dalszych badan. W szczego6lnosci na poziomie
empirycznym 1 dotyczacych konstruowania postaw proeuropejskich w spotecznos-
ciach nadgranicznych.
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