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BOLIWIA: LATYNOAMERYKANSKA WERSJA
USTROJU POSREDNIEGO

Wsrod wielu tendencji dajacych sie¢ zaobserwowaé w Ameryce Lacin-
skiej mozna wyr6zni¢ ewolucje w kierunku systemu, ktory M. Kalecki
nazwat ,ustrojem posrednim". Jako prekursor na te¢ droge wkroczyta
Boliwia, ktorej poswigcamy niniejsze opracowanie. System boliwijski
upodabnia si¢ do ,ustroju posredniego", rozumianego zgodnie z definicja
M. Kaleckiego, zar6wno pod wzgledem swej spolecznej genezy, jak i cech
charakterystycznych powstatego w wyniku jego ewolucji uktadu gospo-
darczo-spotecznego .

Na drogg¢ przemian, o ktéorych mowa, wprowadzila Boliwi¢ rewolucja
1952 r. dokonana przy aktywnym poparciu mas ludowych przez Ruch Na-
rodoworewolucyjny, zrodzony z sojuszu opozycyjnych grup wojskowych
i inteligenckich. Rewolucjoni$ci w 1952 r. wywodzili swg genealogi¢ z cza-
sOw wojny o tereny znane pod nazwa Gran Chaco (1932 - 1936). Byta to
wojna miedzy Boliwig a Paragwajem, zakonczona potwornag kleska Bo-
liwii. Pociagng¢ta ona za soba $mieré¢ ponad 50 tys. mtodych ludzi, utrate
duzego obszaru, zdyskredytowata armi¢, wywolata w calym spoleczenst-
wie uczucie frustracji przy jednoczesnym znacznym zwigkszeniu $§wia-
domos$ci i ruchliwo$ci tego spoleczenstwa. Obnazona zgnilizna Boliwii
ukazata si¢ przede wszystkim mtodemu korpusowi oficerskiemu. To w pa-
ragwajskiej niewoli powstang pierwsze zwiazki oficerskie stawiajace sobie
za cel budowe Boliwii nowej, zdrowszej.

Wyrazicielem nowych tendencji byt ptk David Toro, ktory objal wta-
dz¢ w Boliwii w drodze zamachu stanu w 1936 r. Szereg jego posuni¢é
bylo wyzwaniem rzuconym, wtadajacym dotad krajem, sferom wtascicieli
kopala cyny, ,oligarchii goérniczej", a takze wyzwaniem rzuconym pod
adresem obcych interesow. Obydwie tendencje byly podyktowane daze-
niem do rozwoju kraju i wzrastajacym nacjonalizmem. Obydwie staly sie
odtad istotnymi komponentami wewng¢trznej polityki Boliwii i1 znalazly

"'M. Kalecki, Ustroje posrednie, w: Z ostamiej fazy przemian kapitalizmu,
Warszawa 1968, s. 59-68.
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odbicie w polityce rzadzacego w latach 1937 - 1939 ptk Germana Buscha
i prezydenta z lat 1943 - 1946 mjr Villaroela. Nosicielami owych tendencji
byly z jednej strony wspomniane wyzej zwiazki wojskowych, ktore prze-
rodzity si¢ w ruch znany pod nazwa RADEPA (od stéw ,,Razén de pa-
tria"), a z drugiej zrodzony na tej samej fali, w przewazajacej mierze
cywilny, Narodowy Ruch Rewolucyjny (Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario — MNR). Bytly to ruchy postepowe ze wzgledu na wystepowanie
przeciw rzadzacej dotychczas oligarchii i reakcyjne zarazem z punktu wi-
dzenia wyznawanego wzoru spoteczenstwa przysztosci. Ich sympatie dla
faszyzmu w owym okresie sg rzecza znang.

Po 1946 r. MNR przeszedl do opozycji, a jego przywddcy uzyskali azyl
— rzecz charakterystyczna — w Argentynie. Czynnikiem, ktéory wzmocnit
MNR i umozliwit tej organizacji przeprowadzenie rewolucji 1952 r. bytlo
uzyskanie przezen poparcia ze strony ruchu robotniczego, ze strony gorni-
kéw cyny. Pozostajacy w opozycji MNR szukal sojusznikéw — gornicy
byli naturalnymi sojusznikami w walce przeciw rzadzacej oligarchii.

9 IV 1952 r. w La Paz wybuchto powstanie przeciw rzadzacej juncie.
Sity MNR =zostaty wsparte przez przybyle do miasta oddziaty gornicze.
Przywodca zwycigzcoOw, nowy prezydent, lider MNR, Victor Paz Estensso-
ro natychmiast zapowiedzial nacjonalizacj¢ kopala cyny, wprowadzenie
powszechnego prawa glosu, rozwiazanie pozostajacego w stuzbie oligarchii
wojska 1 przedsiewzigecie krokdw zmierzajacych ku reformie rolne;j.

Reforma rolna byta jednym z najwazniejszych punktéow programu
MNR. Podstawowa cechg rolnictwa boliwijskiego w przeddzien rewolucji
byt brak $redniego rolnictwa chlopskiego. Wedlug spisu z 1950 r. latyfun-
dia 1 minifundia razem zajmowaty 80% ziemi obj¢tej spisem. Jednakze,
podczas gdy gospodarstwa mniejsze od 10 ha, stanowiace 60% gospo-
darstw, dysponowaty 0,41% ziemi, to latyfundia, stanowiace 8% gospo-
darstw, dysponowaly 95°% ziemi’. Pochodzenie tej struktury agrarnej
zwigzane jest nie tylko z systemem kolonialnym. Prawdziwe zatamanie
si¢ indianskiej wtasnosci ziemi przyszlo wraz z dekretem z 1866 r., ogta-
szajacym prywatna, indywidualna wlasno§¢ ziemi indianskiej w miejsce
wtasnosci wspodlnej. Wtedy to istniejace haciendy rozszerzyly swoj stan
posiadania. Dzi§ tradycyjna wtasno$¢ ziemi w ramach wspdlnot indian-
skich jest w Boliwii rzadka. Wystepuje tylko «w basenie jeziora Titicaca
i na terenach stabo dostgpnych, badz na ziemiach ztej jakosci — tam, gdzie
tych ziem nie zdotano lub nie chciano zagrabi¢. Wigkszo$¢ Indian popadtia
w taka czy inng zalezno$¢ od wtascicieli haciend. Ci oddawali Indianom
mate dziatki na ogoél najgorszej ziemi, z ktérej Indianie mieli si¢ utrzymacd
W zamian za prac¢ na gruncie pana 1 za wykonywanie szeregu osobistych
postug, takich jak praca w dworskiej kuchni, zwozka drewna opatowego,

> Reformas agrarias en la America Latina, ed. O. Delgado, Mexico-Buenos
Aires 1965, s. 407.
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transport produktow wysylanych przez pana na sprzedaz itd.’. Hacienda
rzadko odwotywata si¢ do pracy najemnej. Opisywany system zapewniat
zaspokojenie wigkszosci potrzeb latyfundysty. W ten sposoéb okoto 2/3
ludno$ci zylo nie tylko w nieprawdopodobnej biedzie i niedozywieniu, ale
w faktycznym poddanstwie. Stowo ,feudalizm", czg¢sto naduzywane w od-
niesieniu do trzeciego $§wiata, jest w tym przypadku catkowicie stosowne.
Nie inaczej wygladata wewngtrzna organizacja polskiego folwarku pan-
szczyznianego w dobie eksportu zbozowego, nie inaczej organizacja np.
brazylijskiej plantacji cukrowej w XVI - XVII w. Co dziwniejsze jednak,
ten wtoérnie zrodzony pod koniec XIX i w XX w. feudalizm, je$li tak
mozna powiedzie¢, niczemu nie stuzyl. W Boliwiii nie chodzitlo o maksy-
malizacje eksportu, o caly mechanizm prowadzacy — przy ogromnej nie-
sprawiedliwos$ci spolecznej — do wysokiej wydajnosci gospodarki. W Bo-
liwii latyfundysta ze swoich na ogot zreszta tylko czesciowo i prymit-
tywnie uprawianych 'wlosci mial przede wszystkim szeroko rozumiang
konsumpcj¢ luksusowg. Jego poddani zaopatrywali w zywnos$¢ i obstugi-
wali jego samego, jego rodzing, jego dom. Styl bycia tej grupy spotecznej
wymagat posiadania wielkiej wtasno$ci i obstugi. Nawet gdy latyfundysta
mial drugi dom w miescie, co bylo zjawiskiem czg¢stym, stuzba pochodzita
z jego majatku i zmieniajac si¢ co tydzien odpracowywata obowiazek, kto-
ry nie sposéb nazwac inaczej niz panszczyznianym.

Program MNR, opracowany w 1942 i potwierdzony w 1946 r. glosit:
,,Domagamy si¢ prawa, ktore uregulowatoby prace¢ chtopa [...] glosimy,
ze sprawiedliwo§¢ spoteczna jest nierozdzielna od wyzwolenia Indianina
[...], domagamy si¢ przeprowadzenia opartych na naukowej podstawie
studiow indianskiego problemu agrarnego — tak, by moc inkorporowaé do
zycia narodu miliony chtopéw dotychczas stojace poza nim"*!. Zgodnie
z duchem tych sformutowan, wkroétce po rewolucji, 2 VIII 1953 r., zostat
wydany dekret o reformie rolnej. Gdzieniegdzie zresztg Indianie juz brali
ziemi¢ sami. Rozmiary tego zjawiska nie sa pewne. Prawica oskarzata
Victora Paz o celowe uzbrajanie chtopow i doprowadzenie do rzezi. Sam
prezydent mial kiedy$ wyrazi¢ si¢, iz reforma zostala narzucona odgornie.
Wsroéd autorow piszacych na ten temat zdania sa podzielone. W poszcze-
golnych regionach sprawa aktywno$ci chlopskiej musiata zreszta rdéznie
wyglada¢. Znane s3a przypadki, gdy z prosba o poddanie ziemi procedurze
reformy wystepowali sami obszarnicy — gdy chcieli uzyskaé¢ potwierdze-
nie tytulu wtasno$ci, a mieli dane by sadzi¢, ze ich majatek zostanie uzna-
ny np. za ,,przedsigbiorstwo rolnicze", za majatek nowoczesny o duzych

* Por. ciekawa tablica chlopskich obowigzkéw zamieszczona przez Charles'a
J. Erasmusa w: D. B. Heath i in.,, Land Reform and Social Revolution in Bolivia,
New York, Washington, London (1969), s. 87.

4 Cyt. za R. I. Alexander, The Bolivian National Revolution, New Brunswick
1958, s. 59.
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naktadach kapitalu i jako taki nie podlegajacy podzialowi. Z drugiej stro-
ny nie ulega watpliwo$ci duza aktywnos$¢ chlopska np. w dolinie Cocha-
bamba, begdacej jednym z najbogatszych regiondéw rolniczych kraju. Nie-
przypadkowo dla ogloszenia dekretu o reformie Paz Estenssoro 'wybral
polozona niedaleko Cochabamba miejscowo§¢ Ucurena, w ktorej chlopi
juz przepedzili posiadaczy ziemskich.

Intencja dekretu o reformie byto zlikwidowanie wielkiej (wtasnosci rol-
nej, doprowadzenie do przewagi gospodarstw uprawianych przez «wlasci-
ciela i jego rodzing, obdzielenie ziemia skonfiskowana wszystkich prag-
nacych tego chlopoéw, przywrocenie zrabowanej ziemi zachowanym jeszcze
wspolnotom indianskim i popieranie spdldzielczosci rolnej. Dziatki wyzy-
wieniowe Indian pracujacych w majatkach stawaly si¢ od razu ich wtas-
no$cig (znane sa przypadki, gdy wtasciciele styszac o tym zwalniali na-
tychmiast swych pracownikow, by ci nie mogli zglaszaé pretensji do zie-
mi). Natychmiastowo znoszono 'wszelkie darmowe postugi osobiste, powo-
tano aparat reformy rolnej, ktory mial zajaé si¢ zgodnym z dekretem
dzieleniem majatkéw. Dawni wtlasciciele otrzymywali odszkodowanie
w oprocentowanych bonach ptatnych w ciagu 25 lat. T¢ sprawe¢ mozna
jednak pominaé¢, gdyz pienigdzy, o ktorych mowa, nikt nigdy nie zobaczyt
— inflacja radykalnie zredukowala warto§¢ bonéw a wtasciciele i tak od-
mawiali przyjmowania, nie chcac w ten sposob legalizowaé¢ reformy.

Zmiana struktury agrarnej napotykata jednak duze trudnos$ci zaréwno
natury ,,obiektywnej", jak i wynikajace ze stylu przeprowadzenia refor-
my. Z jednej strony reforma napotkata ogromne trudno$ci techniczne
w postaci braku geodetéw, braku funduszy na wynagrodzenie personelu
przeprowadzajacego reformg, braku srodkow transportowych, przy pomo-
cy ktéorych mozna by dotrze¢ do odcigtych od $wiata wsi. Z drugiej strony
dekret o reformie pozostawial ogromne mozliwos$ci interpretacyjne, ktore
byty celowo rozdmuchiwane. Niekonczace dyskusje toczyly si¢ wokol in-
terpretacji terminoéw takich jak ,nieuzytki", badz ,przedsigbiorstwo rol-
nicze". Znane sa przypadki czyszczenia dotychczas nie uzytkowanej ziemi
buldozerami dostarczonymi Boliwii w ramach pomocy amerykanskiej po
to tylko, by gospodarstwo mogto by¢ uznane za nowoczesne ,,przedsigbior-
stwo", bez wzgledu na to, ze ziemia po przejsSciu ci¢zkiego buldozera zo-
stawata calkowicie wyjatowiona. Nie przyspieszal tez reformy narzucony
ogromny formalizm post¢gpowania i mozliwos¢ wielokrotnych odwotan. Do
potowy 1956 r. rozparcelowano w sposdb nieodwotalny zaledwie 109 ma-
jatkow>. Pod koniec lat pigédziesigtych tempo podziatu zwiekszylo sie.
Jesli chodzi o bilans na dzien dzisiejszy, zdania autordw sg krancowo po-
dzielone. Jedno z najnowszych opracowan twierdzi, ze o ile duzo ziemi
zmienito 'wilascicieli na Altiplano, w zachodniej cze¢$ci departamentu La
Paz i w departamencie Cochabamba, to jednak pozostaja w Boliwii regio-

5 Ibidem, s. 69.
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ny, w ktérych zrobiono bardzo niewiele. Charakterystyczne, ze gen. Ovan-
do, biorac wiladzg¢ w 1969 r., uznal za stosowne podkresli¢, ze jednym
z celow jego rzadu bedzie poglebienie reformy rolnej. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze wielu chlopéw ziemi¢ dostato i jest to pierwszy pozytyw-
ny element reformy.

Kto wie, czy jeszcze wazniejsze nie bylo zniesienie postug osobistych.
W tym zakresie stosunki zmienily si¢ radykalnie i szybko. Wszyscy auto-
rzy sa zgodni, ze darmowa praca na rzecz obszarnika w zasadzie ustatla.
W przypadku badanego przez siebie regionu dolin potudniowych, Erasmus
przywiazuje do tego faktu znacznie wicksza role niz do podziatu ziemi.
Na tym terenie wtascicieli zmienito mniej niz 1/5 aktualnie uprawianych
gruntow °.

Skutkiem reformy rolnej pierwszorze¢dnej wagi byta likwidacja obszar-
nictwa jako klasy i likwidacja zalezno$ci wtadz lokalnych od tej klasy.
Erasmus podaje tytutem ilustracji przyklad miejscowos$ci, w ktorej —
w 1957 r. dwudziestu hacendados zmoéwito si¢ i zamordowato pigciu de-
legatow okregowej centrali zwigzkowej przybylych do regionu dla zor-
ganizowania tamtejszych chtopow. Na wiadomo$¢ o tym 200 uzbrojo-
nych chltopéw spustoszylo majatki tych obszarnikéow, a ich samych za-
prowadzito do wigzienia w La Paz. Wprawdzie po roku lub dwoch zo-
stali oni wypuszczeni, ale cata historia jest charakterystyczna dla zmiany
stosunkoéw na szczeblu lokalnym. Rzecz dziata si¢ wszak w regionie, gdzie
w 1948 r. chlop, ktdéry pierwszy rzucil w czasie jakiego$§ incydentu ka-
mieniem w obszarnika, zostal rozstrzelany’. Ta zmiana, w polgczeniu
z posunigciami takimi jak rozwigzanie tradycyjnie bedacej na ustugach
oligarchii armii, jak dopuszczenie przedstawicieli zwiazkéw zawodowych
do udzialu w rzadach, jak ogloszenie powszechnego prawa glosu i daze-
nie do rozwoju o$wiaty, oznaczata radykalne przeksztalcenie uktadu sit
spotecznych w kraju. Prezydent tanczacy z Indianami w folklorystycz-
nych strojach byl ogladany przez cata Boliwi¢ jako symbol zmiany.

W sumie osiggnigcia spoteczne reformy rolnej, nawet je$li w szeregu
spraw ograniczone, sa niewatpliwe. Bardziej dyskusyjne sa jej efekty
ekonomiczne. Wielu autoréw podkresla wprawdzie, ze w swej masie
chlopi zyja teraz nieco lepiej. Sa oznaki zwigkszonej konsumpcji chlop-
skiej, polepszenia si¢ stanu domostw itd. Na Altipiano pojawity sie
w gospodarstwach chtopskich rowery, akordeony, radio. Zwigkszyt sig
udziat chtopéw w obrocie rynkowym. W regionie przebadanym przez
R. M. Clarka warto$¢ artykutlow, w ktore chlop zaopatruje si¢ na rynku
wzrosta w okresie 1951 -1966 ponad trzykrotnie, osiggajac w 1966 r.
wysoko§¢ 100 dolarow amerykanskich. Clark zaobserwowal tez zmniej-
szenie globalnej warto$ci transakcji wymiennych na korzy$§¢ transak-

® Ch. J. Erasmus, w: D. B. Heath i in., op. cit., s. 122.
7 Ibidem, s. 126.
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cji gotowkowych®. Wprawdzie szacunki Clarka dotycza departamentu
La Paz, ale rzecz jest wysoce charakterystyczna. Polepszenie bytu chtopa
przejawito si¢ czasem w uwolnieniu czg¢Sci rodzinnej sity roboczej. Po
reformie zaobserwowano w dluzszej fali czasu zwigkszony naptyw kobiet
na miejski rynek pracy’. To uwolnione od obowigzkowych postug na
rzecz pana corki chlopskie szukaty zarobku. Cho¢ w tym ostatnim przy-
padku brzmi to nieco paradoksalnie, sg to niewatpliwie pozytywy — na-
wet je§li wcigz dzienna dawka kalorii otrzymywana przez przecigtnego
mieszkanca Boliwii wynosi okoto 1900 kalorii, bedac tym samym najniz-
sza3 w Ameryce Potludniowej '’

Umiarkowanie pozytywny byl natomiast wynik reformy z punktu wi-
dzenia stworzonych mozliwosci przyspieszenia caloksztattu wzrostu go-
spodarczego. Globalna produkcja rolna nie wzrosta. Wedlug statystyk
nam dostgpnych az do 1958 r. mial miejsce spadek produkcji. Wielu
autoré6w pomniejsza wprawdzie jego rozmiary, kladac nacisk na niedo-
ktadnos¢ owych statystyk, na to, ze w terenie nie bylo oznak spadku,
a jeSli byly, to mialy charakter przejsciowy, zwiazany z konieczno$cig
dostosowania dawnej organizacji produkcji i zbytu do nowych warunkow.
Tym niemniej reforma nie stworzyla nadwyzki zywnosciowej. Mozna to
ttumaczy¢ catym szeregiem przyczyn. Istotna przyczyna byly wszakze
bledy samej koncepcji reformy. Zapatrzeni w problem latyfundium —
symbol zacofania kraju i ostoj¢ oligarchii — tworcy reformy nie wypra-
cowali programu postepowania w stosunku do minifundium, w stosunku
do wspolnot indianskich itd. Nie dostrzegali tez, ze sama reforma i ,,zdjg-
cie chtopu kajdan" nie rozwiaze problemu bez szeregu towarzyszacych
posuni¢¢ w zakresie inwestycji i komercjalizacji chtopskich produktow.
Poza tym reforma rolna musi by¢ zgrana z catoksztaltem polityki gospo-
darczej, czego w tym wypadku — je$li nie w fazie projektow, to w fazie
realizacji — zabraklo. W rezultacie wedlug dostepnych nam statystyk
wzrost produkcji rolnej zaznaczajacy si¢ od 1958 r. z trudem nadazat
za wzrostem ludnos$ci, nie pokrywajac duzej czesci potrzeb.

Drugim z podstawowych posuni¢é¢ rewolucji byta nacjonalizacja wiel-
kich kopalan wydobycia mineratéow. Bylo to posunigciec motywowane
przede wszystkim czynnikami politycznymi i wigzace si¢ z narodowym
kursem rewolucji.

Rzecz w tym, iz produkcja goérnicza, wytwarzana przez 2 - 3% ludnosci
kraju i stanowigca okoto 10% dochodu narodowego (lata pig¢cdziesigte),

8 R. J. Clark, Land Reform and Peasant Market Participation on the North
Highlands of Bolivia, Land Economics, 1968, nr 2, s. 161, 169.

°J. G. Granier, Evaluaciéon del Desarrollo Social en Bolivia, America Latina,
lipiec-sierpien 1968.

1. V. Lynch, P. I. Ferree, The Agricultural Economy of Bolivia, US Depart-
ment of Agriculture, 1961, s. 1.
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dawata 95% wartosci catego boliwijskiego eksportu (przecigtna dla kilku-
nastu lat poprzedzajacych rewolucje). W przeddzien rewolucji 1952 r.
znakomita wigkszo$¢ wydobycia (przede wszystkim chodzi o rudy cyny)
koncentrowata si¢ w rekach trzech kompanii (Patino, Hochschild i Ara-
mayo) o duzym udziale kapitatu amerykanskiego. Dzigki temu owe kom-
panie kontrolowaly calo$¢ gospodarki Boliwii. Z jednej strony byt to
instrument kontroli strategicznego czynnika gospodarki, z drugiej instru-
ment wyzysku, z trzeciej strony kopalnie Patino, Hochschilda i Aramayo
stanowily panstwo w panstwie. W 1952 r. w miejsce znacjonalizowanych
kompanii utworzono panstwowag Corporaciéon Minera de Bolivia.
Przeprowadzajac nacjonalizacj¢ przywodcy boliwijscy uzyskali wpraw-
dzie kontrole nad praktycznie jedynym zrdédltem dewiz, ale jednocze$nie
wzieli sobie na barki wielki ci¢zar. Sytuacja kopaln byta fatalna, wartos$¢
wydobywanej rudy pogarszala si¢, dla poprawienia sytuacji konieczne
byly wielkie inwestycje. Obcy personel techniczny odszedl. Rzad rewolu-
cyjny nie mial zadnego do$§wiadczenia w zarzadzaniu gospodarka goérnicza.
Corporacion w chwili powotania do zycia stata si¢ od razu jednym z naj-
wigkszych gérniczych koncernéw na $wiecie. Ze 'wzgledow spotecznych
powigkszano stan zatrudnienia w kopalniach ponad faktyczne potrzeby.
Rewolucja rozbudzila aspiracje goérnikéw, o$mielita ich; mieli petlne prawo
domagac¢ si¢ realizacji postulatow, o ktore walczyli. W latach 1952-1958
w znacjonalizowanych kopalniach wybuchato przecigtnie 350 strajkow
rocznie. Przeprowadzano wigc podwyzki plac i posunigcia natury socjal-

nej, ktéore — nawet je$li spotecznie byly az nadto uzasadnione — pod-
wyzszaty koszty eksploatacji. Mozna si¢ bylo oczywiscie pogodzi¢ z de-
ficytem wewnetrznym i pokrywaé go np. poprzez subsydia — pod warun-

kiem wszakze, by impreza nie stawala si¢ deficytowa dewizowo. Tym-
czasem w latach 1953 - 1961 w kopalniach Corporacidon nastgpit spadek
wydobycia cyny o ponad potowe ''. Odbito si¢ to bezposrednio na ekspor-
cie. Nie bez znaczenia byty tez trudno$ci, ktoére do czasu uregulowania
sprawy odszkodowan wystapity w sprzedazy cyny do Stanéw Zjedno-
czonych. Jednocze$nie mial miejsce spadek $wiatowej ceny cyny zwig-
zany z zakonczeniem wojny koreanskiej. Czynniki te dotknety gospodarke
jako catos¢.

Kolejne miejsce w ekonomicznym programie rewolucji boliwijskiej
zajmowala sprawa dywersyfikacji gospodarki. Kierownicy nowej polityki
gospodarczej wychodzili ze stusznego =zatozenia, iz kraj nie moze si¢
sta¢ ani panstwem nowoczesnym, ani niezaleznym, jesli pozostanie kra-
jem rolniczym posiadajacym gornicza enklawe. W przeddzien rewolucji
przemyst przetworczy w Boliwii prawie nie istnial. Wedlug danych ONZ
udziatl przemystu w dochodzie narodowym w 1946 r. wynosil okoto 10,5%,

"' C. H. Zondag, The Bolivian Economy 1952 - 1965. The Revolution and its Af-
termath, New York, Washington, London, (1966), s. 84.
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liczba przedsi¢biorstw w 1947 r. okoto 2 tys., liczba robotnikow w tymze
roku okoto 20 tys. Wynika z tego, ze na przedsigbiorstwo przypadalo
srednio 10 robotnikéw. Czgsto byly to witasnie 'warsztaty rzemie$lnicze.
Przewazal przemyst spozyweczy i tekstylny '

Po rewolucji rzad MNR zaangazowal si¢ w szereg posuni¢é¢ majacych
zmieni¢ sytuacj¢. Postanowiono rozpocza¢ budowe fabryki kwasu siar-
kowego, fabryke zapalek, fabryke cementu, wytwodrni¢ mleka w proszku,
tuszczarni¢ ryzu, rafineri¢ cukru i inne. Plany w zakresie rozwoju prze-
mystu spzywczego powigzane byly z dazeniem do dywersyfikacji samego
rolnictwa. Chciano rozwina¢ niektore uprawy tropikalne — cze¢sSciowo
z mys$la o eksporcie. MyS$lano réwniez o zwigkszeniu eksploatacji nie-
przebranych zasobow le$nych.

Z punktu widzenia polityki dywersyfikacyjnej najwazniejsze bytly
jednak wysitki zmierzajace do rozbudowy bazy energetycznej i sieci
transportowej. W przeddzien rewolucji w tym kraju o powierzchni row-
nej Francji, Hiszpanii i Portugalii razem wzig¢tych istnialo wszak tylko
30 tys. km droég, z czego tylko mata cz¢$¢ zdatna byta do uzytku przez
caty rok. Istniato tylko 2,5 tys. km linii kolejowych — i to nastawionych
na obstuge kopaln. W programie dywersyfikacyjnym warto dostrzec po-
czatki perspektywicznego kierowania gospodarka w Boliwii. Planowanie
— lepsze badz gorsze — przyjdzie w parg lat pozniej.

Rezultaty wysitkow zmierzajacych do dywersyfikacji sa jeszcze jed-
nym przykladem tego, ze idee poczatkowe rewolucji byly rozsadne, pod-
czas gdy wykonanie szwankowalo. Powstata wprawdzie fabryka opon,
wytwornia zbiornikdw na rop¢ naftowa, dwie cementownie, rafineria
cukru, zapewne jeszcze par¢ obiektow, ale do 1956 r. globalna produkcja
przemystu przetwdrczego nie notuje wigkszych wahan. W 1957 r. na-
stapito jej zatamanie. Najprawdopodobniej przyczyng tego byt brak su-
rowcow, ktéorych import zmniejszono na rzecz zwigkszenia importu zyw-
nosci. W 1960 r. istniejacy przemysl pracowal na ogét z wykorzystaniem
zaledwie potowy potencjatu'®>. W tymze roku jego udzial w produkcie
brutto wynosit okoto 12%'*. Sytuacja poprawila si¢ po roku 1960 i to
zarbwno w zakresie podejmowania decyzji inwestycyjnych, jak i pod
wzgledem wykorzystania potencjatu istniejacego. Wedlug Izby Przemy-
stowej w latach 1961 - 1964 miatl miejsce 50% wzrost wykorzystania po-
tencjalu przemystu boliwijskiego '°. Obok poprawy w zakresie importu
surowcoOw moglto to by¢ spowodowane przystosowaniem si¢ przemystu do
nowej, porewolucyjnej struktury popytu. Tym niemniej w latach sze$¢-

2 Report of the United Nations Mission of Technical Assistance to Bolivia.
New York 1951 (tzw. Keenleyside Report), s. 85.

" H. Osborne, Bolivia. A Land Divided, London 1964, s. 166.

" Ibidem, s. 166.

'3 C. H. Zondag, op. cit., s. 105.
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dziesiatych przemyst przetworczy nadal zatrudniat tylko okoto 8% sily
roboczej. Je$li chodzi o problem transportu, to w dziesi¢¢ lat po rewolu-
cji nie byt jeszcze w ogdle rozwigzany.

Jednym z niewielu pozytywnych zjawisk w rozwoju gospodarczym
porewolucyjnej Boliwii byt rozwéj wydobycia ropy naftowej. W ciagu
10 lat wydobycie zwickszylo si¢ o prawie 600%. Juz okoto 1956 r. pan-
stwowe przedsigbiorstwo naftowe zaspokoito zapotrzebowanie Boliwii na
produkty naftowe (poza smarami i benzyna lotnicza), co pozwolito kra-
jowi zaoszczedzié¢ do 1963 r. 138,2 min dolarow'®.

W swojej polityce rozwojowej dziatacze MNR przewidywali rowniez
dywersyfikacje przestrzenng. Chcieli w ten sposoéb uaktywnié¢ niektore
regiony i zarazem roztadowac przeludnienie rolnicze na plaskowyzu (Al-
tipiano), bez czego rezultaty reformy rolnej musiaty by¢ bardzo ograni-
czone. Nadmiar ludnos$ci wiejskiej plaskowyzu mialo przejaé potencjalnie
bogate pod wzgledem rolniczym, puste Oriente. Stad zrodzit si¢ tzw. ,,pro-
jekt Santa Cruz", bedacy programem kolonizacji wewngtrznej, ktora
miata by¢ dokonana sitami wojska i przez odwotanie si¢ do migracji lud-
nosci. Rezultaty potwierdzily przewidywania pesymistow. W 1962 r. na
terenie objetym programem znajdowato si¢ okoto 3700 rodzin osadni-
kow'’. Program stabilizacyjny z 1956 r., bedacy zarazem programem
oszczednosci, wstrzymal prace nad projektami kolonizacyjnymi.

Niektore opracowania twierdzg, iz mimo 'wszystko dzigki kolonizacji
zwigkszyta si¢ w Boliwii podaz artykutoéw, takich jak cukier, ryz, kawa
i in. Jesli to prawda, jest to wielkim sukcesem, zwazywszy na organiza-
cyjne i finansowe trudnosci kolonizacji planowej (nie spontanicznej)
w ogoble, kolonizacji w tropikach w szczegélnosci i trudnosci kolonizacji,
w ktorej chce si¢ przerzuci¢ zacofang ludnos$¢ indianska z plaskowyzu
badz wysoko polozonych dolin andyjskich na tropikalne niziny. Inna
sprawa, ze z owym dodatkowym ryzem czy cukrem z kolei pewnie nie-
zbyt wiadomo co zrobi¢, gdyz wobec dezorganizacji aparatu komercjali-
zacji zdolno$¢ dostarczania go do gesto zaludnionych zachodnich regionow
kraju musi by¢ watpliwa.

Przeprowadzone rozwazania prowadza do nast¢pujacych wnioskow:

— boliwijska reforma rolna, nawet je$li byla krokiem ku sprawiedli-
wosci spotecznej, nie zwigckszyta podazy artykutow konsumpcyjnych
pierwszej potrzeby i nie stworzyla niezbednej w procesie zrOwnowazonego
wzrostu nadwyzki tych artykutow;

— nacjonalizacja kopaln, chociaz byta krokiem ku emancypacji naro-
dowej, chociaz dzigki niej rzad zapanowal nad zasadniczym zrodtem de-
wiz 1 chociaz dzigki niej w Boliwii powstal duzy sektor panstwowy, nie
data oczekiwanych wynikow;

' Ibidem, s. 113.
" Ibidem, s. 160.
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— powstajacy przemyst przetwdrczy byt w poczatkowym stadium
rozwoju.

W tej sytuacji trudno bylo oczekiwaé wzrostu gospodarczego. Za-
miast wzrostu wystapity dwa zjawiska negatywne: inflacja i spadek do-
chodu na gtowe¢ ludnosci. Tendencje inflacyjne istnialy w Boliwii od
dawna. Rewolucja 1952 r., rozbudzajac aspiracje, a nie zwigkszajac ryn-
kowej podazy towardéw pierwszej potrzeby, nie zlagodzita ich. Wprost
przeciwnie, podwyzki pensji, post¢gpowa polityka socjalna itd., w braku
pokrycia przede wszystkim w nadwyzce artykutéw zywnosciowych,
wzmagaty napigcia inflacyjne. Podobnie oddziataty podjete inwestycje.

Inflacja oddzialywala na redystrybucj¢ dochodu narodowego w sposob
ogromnie niekorzystny dla mas pracujacych. W pierwszym rzedzie rosty
ceny zywno$ci i ubran, co niwelowalo w sposoéb radykalny pozytywne
rezultaty rewolucyjnej polityki spotecznej.

Wynikiem tych niepowodzen byt spadek dochodu na glowe w ciagu
5 lat 1952-57 o ponad 20%. Najnizszy poziom osiggnat on w 1957 r.,
potem sytuacja nieco si¢ poprawila, ale poziom z 1964 r. wciaz byl po-
nizej poziomu przedrewolucyjnego.

Pytanie, ktore nasuwato si¢ z biegiem lat, nie bylo juz pytaniem
o to, kto poniesie koszty 'wzrostu gospodarczego, ale pytaniem, jaka
grupa spoleczna poniesie ci¢zar niepowodzen.

Istniaty dwa wyj$cia z przedstawionej sytuacji: demokratyczne, pole-
gajace na obcigzeniu warstw Srednich i wyzszych i1 antydemokratyczne,
polegajace na przerzuceniu ci¢zaru na masy pracujace. Rewolucja bo-
liwijska wybrata druga droge. Zamiast pogiebia¢ rewolucjg¢, kierowni-
ctwo MNR zaczelo ,,skreca¢ na prawo". W grudniu 1956 r. prezydent
Siles Zuazo wydat dekret wprowadzajacy w zycie program stabilizacji
doradzany przez amerykanskiego eksperta Georga J. Edera. Dziwny to
byl program stabilizacji polegajacy przede wszystkim na zmniejszeniu
interwencji pafnstwa w gospodarke. Wprowadzatl catkowita swobode
w obrocie wewnetrznym i zagranicznym. Rzad boliwijski zastosowatl me-
tody liberalizacji gospodarki, o ktérych nawet jego przeciwnik z prawicy
pisat z ironig, ze byly ,godne wiktorianskiej Anglii"'®. Nastepowato
generalne odchodzenie od dazenia do stworzenia duzego sektora pan-
stwowego 1 gospodarki w duzym stopniu kierowanej ku koncepcji gospo-
darki liberalnej, wolnokonkurencyjnej, opierajacej si¢ na prywatnej ini-
cjatywie.

Logicznym uzupelnieniem opisywanej liberalizacji gospodarki bytlo
otwarcie drzwi dla kapitatu obcego. Dla zrealizowania programu stabili-
zacji utworzono specjalny fundusz, na ktory zlozylo si¢ 17,5 mln dolaréw
przeznaczonych na ten cel przez rzad Standéw Zjednoczonych i 7,5 mln do-

' A. Ostria Gutierrez, The Tragedy of Bolivie A People Crucified, New York
1958, s. 190.
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larow przyznanych przez Migdzynarodowy Fundusz Monetarny. Stany
Zjednoczone z checia skorzystalty z mozliwosci pomocy Boliwii mimo na-
cjonalistycznego 1 antyamerykanskiego charakteru rewolucji 1952 r.
W MNR widziaty zapewne alternatywe¢ dla pradow komunistycznych.
Ewolucja polityki wewnetrznej Boliwii byla zapewne witana w Waszyng-
tonie z zadowoleniem. Jednym z wyrazéw ewolucji wewngtrznej bylo tez
zwrdcenie si¢ Boliwii do Stanéw Zjednoczonych o pomoc zywnos$ciowa
i techniczna w eksploatacji kopaln.

Innym wyrazem zmiany sytuacji byla decyzja o udzieleniu przez Bo-
liwie koncesji dla amerykanskich kompanii naftowych — kuriozum w po-
réwnaniu z dokonang przez rewolucj¢ 1952 r. nacjonalizacja kopaln. Stan-
dard Oil, Gulf Co., Shell Prospecting otrzymaty prawo dziatania na 70 mln
ha, z ktorych czg$¢ dotychczas znajdowata si¢ w eksploatacji Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos. Jednocze$nie mialo miejsce polityczne
zblizenie Boliwii ze Stanami Zjednoczonymi. Rewolucja 1952 r. glosita
hasto nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z krajami Europy Wschod-
niej, co w 1952 r. miato swoja wymowe¢ . . . Ewolucja to bardzo charakte-
rystyczna.

Niezaleznie od tych tendencji generalnych, sprzecznych z duchem
rewolucji, program stabilizacji uderzat w interesy boliwijskiej klasy ro-
botniczej jak najbardziej bezposrednio. Spadek ptacy realnej odczuli
przede wszystkim gornicy. Oszcz¢dnosci nastgpowaty ich kosztem. Opi-
sywany proces mial, rzecz jasna, konsekwencje spoteczno-polityczne. Wy-
stapil opor goérnikéw. Po ogloszeniu programu stabilizacji tendencje straj-
kowe wsrod gornikow znacjonalizowanych kopaln byly tak silne, ze mu-
sial je roztadowywaé prezydent osobiScie. W $lad za oporem szla repre-
sja. Szerokim echem odbilo si¢ na $wiecie brutalne stlumienie strajkow
gorniczych w 1964 r. Kulminacja reorientacji linii rewolucyjnej miata
miejsce w czerwcu 1967 r., kiedy to nastgpila kolejna masakra goérni-
kow w Catavi. Juz od konca lat pigcdziesiagtych zaczg¢to ograniczac¢ rolg
zwigzkoéw zawodowych, przesladowaé¢ ich lewicowych przywédcow —
w zmienionej sytuacji ludzi potencjalnie niebezpiecznych dla wladzy. Re-
wolucja odwroécita sie od gornikdéw, dzigki ktérym zwyciezyla i ktorych
wzigta w opiek¢ w pierwszych latach.

W 1964 r. wiceprezydent gen. Barrientos obalil Victora Paz Estenssoro,
ktory udat si¢ na wygnanie. René Barrientos Ortuno w 1965 r. podzielit
si¢ prezydentura z gen. Alfredo Ovando Candia. Wspolprezydenci pod-
jeli srodki w kierunku rozwoju prywatnych przedsigbiorstw, przystapili
energicznie do zwalczania niepokoju ws$réd gornikéw, uzyskali natomiast
poparcie wsrod chtopstwa.

Obalenie Victora Paz Estenssoro — niezaleznie od tego, iz nie byt to
juz Victor Paz z 1952 r. - symbolizuje zwyci¢gstwo prawicowego nurtu
w rewolucji boliwijskiej. Dzietem tego nurtu byl wspomniany program
stabilizacji i p6zniejsze programy, bedace jego konsekwencja. Byly to pro-

18 Ruch Prawniczy /71
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gramy stabilizacji kosztem mas goérniczych, tj. kosztem najbiedniejszych.
Odsuwajac si¢ od gornikow, rzad musial rozszerzy¢ swa bazg¢ spoteczna.
W tym tkwi chyba wytlumaczenie dlaczego jednocze$nie z zaostrzeniem
kursu w stosunku do goérnikéw mial miejsce bardzo zasadniczy skok re-
formy rolnej. Charakterystyczne, ze zamach stanu dokonany przez Ba-
rrientosa narodzit si¢ w departamencie Cochabamba, tj. w regionie gdzie,
jak sie wydaje, wytworzyla si¢ warstwa bogatszego chtopstwa. To wsrdd
tych chlopéw Barrientos starat si¢ podzniej, w okresie walki z partyzan-
tami Guevary stworzy¢ swa chtopska partie. Wiadomo, ze wtasnie w de-
partamencie Cochabamba Barrientos tworzyl wlasne oddziaty chlopskie
do walki z partyzantami'®. Podobno byly wypadki rozdawania broni
bezposrednio chtopom przeciw Guevarze. Skoro general-prezydent nie
wahat si¢ dawaé¢ broni chlopom, musiat by¢ pewien, Ze nie zostanie ona
uzyta ani przeciw lokalnemu ciemig¢zycielowi, ani przeciw wladzy. Pierw-
szego wida¢ nie bylo, a wladza cieszyla si¢ chlopskim zaufaniem. Gwar-
dia Narodowa Boliwii, aktywna w okresie partyzantki, sktadata si¢
w duzej cze$ci z mtodych chtopéw, deklarujacych swa wierno§é Barriento-
sowi’’. To wszystko muszg by¢ w jakim§ stopniu rezultaty szeroko ro-
zumianej rewolucji 1952 r.

Z drugiej strony wiadomo, ze Guevarze nie udalo si¢ nawigzacé S$ci-
$lejszych kontaktéw z ludno$cig. Stalym motywem jego dziennika jest
stwierdzenie, ze nie udaje si¢ przyciagna¢ do partyzantki chtopow?'. Wi-
docznie w regionie, w ktoérym dziatal nie bylo zaostrzonego problemu
agrarnego. Mogto to w jakim$ stopniu wynikac¢ ze specyfiki regionu, ale
W pewnym przynajmniej stopniu bylo tez zapewne rezultatem reformy
rolnej zainicjowanej przez rewolucje 1952 r.

Tymczasem ws$rod gornikow trwato napigcie. Gdy Guevara rozpaczli-
wie 1 bezskutecznie szukat oparcia spotecznego, na terenie kopaln poja-
wiaty si¢ napisy: ,Precz z generalami-zabojcarni", ,Niech zyja masy",
»Mineros si, botas no"*. Te napisy nie byly jednak zwigzane z dzia-
lalnoscia Guevary, cho¢ podobno byly wypadki filtrowania gornikow
w kierunku terenow, na ktorych dziatal. Napisy nawigzywaly do wtasnej
sytuacji goérnikow. W kopalniach Barrientos nie probowal organizowacd
zadnej partii, zadnej gwardii. Goérnikom nie rozdal broni przeciw Gue-
varze 1 to nie dlatego, ze Guevara operowal w innym regionie, ale za-
pewne dlatego, iz shlusznie przypuszczal, ze ta bron zostanie obrdécona
przeciw komu innemu. I naprawde¢ Barrientos przerazit si¢ nie party-
zantki, lecz ruchu, ktéry, calkowicie niezaleznie od dzialajacego gdzie$
we wnetrzu kraju oddzialu, wybucht w kopalniach w czerwcu 1967 r.

¥R, Vasquez-Diaz, Le Bolivie a Il'heure de Che, Paris 1968, s. 215.

2 Tpidem, s. 8I.

2l Che Guevara, Dziennik z Boliwii, Warszawa 1969, s. 95, 179, 206, 233, 265, 292.
22 R. Vasquez-Diaz, op. cit., s. 152.
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Tu bylo centrum wypadkow. W czasie gdy trwata partyzantka, miata
miejsce wspomniana wyzej, najwigksza w ciggu ostatnich lat masakra
gornikow Catavi. Wojsko zajelo kopalnie.

Biorac rzecz abstrakcyjnie, Guevara powinien byl nastawi¢ si¢ na
akcje wérod gornikéw, ktorzy w Boliwii spetniajg role bezrolnego i naj-
biedniejszego chtopstwa z innych krajow trzeciego §wiata. To bylo jednak
niemozliwe. Po pierwsze, goérnicy nie wyzywiliby partyzantki. Moze si¢
ona utrzymaé¢ tylko na terenach wiejskich, chyba ze staje si¢ konspira-
cyjnym ruchem miejskim, ale to nie lezalo w planach Guevary. Po dru-
gie obszary gornicze s3 obszarami bardzo trudnymi dla ruchu typu spi-
skowo-powstanczego. Gdy sytuacja zaostrza si¢, wojsko bez trudu moze
otoczy¢ obozy gornicze i strzela¢c — albo po prostu odcia¢ je od dowozu
zywno$ci. Po trzecie gornicy sa ta warstwa ludno$ci Boliwii, wsrod kto-
rej istnieje tradycja opozycyjnego ruchu masowego, zwigzkowego. Kon-
cepcja walki partyzancko-spiskowej do tego nie pasowata.

Chtlopstwo za$§ pozostalo wierne ,rewolucji boliwijskiej". Uzywamy
swiadomie w dalszym ciagu stowa ,rewolucja", gdyz mimo wszystkich
sygnalizowanych zmian, w posunigciu naprzéd reformy rolnej wyraza
si¢ nadal podstawowy nurt rewolucyjny: antyfeudalizm, rozbijanie oli-
garchii i1 starych klas rzadzacych. Chociaz opisane posuni¢cia, uderzenia,
przesladowanie lewicy, oznaczaja ste¢pienie rewolucyjnego ostrza, zdrade
najbiedniejszych (gornikéw) 1 oparcie si¢ na czeSci warstw S$rednich,
m. in. na chlopstwie, to przeciez podstawowe, strukturalne osiagnigcia re-
wolucji trwajg. Istnieje znacjonalizowany sektor goérniczy, reforma rolna
jest nie do cofnigcia. Fakt, iz trwa opozycja z prawicy mowi sam za sie-
bie. Powstala sytuacja znana jest z szeregu proceséw rewolucyjnych
w trzecim $wiecie i wtasnie przypomina system opisany przez M. Kalec-
kiego pod nazwg ,ustroju posredniego".

Mozna oczywiscie stawia¢ pytanie, na ile powstala sytuacja jest w Bo-
liwii sytuacja trwala. Od czasu objecia wtadzy przez Barrientosa mno-
zyty si¢ sygnaty niepokojace. Byly sygnaly o reprywatyzacji niektorych
kopaln, o przejmowaniu przez kapitat amerykanski handlu mineralami
itd. Zamach stanu, ktéory mial miejsce we wrzesniu 1969 r. zdaje si¢ jed-
nak $§wiadczy¢, ze linia rewolucji 1952 r. w jej zasadniczych elementach
zostanie utrzymana. Abstrahujac od prawicowej przesztosci przywoddcey
zamachu, gen. Alfredo Ovando Candia, ktory bedac w 1966 r. prezyden-
tem junty wojskowej przekazal Amerykanom do eksploatacji kopalnie
cynku i kadmu ,Matylda" i bedac dowodca armii wysytal wojsko prze-
ciw gornikom, odnosi si¢ wrazenie, ze byl to zamach zmierzajacy do
odrodzenia linii ,rewolucyjnej", nie za§ do zadania rewolucji coup de
grace. Nowy rzad uwolnit z wigzien przywddcoéw zwigzkowych, zapowie-
dzial ,,poglebienie" reformy rolnej, anulowat tzw. kodeks naftowy dajacy
ogromne przywileje amerykanskiemu koncernowi Gulf Oil Company itd.
W lutym 1970 r. gazety doniosty o prowadzonych ze Zwigzkiem Radziec-

18*



276 Marcin Kula

kim rokowaniach w sprawie udzielenia przez ZSRR pomocy w zakresie
ulepszenia metod koncentracji rudy boliwijskiej 1 stworzenia na miejscu
warunkow dla przerobu rudy cyny. Jest to sprawa pierwszorz¢dne] wagi
dla Boliwii — zwazywszy stan kopaln boliwijskich i fakt, ze dotychczas
eksportuje ona wylacznie mineraty i to z biegiem lat coraz gorszej ja-
kosci.

Przysztos¢ pokaze, czy i ten rzad nie zatamie si¢ wobec trudnosci
napotykanych w dazeniu do rozwoju gospodarczego. Otoczenie gen. Ovan-
do bynajmniej nie jest politycznie jednolite. Przyszlos¢ pokaze, czy rzad
ten — zapewne rozdajac ciosy na lewo i na prawo — utrzyma si¢ przy
drodze posredniej, czy tez po pewnym czasie ograniczy si¢ do antyle-
wicowych represji, jak jego bezposredni poprzednicy.

Okaze si¢ takze, czy zmieni si¢ bilans spoteczny rewolucji 1952 r.,
ktory z perspektywy osiemnastu lat przedstawia si¢ tak, ze gornicy zy-
skali stosunkowo najmniej. Na rewolucji skorzystali przede wszystkim
chtopi (cho¢ zapewne réznie w zaleznos$ci od warstwy i regionu) i praw-
dopodobnie $rednie warstwy miejskie, w tym dzialacze MNR. Aspiracje
srednich warstw miejskich zaspokajata tez rewolucja realizujagc postulaty
nacjonalistyczne. W ten sposéb ludzie, ktoérzy o t¢ rewolucje walczyli,
dzigki ktorym ona zwyci¢zyta, wyszli na niej najgorzej. Taki bywa nie-
kiedy los rewolucji.

BOLIVIE: UN CAS LATINO-AMERICAN DU
LREGIME INTERMEDIAIRE"

Résum¢é

Parmi les différentes tendances de I1'évolution socio-économique se mani-
festant actuellement en Amérique Latine on peut distinguer I'évolution vers le
systéme que M. Kalecki définissait comme ,un régime intermédiaire" (voir Coexi-
stence 1967 N°, 1). Ce fut la Bolivie qui, la premiére, avait choisit la voie en
question. Les changements de sa structure socio-économique dans le sens indiqué
ont débuté avec la révolution de 1952 qui prit jour avec l'appui efficace des co-
uches populaires encadrées par le Mouvement National Révolutionnaire composé
lui-méme des groupes d'opposition des militaires et de l'inteligentzia. En consé-
quence de la révolution les mines d'étain furent nationalisées, le droit de vote uni-
versel fut proclamé, l'ancienne armée qui soutenait le pouvoir de I1'oligarchie
d'alors fut dissoute et la réforme agraire commenca a etre mise en marche.

Les considérations faites par l'auteur l'aménent a constater ce qui suit:

— méme si elle constituait un pas vers la justice sociale, la réforme agraire
bolivienne n'avait accru l'offre des articles de consommation courante et n'avait
pas créé de surplus de ces articles, indispensable durant un processus de la crois-
sance équilibrée;

— bien qu'elle constituait un pas vers l'émancipation nationale la nationali-
sation des mines n'avait pas apporté les résultats prévus;

— l'industrie manufacturiére naissante restait dans sa phase primaire d'évo-
lution.
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Dans une telle situation ce furent l'inflation et la baisse du revenu par téte
d'habitants qui se sont manifestés au lieu de la croissance économique. La question
qui s'était posée au cours des années ne se rapportait plus aux couches devant
subir les frais de l'activisation économique mais aux groupes respectifs prévus
comme victimes des insuccés. Pour sortir de la situation mentionée ci-dessus il y
avait deux solutions: démocratique qui consistait a charger les couches moyennes et
supérieures de la société et anti-démocratique consistante a mettre cette charge sur
le dos des masses prolétariennes. C'est la seconde voie qui fut choisie par la ré-
volution bolivienne. La direction du MNR commer¢ca a se pencher vers la droite.
Malgré les changements multiples décrits par l'auteur, malgré les persecutions de
la gauche, malgré la trahison des plus pauvres (les mineurs) et malgré l'appui re-
cherché parmi les couches moyennes, les paysans entre autres, les accomplissements
structuraux, les accomplissements de base de la révolution durent quand méme.
Il existe un secteur de mine nationalisé. La réforme agraire est un fait a en
pas étre révoquer. La continuation d'une opposition de droite parle d'elle
méme. Une situation, connue des processus révolutionnaires dans le Tiers-Monde
est donc apparue et rappelle vivement le systéeme décrit par M. Kalecki sous le
nom de ,régime intermédiaire". Or, il est difficile de savoir a quel gré la situation
en Bolivie est stable. Le coup d'état qui a eu lieu en septembre HY9 parait malgré
tout témoigner que les traces essentielles de la révolution de 1952 seraient main-
tenues bien que ce soient les temps a venir qui démontreront si le gouvernement
actuel ne va pas échouer face aux obstacles dis aux difficultés du développement
économique auxquels il se heurte. Le milieu politique du général Ovando n'est
pas uniforme; du point de vue politique. C'est l'avenir qui montrera si ce gouver-
nement — distribuant avec certitude presque des coups a gauche et a droite —
arrivera a se maintenir sur sa voie intermédiaire ou bien si aprés un certain temps
il ne se bornera a des repressions contre la gauche comme I'ont fait prédécesseurs
les plus récents. C'est l'avenir égaleiment qui décidera si le bilan social de la
révolution de 1952 ne va pas subir de transformations. Pour le moment il parait
que les mineurs grace auxquels la révolution avait pu vaincre en ont le moins
profité.



