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USTROJ PANSTWA WATYKANSKIEGO *

Artykut poswiecony jest problematyce ustroju Panstwa Watykanskie-
go w momencie jego powstania (1929 r.) i gléwnych kierunkéw jego ewo-
lucji po II soborze watykanskim. Uwzglednia on specyfike tego panstwa,
ktorej wyrazem jest miedzy innymi to, ze organy centralnego zarzadu
Kosciota Katolickiego niejednokrotnie wykonuja funkcje publicznopraw-
ne Panstwa Watykanskiego. Jest to konsekwencja podwojnej suwerennos-
ci Stolicy Apostolskiej, ktora wystepuje jako organ naczelny Kosciota Ka-
tolickiego i Panstwa Watykanskiego, a wigkszo$¢ urzedéw Stolicy Swie-
tej laczy w sobie funkcje koScielne i panstwowe. Zmusza to autora do
wkraczania w problematyke struktury Stolicy Apostolskiej jako central-
nego organu Kosciota Katolickiego. Omowiona zostata réwniez tak zwana
kwestia rzymska, ktoéra na pewien okres wprowadzita wylom w cigglosci
swieckiej wladzy gltowy Kosciota Katolickiego. Jej rozwigzanie przyniosty
traktaty lateranskie z 1929 r., ktore przywrocity swieckie wiladztwo pa-
piezy w postaci Panstwa Watykanskiego. Ustroj Panstwa Watykanskiego
przedstawiony zostal na podstawie traktatow lateranskich z dnia 11 lutego
1929 r.!, ustawy konstytucyjnej Panstwa Miasta Watykan z dnia 7
czerwca 1929 r.” oraz kodeksu prawa kanonicznego z dnia 27 maja
1917 r.°

Wspotczesna struktura Stolicy Apostolskiej jako organu centralnego
Panstwa Watykanskiego wigze si¢ z posoborowym ustawodawstwem pa-

* Artykul przygotowany na podstawie pracy magisterskiej, ktora uzyskata
I nagrod¢ w konkursie w roku akademickim 1978/79. Patrz: RPEiS, 3/1979, s. 336.

U7, Wwislicki, Umowy Lateranskie, Lublin 1930, s. 12-38; B. Winiarski, Wybor
zrodet do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1938, s. 473 - 482; T. Wlodar-
czyk, Konkordaty, Warszawa 1974, s. 442-449.

2 H. Swiatkowski, Stosunek parstwa do Kosciola w réznych krajach, Warsza-
wa 1952, s. 94 - 97.

> Ogloszony bully papieza Benedykta XV pt. Providentissima Mater Ecclesia.
F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowienstwa, t. 1, Krakow
1923, t. 2, Krakéw 1924. F. Baczkowicz, Prawo ..., t. 1, Krakéw 1932; 1. Grabowski,
Prawo  kanoniczne wedlug nowego Kodeksu, Lwow 1927.
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pieza Pawta VI. Wprowadzona zostata Konstytucja Apostolska Pawla VI
Regimini Ecclesiae Universae z dnia 15 sierpnia 1967 r.* oraz innymi do-
kumentami papieskimi wydanymi po II soborze watykanskim®.

I. WPROWADZENIE HISTORYCZNE

Zajecie Rzymu przez wojska generala Cadorny w dniu 20 wrze$nia
1870 r. i wilaczenie ostatniej cze$ci Panstwa Koscielnego do Krolestwa
Wtoskiego® doprowadzito do catkowitej likwidacji $wieckiej wiadzy pa-
pieza. Rozpoczat si¢, okreslany w historii terminem ,kwestia rzymska",
sze$¢dziesigcioletni okres konfliktu pomigdzy Stolica Apostolska a nowo
powstatym panstwem witoskim. Dzien 11 lutego 1929 r., w ktéorym kardy-
nat Piotr Gasparri — sekretarz stanu Stolicy Apostolskiej oraz Benito
Mussolini — premier Krolestwa Wtoch podpisali traktat polityczny i kon-
kordat, zamknat ten rozdziat w historii wzajemnych stosunkéw waty-
kansko-wtoskich. Uroczysta wymiana dokumentéow ratyfikacyjnych na-
stagpita w dniu 7 czerwca 1929 r. w Watykanie. W trakcie negocjacji nad
traktatem Stolica Apostolska wysunela trzy podstawowe warunki, zgod-
nie z ktorymi uklad powinien: zapewniaé Stolicy Swictej rzeczywiste
i prawne warunki gwarantujace jej prawdziwa niezawisto$¢, mie¢ cha-
rakter dwustronnej umowy miedzynarodowej, zawiera¢ konkordat regu-
lujacy catoksztatt zycia koscielnego we Wioszech. Traktaty lateranskie w
calosci uwzglednity te postulaty.

Zastanawiajgc si¢ nad geneza podpisanych w 1929 r. ukladow nasu-
wa si¢ pytanie, czym wytlumaczy¢ fakt, ze po tylu latach wtasnie w okre-
sie rzadow faszystowskich kwestia rzymska znalazta swoje rozwigzanie.
Przestanki zlikwidowania tego konfliktu powstaty jeszcze przed dojsciem
faszystow do wtadzy. Pojednawcze gesty Stolicy Apostolskiej w latach
1920 - 1922 byly zyczliwie przyjmowane przez pras¢ socjalistyczng i li-
beralng, ktora wlasnie w 1921 r. podjeta znamienng krytyke niedostatkow
i wad ustawy gwarancyjnej’ oraz postulowala przyznanie papiezowi pel-

* E. Sztafrowski, Wspdlpracownicy papieza w pasterskim  postugiwaniu, War-
szawa 1979.

> Motu proprio ,,Pro comperto sane" z 6 VIII 1967 r., ,,Ogolny regulamin Kurii
Rzymskiej" z 22 II 1968 r., ,motu proprio" pt. Quo aptius z 27 I 1973 r. Patrz:
E. Sztafrowski, Wspolpracownicy ..., s. 102 - 104.

® Wschodnie prowincje Panstwa Ko$cielnego zostaly zajete przez wojska wto-
skie po rozbiciu we wrzesniu 1860 r. pod Castelfidardo i Ankong armii papieskiej
gen. Lamoriciera. M. Vaussard, Koniec swieckiej wladzy papiezy, Warszawa 1967,
s. 118-121. M. Zywczynfski, Wlochy nowozytne 1796-1945, Warszawa 1971, s. 161.

7 Ustawa gwarancyjna z dnia 13 V 1871 r.ktérej pelny tytut brzmiat: ,Prero-
gatywy Papieza i Stolicy Swietej oraz stosunki miedzy Kos$ciotem a panstwem"
sktadata si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza normowala prerogatywy papieza i Stolicy
Apostolskiej (art. 1-13), druga — zasady stosunku Kosciota do panstwa (art. 14-
- 19). Byta ona préba ugody z papiezem po zajeciu przez wojska wiloskie Panstwa
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nej suwerenno$ci obwarowanej forma uktadu miedzynarodowego®. Po
dojsciu do wtadzy rezimu faszystowskiego Mussolini wykorzystat istnie-
jaca sytuacje dla sfinalizowania sprawy rzymskiej i wyciagnigcia z tego
odpowiednich korzysci. Natomiast Watykan nie znalazt zadnych podstaw,
aby powstrzyma¢ si¢ od udzielenia pomocy moralnej rzadowi faszystow-
skiemu. Definitywne rozwigzanie kwestii rzymskiej nastapitlo w warun-
kach, z ktorych politycznie skorzystat faszyzm, mimo iz znaczenie trak-
tatow lateranskich wykracza poza okres faszystowski.

II. PODSTAWY PRAWNE

1. Traktaty lateranskie skltadaja si¢ z dwoch odrgbnych,
wzajemnie si¢ uzupetniajacych dokumentow °: traktatu politycznego, mo-
ca ktorego utworzono Panstwo Miasto Watykan, okreslono jego granice
oraz uregulowano stosunek Wtoch do Stolicy Apostolskiej; konkordatu,
regulujacego stosunek Kosciota Katolickiego do wladzy panstwowej we
Witoszech. Do traktatu politycznego dolaczony zostat aneks, sktadajacy

si¢ z czterech zatgcznikow '

Traktaty lateranskie maja charakter uktadu miedzynarodowego, za-
wartego pomi¢dzy dwoma réwnorz¢dnymi stronami — podmiotami pra-
wa mie¢dzynarodowego. Uznajg one suwerennos¢ Stolicy Apostolskiej za
warunek konieczny jej pelnej niezaleznosci. Powotuja do zycia nowy
twor panstwowy — Panstwo Miasto Watykan (Stato della Citta del Va-
ticano) i uznaja Stolic¢ Apostolska za pelnego i mieograniczanego suwere-
na i wiasciciela, posiadajacego jurysdykcje nad tym terytorium. Strona
wloska gwarantuje przy tym nieingerencj¢ w sprawy Panstwa Watykan-
skiego. Traktat polityczny zawiera takze deklaracj¢ neutralnosci stano-
wigc, ze ,Panstwo Watykanskie bedzie zawsze i w kazdym przypadku
uwazane jako terytorium neutralne i nienaruszalne" /. Na podstawie pra-
wa nr 816 z dnia 27 maja 1929 r. traktat polityczny i konkordat staty

Koscielnego, jednakze z powodu wielu niezreczno$ci utrwalita wrogos¢ Watykanu
do panstwa wloskiego. Ustawa gwarancyjna, cho¢ odrzucona przez papieza Piu-
sa IX w encyklice Ubi nos z 16 V 1871 r., stworzyla wytyczne dla Uktadéw Late-
ranskich. Tekst ustawy gwarancyjnej podaje M. Vaussard, Koniec..., s. 195-201.

8 J. Stefanowicz, Watykan i Wiochy 1860 -1960, Warszawa 1967, 6. 321 - 322.

° Podzial przeprowadzony zostal na podstawie protokotu z wymiany dokumen-
tow ratyfikacyjnych sporzadzony w dniu 7 VI 1929 r. w Watykanie. J. Wislicki,
Umowy ..., s. T1.

10 Zatgczniki traktatu politycznego: plan z granicami Panstwa Miasta Watykan;
wykaz nieruchomos$ci Stolicy Apostolskiej objetych przywilejem eksterytorialnosci,
zakazem wywlaszczenia i opodatkowania; wykaz nieruchomosci Stolicy Swictej
objetych zakazem wywlaszczenia i opodatkowania; umowa specjalna podpisana
przez obie strony jako cze$¢ uzupelniajaca traktat i likwidujaca wierzytelnosé Sto-
licy Swictej wzgledem Wtoch.

""'T. Wtodarczyk, Konkordaty, s. 448.
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si¢ wewnetrznym prawem wiloskim'2. Do traktatow odsyla rowniez obo-
wigzujaca konstytucja wiloska z dnia 22 grudnia 1947 r. stwierdzajac w
art. 7, ze stosunki miedzy panstwem a Kosciotem Katolickim, jako dwoma
instytucjami suwerennymi, okre$lone zostaly przez traktaty lateranskie,
a wigc ich zmiana dokonana za zgodg obu stron nie wymaga zmiany kon-
stytucji'®.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze traktaty lateranskie miaty powazne
znaczenie nie tylko dla wzajemnego uktadu stosunkéw miedzy Stolicg
Swietg a panstwem wloskim, ale takze w skali miedzynarodowej, polega-
jace przede wszystkim na tym, ze przywrocity $wiecka suwerenno$¢ Sto-
licy Apostolskiej przez utworzenie Panstwa Watykanskiego. Od tej chwi-
li Stolica Swieta wystepuje jako naczelna wiadza catego Kosciota Kato-
lickiego (suwerenno$¢ ta byla uznawana przez wiele panstw takze w la-
tach 1870 -1929) i jako naczelna witadza Citta del Vaticano. Z tego faktu
wynika wiele konsekwencji natury prawnej, ulatwiajacych Kosciotowi
prowadzenie dziatalnos$ci religijnej i politycznej w skali ogolnoswiatowe;.

2. Ustawy papieskie z 1929 r. W dniu 7 czerwca 1929 r. pa-
piez Pius XI oglosit ustawe zasadnicza Panstwa Miasta Watykan'®, i pie¢
ustaw regulujacych zarzad $wiecki Panstwa Watykanskiego. Byly to:
ustawa o zrodtach prawa, ustawa o obywatelstwie i1 pobycie, ustawa
o uporzadkowaniu administracji, ustawa o uporzadkowaniu gospodarki,
handlu i przemystu oraz ustawa o bezpieczenstwie publicznym .

Podstawowym aktem prawnym jest niewatpliwie ustawa zasadnicza
Panstwa Watykanskiego. Okresla ona: zakres kompetencji papieza, jako
suwerena Citta del Vaticano (art. 1-8, 17-18); powolywanie gubernato-
ra panstwa i zakres jego kompetencji (art. 4, 6-7, 12); powotywanie rad-
cy generalnego i zakres jego kompetencji (art. 4,8); struktur¢ wladzy sg-
dowej i zakres kompetencji poszczegdlnych jej instancji na terytorium
panstwa (art. 9 - 17)°.

Ustawa o zrodlach prawa wylicza glowne zréodla prawa
w Panstwie Watykanskim (art. 1)'7, tworzy organ urzedowy tego pan-
stwa pod nazwa ,Supplemento degli Acta Apostolicae Sedis" (art. 2),
ustala siedmiodniowy (od ogloszenia) termin wejscia w zycie wszystkich
ustaw Panstwa Watykanskiego (art. 2), nadaje moc obowigzujaca na te-
rytorium Panstwa Miasta Watykan ustawom wloskim zgodnym z prawem

" Ibidem, s. 181.

¥ Ibidem.

'Y Ustawa zostala opublikowana w Supplemento degli Acta Apostolicae Sedis.

'S Krotkie omoéwienie tych ustaw podaje J. Wislicki, Umowy..., s. 97 - 100.

'S Ponadto: w art. 19 — symbole Panstwa Watykanskiego (herb, pieczeé i sztan-
dar), a w art. 20 — przepisy prawne i zwyczaje, ktore cyt. ustawa utrzymuje w
mocy.

'7 Naleza do nich: Kodeks prawa kanonicznego, Konstytucje apostolskie, usta-
wy 1 rozporzadzenia wydane przez papieza lub delegowane przez niego wladze.
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Bozym, kanonicznym oraz traktatami lateranskimi do czasu wydania wta-
snych ustaw panstwowych (art. 3), nadaje moc obowigzujaca art. 1 usta-
wy wloskiej z dnia 25 listopada 1926 r., w wypadku zamachu na papieza
(art. 4), okresla zakres problematyki uregulowany w nowo powstalym
panstwie wedtug kodeksu wloskiego (art. 5 - 25).

Ustawa o obywatelstwie 1 pobycie okresla warunki
obywatelstwa, warunki pobytu i zasady przekraczania granicy Panstwa
Watykanskiego.

Ustawa o uporzadkowaniu administracji ustala za-
kres wladzy wykonawczej papieza na terytorium Panstwa Watykanskie-
go, podaje organizacj¢ gubernatorstwa oraz zawiera warunki powolywa-
nia i odwotywania urzednikow tego panstwa.

Ustawa o wuporzadkowaniu gospodarki, handlu
i przemystu reguluje migdzy innymi sprawe¢ waluty panstwa, prob-
lematyke cet oraz wprowadza zakaz wywozu towarow z Panstwa Waty-
kanskiego do Wtoch.

Ustawa o bezpieczenstwie publicznym naklada na
gubernatora obowigzek czuwania nad porzadkiem publicznym, bezpie-
czenstwem obywateli, ich mieniem i moralnoscig publiczng. Ponadto zno-
si: prawo zrzeszania si¢ (art. 3), prawo zgromadzen (art. 4) i wolnos$¢ sto-
wa (art. 8). Przyznaje tez gubernatorowi prawo do udzielania zezwolen
na zaktadanie zwigzkow nie przewidzianych przez prawo kanoniczne, no-
szenie broni, zwotywanie zebran i wydawanie réznego rodzaju ogloszen.

Koniczagc omawianie ustaw obowigzujagcych w Panstwie Watykanskim
nalezy wspomnie¢ o konstytucji apostolskiej Ex Lateranensi z dnia 30
maja 1929 r.'®, ktora papiez Pius XI unormowal stosunki ko$cielne w
tym panstwie.

Znaczenie wyzej wymienionych aktow prawnych nadanych przez pa-
pieza Panstwu Watykanskiemu jest bardzo znamienne. W tych ustawach
zwierzchnik Kosciota Katolickiego okreslit charakter swojego panstwa,
zawarl form¢ ustrojowa nowego tworu politycznego, jakim bez watpie-
nia jest Panstwo Miasto Watykan. Panstwo to, nie majac wtasnych celow
panstwowych stato si¢ gwarantem wykonywania religijnych funkcji Stoli-
cy Apostolskiej w stosunku do catego Kosciota Katolickiego.

3. Kodeks prawa kanonicznego. Konsekwencjg faktu, iz
Panstwo Watykanskie zostatlo utworzone przede wszystkim po to, aby
zagwarantowaé Stolicy Apostolskiej petng i niezawista jurysdykcje nad
catym Kosciotlem Katolickim jest to, iz wigkszo§¢ organow ogolnokosciel-
nych dodatkowo wykonuje pewne funkcje jako organy panstwowe Waty-
kanu. Poczynajac od samego zwierzchnika Kos$ciota poprzez Kolegium
Kardynalskie, Sekretariat Stanu, niektore kongregacje i trybunaty — nie

'8 J. Wislicki, Umowy.., s. 100-102. Acta Apostolicae Sedis, 1929, t. XXI. z. 7,
s. 309 - 311.
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mozna w sposob wyrazny i zdecydowany okresli¢ co z ich kompetencji
nalezy do zakresu kosScielnego, a co do zakresu panstwowego. Dlatego tez,
z uwagi na podwdjne funkcje tych organdéw znaczna cze¢$¢ omawianej
problematyki uregulowana jest w kodeksie prawa kanonicznego.

Trescig kodeksu prawa kanonicznego jest powszechne prawo kosciel-
ne. Kodeks ujmuje w jednolitg calo§¢ ustawy kosScielne wydane w réz-
nych okresach przez papiezy i sobory, eliminuje te akty prawne, ktore
w ciggu wiekow stracily swa aktualno$é, wprowadza szereg nowych
praw. Podzielony jest na pi¢¢ ksiag. Pierwsza ksigga zawiera ogolne za-
sady prawne (normae générales), druga — prawo osobowe, trzecia —
prawo rzeczowe, czwarta — prawo sadowe i pigta — prawo karne. Kaz-
da ksigga dzieli si¢ na tytuty i kanony. Kodeks prawa kanonicznego za-
wiera tacznie 2414 kanonoéw. Papiez Benedykt XV nadat kodeksowi cha-
rakter prawa powszechnego.

III. USTROJ PANSTWA WATYKANSKIEGO

1. Ogolna charakterystyka. Utworzenie Panstwa Watykan-
skiego bylo miedzy innymi konsekwencjg walki papieza o restitutio in
integrum jego $wieckiej wiladzy. Panstwo, ktore powstato w 1929 r. zo-
stato wyodrgbnione z panstwa wloskiego i stanowi enklawe o powierzchni
044 km” na tym terytorium. Wiadze suwerenna nad Panstwem Watykan-
skim sprawuje Stolica Apostolska, ktérej suwerenno$¢ wyptywa z dwoch
tytutow. Po pierwsze, jako zwierzchniej witadzy Kosciota Katolickiego,
po drugie, jako najwyzszego organu Panstwa Watykanskiego. Zwierzchni-
kiem tego panstwa jest gtowa Kosciola Katolickiego, ktéra zarazem uosa-
bia Stolice Swieta .

Terminu ,,Stolica Apostolska" lub ,,Stolica Swiqta" mozna uzywaé w
znaczeniu centralnego kierownictwa Kosciota Katolickiego, calego apara-
tu Kurii Rzymskiej z papiezem na czele oraz najwyzszej witadzy papies-
kiej (pelnia wtadzy kierowniczej w Kosciele Katolickim uosobiona w Oj-
cu Swietym)®’. Trudnosci w przedstawianiu problematyki ustrojowej
Panstwa Watykanskiego wynikaja z podwdjnej suwerennosci Stolicy Apo-
stolskiej, poniewaz wigkszo$¢ jej urzedow laczy w sobie cechy organow
Kosciota i organow panstwa.

Uosobieniem najwyzszej wiladzy w Kosciele Katolickim i Panstwie
Watykanskim, a wigc uosobieniem Stolicy Apostolskiej, jest papiez. Od-
dzielenie zakresu jego wladzy duchownej od $wieckiej jest wrgcz niemo-
zliwe. Cala pelia wtadzy skupiona jest w reku papieza 1 w zaleznosci

" P. Ciprotti, Stolica Swieta — jej funkcja, osobowos¢ i pozycja w prawie
miedzynarodowym, w: Concilium, 1970, nr 6 - 10, s. 123 - 131.

2 A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe a Stolica Apostolska, w: Zycie i Mysl
1963, nr 11-12. s. 3-34.
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od sytuacji wystepuje w aspekcie ustawodawczym, wykonawczym lub
sagdowym. Panstwo, w ktorym papaez sprawuje swojg wladze, jest elek-
cyjng monarchig absolutna.

Ustawa zasadnicza Panstwa Watykanskiego z 1929 r. nie reguluje wy-
czerpujaco ustroju Watykanu. Wiele spraw tego Panstwa znajduje si¢ w
gestii roznych urzedéw Stolicy Swietej o oddzialywaniu $§wiatowym.
Legitymacj¢ do swej dziatalnosci czerpig one z delegacji papieskiej i fun-
kcjonuja w granicach przez nig zakreSlonych (np. Sekretariat Stanu, Ra-
da do Spraw Publicznych Kosciota).

Organy ogolnokoscielne (papiez, kongregacje, trybunaty itp.) maja po-
zycje dominujgcg w ustroju Stolicy Apostolskiej i dlatego urzedy prze-
widziane w konstytucji Piusa XI wylacznie dla Panstwa Miasta Watykan
(ustawa zasadnicza z 1929 r. zna ich bardzo mato) stanowig tylko ich uzu-
petnienie w sprawach mniejszej wagi. W praktyce, niektore z nich (np.
gubernator) nie sg nawet obsadzane. Zastepuja je komisje papieskie po-
wolywane przez Ojca Swigtego dla realizacji wytyczonych im (czasami
doraznych) zadan.

W nowym schemacie organizacyjnym Stolicy Apostolskiej, wprowa-
dzonym konstytucja papieskga w 1967 r., nastgpita reorganizacja niekto-
rych instytucji.

2. Papiez Urzad papieski.

W wyniku uktadéw lateranskich zostata reaktywowana pelna $wiecka
wladza papieza w stosunku do Panstwa Watykanskiego. Traktaty po-
twierdzily temu panstwu prawo posiadania wlasnego systemu polityczne-
go, opartego na absolutnej wladzy papieza, jako Najwyzszego Kaptana *'.
Ojciec Swiety jest najwyzsza wladza zaréwno w Kosciele Katolickim, jak
i w Panstwie Watykanskim. Prawo kanoniczne wymienia nastgpujace
godnosci 1 urzedy papieza: Wikariusz Jezusa Chrystusa, Nastepca Ksiecia
Apostotow, Najwyzszy Kaptan Kosciota Katolickiego, Patriarcha Zachodu,
Prymas Wioch, Arcybiskup Metropolita Prowincji Rzymskiej ** Biskup
Rzymu *, Suweren Panstwa Miasta Watykan (Najwyzszy Kaptan). Mozna
je podzieli¢ na trzy grupy:

Pierwsza obejmuje godnosci kaptanskie (ordo). Papiez jest wigc Wi-
kariuszem, czyli Nastepcg Chrystusa na Ziemi, a tym samym jako Naj-
wyzszy Kaptan Kosciota wykonuje wladze duchowng. W charakterze ka-
ptanskim wystepuje jako Nastepca Sw. Piotra, Biskup Rzymu, Metropoli-
ta Prowincji Rzymskiej, Prymas Wtoch, Patriarcha Zachodu.

2! Tytul papieza jako wiadcy Panstwa Watykanskiego wymieniony w ustawie
konstytucyjnej tego panstwa z 1929 roku.

22 Rzymska prowincja koscielna sktada si¢ z: 7 suburbikaryjnych, czyli pod-
miejskich biskupstw; 37 diecezji; wszystkich biskupstw egzymowanych, czyli wyje-
tych spod wladzy metropolitarnej i poddanych bezposrednio Stolicy Apostolskiej.

>3 Katedra biskupia papieza jest Bazylika Sw. Jana Lateranskiego.
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Druga sfer¢ wtadzy papieskiej stanowi zwierzchnictwo nad Kos$ciotem
Katolickim, jako uniwersalng organizacjg ogolnoswiatowa (iurisdictio).
Do tego zakresu nalezy migdzy innymi: podziat terytorialny Kosciota,
mianowanie biskupow, arcybiskupéw i kardynatow. Papiez jest wylacz-
nym prawodawca w zakresie kanonicznego prawa powszechnego, jedno-
osobowo decyduje o sprawach Kos$ciota, zwotuje sobory itd.

Papiez jest takze suwerenem Panstwa Miasta Watykan, a wigc glowa
swieckiego organizmu panstwowego. Jako witadca absolutny Watykanu (w
ktorym nie ma parlamentu, ani innych przejawdéw demokracji) stanowi
obowigzujace w tym panstwie prawa, mianuje urzednikow, nadzoruje
sprawy wewnetrzne i polityke zagraniczna, wymierza sprawiedliwosc.

Zewnetrznymi oznakami godnos$ci papieskiej sa: biata sutanna, pasto-
rat zakonczony krzyzykiem (symbol nieograniczonej wtadzy), pierscien
rybaka, tiara®', krzyz o potréjnym ramieniu poprzecznym oraz paliusz
(symbol jurysdykcji papieskie;j).

Wybor papieza i ustanie jego wtadzy. W ciggu istnie-
nia Kosciota Katolickiego zasady wyboru papieza podlegaty dos$¢ istotnym
zmianom. We wczesnym S$redniowieczu papieza wybieral przez aklamacje
ogdt wiernych. W podzniejszych okresach elekcje¢ zdominowali duchowni,
mozni rzymscy i wladcy $wieccy — cesarze. W 1059 r. papiez Mikotaj II
zastrzegl prawo wyboru Nastepcy Sw. Piotra wylacznie kardynatom, czy-
li proboszczom parafii rzymskich?. W XIII w. narodzita sie dzisiejsza
forma konklawe. Termin konklawe pochodzi od tacinskiego okreslenia
cum clave (,,pod kluczem", tj. w odosobnieniu).

Regulamin konklawe, obowigzujacy z nielicznymi zmianami i uzupetl-
nieniami do dnia dzisiejszego, oglosit papiez Grzegorz X bullg Ubi peri-
culum w dniu 7 lipca 1274 r.** W momencie powstania Panstwa Waty-
kanskiego wytacznie obowiagzujacag w tej materii byla konstytucja Piu-
sa X Vacante Sede Apostolica z dnia 25 grudnia 1904 r., uzupelniona
przez motu proprio Piusa XI Cum proxime z dnia 1 marca 1922 r.*’ Na
mocy tych dokumentéw Dziekan Kolegium Kardynalskiego zwoluje wszy-
stkich kardynaléw na konklawe, ktore musi si¢ rozpoczaé miedzy 15 a 18
dniem po $mierci papieza. Wedlug konstytucji Ubi periculum wybor pa-
pieza nalezy wylacznie do kompetencji kardynatow. Kazdy z nich ma
prawo 1 obowigzek osobistego uczestniczenia w zgromadzeniu wybor-

24 Ostatnim papiez em, ktéry koronowal si¢ tiarg byl Pawel VI. Jego nastepcy
zarzucili ten ceremonial. Obecnie podczas koronacji papieza tiar¢ zastepuje paliusz.
J. Krasicki, Papiestwo bez tiary, Warszawa 1972, s. 37.

B F, Baczkowicz, Prawo..., s. 358; H. Insadowski, Ustréj prawny Kosciola Ka-
tolickiego, Lublin 1926, s. 167 - 168.

6 F, Baczkowicz, Prawo..., s. 358; J. Krasicki, Watykan, Warszawa 1977, s.
43.

7 F, Baczkowicz, Prawo..., s. 359; H. Insadowski, Ustrdj..., s. 169.
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czym **. Quorum potrzebne do wyboru papieza (ustalone bulla Aleksandra
III w 1179 r., a nastgpnie potwierdzone przez Piusa XII) wynosi potowe
+ 1 glosow zebranych kardynatow. Od 1179 r. do skutecznego wyboru
gtowy Kosciota i Panstwa Watykanskiego potrzebna jest kwalifikowana
wiekszo§¢ 2/3+1 glosow?. Obradom konklawe przewodniczy kardynat
Kamerling. Uczestnicy konklawe skladajg przysiege o zachowaniu tajem-
nicy obrad, a jej naruszenie oblozone jest surowymi karami kanoniczny-
mi. Kardynatowi uczestniczagcemu w konklawe nie wolno oddawaé glosu
na siebie.

Papiezem moze by¢ wybrany tylko ochrzczony mezczyzna wyznania
katolickiego. Od XIV w. wyksztalcit si¢ w Kosciele zwyczaj polegajacy
na tym, ze papiezem moze byé wybrany tylko kardynal’’. Nowo wybra-
ny elekt, po zlozeniu na r¢ce Dziekana Kolegium Kardynalskiego przyje-
cia wyboru oraz podania imienia, jakie bedzie nosil jako papiez, uzysku-
je w tym momencie pelni¢ praw glowy Kosciota (kanon 219). Koronacja
i inne uroczysto$ci, jakie pozniej nastepuja, sa jedynie liturgicznym po-
twierdzeniem tego faktu.

Kodeks prawa kanonicznego w kanonie 221 przewiduje mozliwos¢ ab-
dykacji papieza. Do waznosci tego aktu nie jest wymagana zgoda Kole-
gium Kardynalskiego. Papiez moze tez utraci¢ swo6j urzad w wypadku
stwierdzenia nieuleczalnej choroby umystowej lub herezji’'. Ostatnie dwa
wypadki majg znamiona detronizacji.

Zakres wtadzy, papieskiej. Papiez jako suweren sprawuje
najwyzszg wladz¢ ustawodawcza, wykonawcza i sagdowg. Wladza papies-
ka jest dozywotnia i nie podlega niczyjej kontroli. Wladza ustawodawcza
papieza jest ,pelma i niczym, co ziemskie, nieograniczona". Jej granice
wyznacza tylko prawo Boskie i naturalne. Najwazniejszym zrodtem pra-
wa kanonicznego jest papiez — Namiestnik Chrystusa na Ziemi.

Ze wzgledu na tre§¢ mozna wyrozni¢ nastepujace akty papieskie: kon-
stytucje, czyli ustawy powszechne wydawane w szczego6lnie waznych
sprawach koscielnych (wystgpuja one w postaci: bulli, encykliki, litterae
dekretales, litterae apostolicae); dekrety generalne, czyli akty prawne

8 papieze Jan XXIII i Pawel VI zwickszyli liczbe kardynatow do ponad 100
osob. Na podstawie ,,motu proprio" Pawta VI z 21 XI 1970 r. (Ingravescentem aeta-
tem) kardynalowie, ktérzy ukonczyli 80 lat traca prawo wybierania papieza oraz
automatycznie przestaja piastowa¢ urzedy w Kurii Rzymskiej (w tym drugim wy-
padku papiez moze uchyli¢ ten zakaz). W dekrecie tym papiez przypomnial swoje
zarzadzenie z 1966 r., w ktorym wezwal kardynatéow i innych dostojnikow kosciel-
nych do dobrowolnego przechodzenia na emeryture. 1. Krasicki, Watykan, s. 81.

Y F, Baczkowicz, Prawo..., s. 358.

3% Ostatnim papiezem, ktory nie posiadal godnosci kardynalskiej byt Urban VI
wybrany w 1378 r.

SR, Baczkowicz, Prawo ..., s. 361.
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wydawane zazwyczaj w sprawach administracyjnych (czesto jako tzw.
motu proprio papieza); reskrypty, czyli zarzadzenia szczegblowe zawiera-
jace odpowiedz na czyja$ prosbe; instrukcje, decyzje, wyroki itp.

Ze wzgledu na forme¢ akty prawodawcze papieza mozna podzieli¢ na:
bulle, czyli uroczyste pisma papieza w sprawach wazniejszych, podpisy-
wane przez kardynala Kanclerza (kan. 260); breve (litterae breves), czyli
mniej uroczyste pisma papieskie w sprawach mniejszej wagi, podpisywa-
ne przez kardynata Sekretarza Stanu; litterae apostolicae, czyli urzedowe
listy papieskie, dotyczace spraw roznych.

Promulgacja ustaw papieskich, dotyczacych spraw catego Kosciota,
konkordatéow i innych umoéw migdzynarodowych nastepuje przez oglosze-
nie ich w organie urzedowym Stolicy Apostolskiej, jakim sg Acta Apo-
stolicae Sedis. Generalne uregulowanie ,vacatio legis" zawiera kanon 9,
na mocy ktéorego wszystkie akty prawne zaczynajag obowigzywac po upty-
wie trzech miesigcy od daty opublikowania. Kodeks prawa kanonicznego
przewiduje takze uregulowania szczegdlne w tej materii. Natomiast akty
prawodawcze papiezy, ScisSle dotyczace Panstwa Watykanskiego, ogtasza-
ne sg w Supplemento degli Acta Apostolicae Sedis, Moca art. 2 ustawy
o zrédtach prawa z 1929 r. wchodzg one w zycie po siedmiu dniach od
chwili ogloszenia.

Zwrbécenie uwagi na akty prawodawcze papiezy, dotyczace catego Ko-
Sciota, jest nieodzowne, gdyz cytowana ustawa w art. 1 stwierdza, ze
prawa Panstwa Watykanskiego znajduja si¢ w Kodeksie prawa kanonicz-
nego, konstytucjach apostolskich oraz ustawach i rozporzadzeniach wyda-
wanych przez papieza lub delegowane przez niego wiadze. Tym samym
prawo Panstwa Watykanskiego znajduje si¢ w ustawodawstwie ogolno-
koscielnym.

Papiez skupia w swoim reku takze wtadz¢ wykonawczg. Ze wzgledu na
zakres przedmiotowy tej wladzy w mys$l kan. 7 i 242 pomagaja mu w
tym urzedy, kongregacje itp. Dzialaja one na mocy i w granicach delega-
cja papieskiej. Papiez zastrzegl sobie prawo do osobistego rozstrzygania tak
zwanych causae maiores (kan. 220), czyli spraw wazniejszych. Nalezy do
nich miedzy innymi ustanawianie i obsadzanie wysokich urzedéw. Do
wytacznej kompetencji papieskiej nalezy takze =zatwierdzanie budzetu
Kosciota i panstwa. Papiez mianuje i odwotuje gubernatora Panstwa Wa-
tykanskiego, ktory jest tylko przed nim odpowiedzialny. W jego gestii
lezy takze mianowanie i odwotywanie radcy generalnego panstwa, ktory
jest organem doradczym papieza i gubernatora. Cze$¢ swojej wladzy pa-
piez wykonuje przy pomocy wazniejszych kongregacji rzymskich, ktérych
jest prefektem. Nalezg do nich: Kongregacja Sw. Officjum, Kongregacja
Konsystorialna i Kongregacja dla Spraw Kosciota Wschodniego. Papiez
kieruje takze polityka zagraniczna, korzystajac z pomocy Sekretariatu
Stanu. Ojciec Swiety ma wylaczne prawo wysylania swoich przedstawi-
cieli dyplomatycznych, ktorzy nosza nazweg legatéw papieskich. Legaci



Ustréj Panstwa Watykanskiego 75

mogg by¢ wysylani przez papieza z tytulem nuncjusza lub internuncju-
sza. Ponadto papiez moze wysyla¢ tak zwanych delegatow apostolskich,
ktorych kompetencje dotycza wytacznie spraw koscielnych.

W zakresie egzekutywy specyficzny charakter glowy Panstwa Waty-
kanskiego prowadzi do charakterystycznego splatania funkcji wykonaw-
czych panstwowych i koscielnych w nieroztaczny wezet.

Papiez jest najwyzszym se¢dzig. Wedlug kan. 1556 sam nie podlega
zadnej ziemskiej wiladzy sadowej. Jego wytacznej jurysdykcji podlegaja
kardynatowie, biskupi i legaci. Ponadto papiezowi przystuguje prawo
wywotania przed swoj sad kazdej sprawy. Rozpatruje ja wtedy se¢dzia
wyznaczony przez papieza (kan. 1557 § 3). Od wyrokow papieskich nie
przystuguje prawo apelacji (ani do soboru, ani do wtadzy §wieckiej; kan.
228 § 2 i 2332). Papiezowi przysluguje wylgczne prawo mianowania i od-
wotywania s¢dziow wszystkich trybunatow. Na mocy art. 17 ustawy za-
sadniczej Panstwa Watykanskiego papiezowi przystuguje takze wylaczne
prawo do interwencji w kazdej sprawie toczacej si¢ przed sadami tego
panstwa. Art. 18 cyt. ustawy przyznaje glowie panstwa i Kosciota prawo
udzielania amnestii. Rozdzielenie $wieckiej wladzy sadowej papieza od
koscielnej jest takze niemozliwe.

3. Kolegium Kardynalskie. Kolegium Kardynalskie jest
organem doradczym papieza, stanowi senat Kosciota pomagajacy papiezowi
w zarzadzie Kosciolem Katolickim i Panstwem Watykanskim. W sktad Ko-
legium wchodzg tylko kardynatowie, ktéorych mianuje papiez na zasadzie
wytacznosci. Liczbe kardynatow ustalit dopiero Sykstus V konstytucja
Postquam verus w 1568 r., a kodeks prawa kanonicznego w kan. 231
powtérzyt jej postanowienia. Liczba kardynatow zostata wigc ustalona na
70 oséb: 6 kardynatow-biskupow, 50 kardynatow-prezbiterow i 14 kardy-
natow-diakonow. Na czele Kolegium Kardynalskiego stoi kardynal Dzie-
kan, ktory jest prawnym przedstawicielem Kolegium. W stosunku do po-
zostatych cztonkow Kolegium kardynatl Dziekan nie posiada zadnej wla-
dzy, jest tylko primus inter aeguales (kan. 237 § 1). Kolegium Kardynal-
skie wybiera ze swego grona kardynata Kamerlinga i kardynata Sekreta-
rza.

Wigkszo$¢ spraw, w ktorych Kolegium Kardynalskie ma gtos dorad-
czy rozpatrywana jest na konsystorzach, ktérym przewodniczy papiez.
Wystepuja trzy rodzaje konsystorza **: publiczny, zwany nadzwyczajnym
(consistorium  extraordinarium sen publicum), na ktoérym papiez w obec-
no$ci wyzszego duchowienstwa i dworu przyjmuje osobistosci oficjalne
i wrecza kapelusze kardynalskie; tajny, zwany zwyczajnym (consistorium
secretum sen ordinarium), na ktorym papiez w obecnosci samych tylko
kardynaléw ogtasza nominacje nowych kardynatow, biskupow, nuncju-
szoOw 1 wytycza gtowne kierunki dziatalno$ci politycznej i duchownej;

12 Wielka Encyklopedia Powszechna, t. 5, Warszawa 1965, s. 829.
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potpubliczny, na ktorym w obecnosci kardynatow i biskupéw obecnych w
Rzymie papiez rozpatruje miedzy innymi sprawy dotyczace beatyfikacji.
Na posiedzeniach konsystorza rozpatrywane sa sprawy dotyczace zarowno
Kosciota Katolickiego, jak i Panstwa Watykanskiego.

Najwazniejszg prerogatywa Kolegium Kardynalskiego, oprocz wyboru
papieza, jest sprawowanie wladzy w okresie ,,vacatu" na Stolicy Piotro-
wej. Kolegium Kardynalskie nie posiada w tym okresie wiladzy roéwnej
papieskiej (nie moze wykonywaé jurysdykcji, korzystaé z prawa taski,
rozstrzyga¢ spraw sadowych itp.). Jedyna kompetencja jest prawo do roz-
patrywania pilnych spraw wickszoscig gloséw, pod warunkiem, ze uzna-
no je rowniez wigkszoscig glosow za nie cierpigce zwloki. Decyzje takie sa
wazne tylko wtedy, jezeli nie sg sprzeczne z obowigzujgcymi ustawami
koscielnymi i nie uszczuplajg zakresu wtadzy papieskiej. Moc obowigzuja-
ca tych aktow prawnych wygasa z chwilg wyboru nowego papieza.

Wszyscy kardynalowie nosza tytuly ksigzat Kosciota Katolickiego i
przyshuguje im, na okres przebywania w Panstwie Watykanskim, czaso-
we obywatelstwo tego panstwa.

4. Kuria Rzymska. Kuria Rzymska stanowi centralny aparat pan-
stwowy, ktory sktada si¢ z dwunastu kongregacji, czyli statych kolegial-
nych urzgedow, ktére sg odpowiednikami ministerstw oraz trzech trybu-
naléw 1 czterech urzedéow o roéznych nazwach. Przy pomocy Kurii papiez
zarzadza catym Kosciotem Katolickim, a takze w znacznym stopniu Pan-
stwem Watykanskim. Kodeks prawa kanonicznego w kan. 242 definiuje
Kuri¢ Rzymska jako ogo6t osob (urzednikow kurialnych) oraz instytucji
(kongregacji, trybunatéw i urzgdow), czyli dykasterii. W szerszym zna-
czeniu Kuria obejmuje takze te wszystkie osoby, ktore stanowig dwor pa-
pieski (aula potificia), czyli otoczenie papieza jako witadcy $wieckiego.

Glownym organizatorem kongregacji byt papiez Sykstus V, ktory kon-
stytucja Immensa z 1587 r. okreslit strukture Kurii Rzymskiej. Znaczg-
ca reforme¢ calej Kurii przeprowadzit papiez Pius X konstytucja Sapienti
consilio w 1908 r. Konstytucja ta dokonata podzialu Kurii na trzy dzialy:
kongregacje, trybunaty i urzedy. Kodeks prawa kanonicznego w kan.
242 przyjat podziat wprowadzony przez Piusa X. Na mocy kodeksu za-
kres wladzy kazdego z tych urzedoéw okresla wola i prawo papieza. Spo-
ry o kompetencj¢ rozstrzyga specjalny zespot kardynatow, wyznaczony
kazdorazowo przez papieza (kan. 245). Przy zalatwianiu wszystkich spraw
poszczegdlne kongregacje, trybunaly i urzedy musza przestrzegaé prze-
pisow ogoélnych i1 szczegdlnych wydanych przez papieza (kan. 243 § 1), a
podjete decyzje papiez musi zatwierdzi¢. Wyjatek od tej reguly stanowia
wyroki trybunalu Roty Rzymskiej i Sygnatury Apostolskiej (kan. 244
§2).

Kodeks prawa kanonicznego wymienia nastgpujgce kongregacje Kurii
Rzymskiej: Swietego Officjum, Konsystorialng, Kosciota Wschodniego,
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Dyscypliny Sakramentow, Soboru, Spraw Zakonnych, Rozkrzewiania Wia-
ry, Obrzeddéw, Ceremonialu, Nadzwyczajnych Spraw Kos$ciota oraz Semi-
nariow i Uniwersytetow. W literaturze jako dwunasty urzad tego typu
wymienia sie rowniez Kongregacje Bazyliki Sw. Piotra®. Nie wszystkie
istniejagce kongregacje sa $cisle powigzane z aparatem politycznym Pan-
stwa Watykanskiego. Tym niemniej, ze wzgledu na zazebiajace si¢ kom-
petencje koScielne i polityczne, niektore z nich odgrywajg istotng role w
funkcjonowaniu tego panstwa.

Niewatpliwie najwazniejszg, z punktu widzenia omawianego tematu,
jest Kongregacja dla Nadzwyczajnych Spraw Kosciota, zalozona przez pa-
pieza Piusa VII w 1805 r. Prefektem tej kongregacji jest Sekretarz Stanu.
Peini ona wazng funkcje w politycznej dziatalno$ci Watykanu i dlatego
stanowi ciato doradcze Sekretariatu Stanu. Kongregacja zajmuje si¢ glow-
nie stosunkami migdzy Ko$ciotem a panstwem we wszystkich krajach ka-
tolickich, w szczeg6élno$ci sprawami zwigzanymi z przygotowaniem kon-
kordatow oraz utrzymaniem stosunkow dyplomatycznych pomigdzy Sto-
lica Apostolska a panstwami §wieckimi®*.

Wazng role w strukturze Panstwa Watykanskiego peini takze Kongre-
gacja Ceremoniatu, zalozona przez papieza Sykstusa V w 1588 r. Jej pre-
fektem jest jeden z kardynatow. Rozwija ona trzy kierunki dzialalno$ci:
jeden, o charakterze liturgicznym i religijnym; drugi, o charakterze $wie-
ckim, polegajacy na organizowaniu ceremoniatu dyplomatycznego dla
przedstawicieli Stolicy Apostolskiej, uktadaniu protokotu uroczystych
przyje¢ i audiencji ambasadoréw, ministrow i innych mezow stanu u Oj-
ca Swictego oraz przygotowaniem audiencji specjalnych; trzeci, polegaja-
cy na arbitrazu w sprawach spornych, jakie wynikaja miedzy watykan-
skimi placowkami dyplomatycznymi. Kongregacja Ceremoniatu wspoltpra-
cuje $cisle z Sekretariatem Stanu’’. Pozostale kongregacje, w zakresie
swoich kompetencji, majg przede wszystkim sprawy koscielne.

W sktad Kurii Rzymskiej wchodzg takze trybunaty, ktoére zatatwiajg
koscielne sprawy sadowe. Orzekaja one w imieniu papieza, przy czym
ich zakres dziatania, a takze procedur¢ postgpowania okresla motu pro-
prio Piusa XII z 1 maja 1946 r.>® Naleza do nich: Penitencjaria (Sacra
Penitenziera Apostolica), Swieta Rota Rzymska (Sacra Romana Rota),
Najwyzszy Trybunal Sygnatury Apostolskiej (Supremo Tribunale delia
Segnatura  Apostolica).

¥ Wedlug Kodeksu prawa kanonicznego w Kurii Rzymskiej funkcjonuje 11
kongregacji. Kodeks nie wymienia Kongregacji Bazyliki Sw. Piotra, ktéra uwzgled-
niaja: S. Markiewicz, Jan XXIII wobec probleméw wspélczesnosci. Zarys polityki
Watykanu 1958 - 1962, Warszawa 1962, s. 18; Wielka Encyklopedia Powszechna, t. 6
Warszawa 1965, s. 310 - 311.

3 S. Markiewicz, Jan XXII..., s. 13 - 18.

% Ibidem.

* Ibidem, s. 21 -22.
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Penitencjaria, ktorej prefektem jest jeden z kardynatow, zajmuje si¢
sprawami kar koscielnych i dyspens papieskich, mimo ze decyzja w tych
sprawach nalezy do papieza. W praktyce orzeczenia trybunatu sg nieod-
wotlalne.

Pewnego rodzaju sadem apelacyjnym dla wszystkich spraw kosciel-
nych, podlegajacych Kurii Rzymskiej oraz dla spraw $wieckich Panstwa
Watykanskiego jest Swieta Rota Rzymska. Zakres jej kompetencji jest
uregulowany w kan. 259 i 1598-1601 oraz w art. 10 i 14 ustawy zasad-
niczej Panstwa Watykanskiego. W sktad tego trybunatu wchodzi 15 pra-
fatow, petniagcych funkcje sedzidow, mianowanych bezposrednio przez pa-
pieza i nazywanych audytorami. Na czele Roty Rzymskiej stoi dziekan.
Swicta Rota Rzymska oraz Najwyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskiej,
w myS$l art. 14 cyt. ustawy zasadniczej moga funkcjonowac tylko na
terytorium Panstwa Watykanskiego.

Najwyzszym trybunatem kasacyjnym Watykanu jest Sygnatura Apo-
stolska. Zakres kompetencji tego trybunatu jest uregulowany w kan. 259
i 1602-1605 oraz w art. 10 i 14 ustawy zasadniczej. W sktad trybunatu
wchodzi 7 kardynalow oraz 2 sekretarzy. Sygnatura Apostolska sprawuje
wladze¢ dyscyplinarng nad s¢dziami sadoéw koscielnych, ktorzy dopuscili
si¢ przewinien w czasie pelnienia swych obowigzkéw. Ponadto, jako in-
stancja kasacyjna, posiada uprawnienia do uniewaznienia wyrokow wszy-
stkich koscielnych instancji sadowych, w tym takze Swietej Roty Rzym-
skiej. Wyroki Najwyzszego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej sg osta-
teczne 1 nie ma od nich odwotania.

Najbardziej typowym instrumentem polityczno-panstwowej dziatal-
nosci Stolicy Apostolskiej jest Sekretariat Stanu (Segreteria di Stato),
najwazniejszy urzad Kurii Rzymskiej, ktéory w nomenklaturze panstwo-
wej odpowiada — z jednej strony ministerstwu spraw zagranicznych —
z drugiej za§ — ministerstwu spraw wewnetrznych. Szefem tego urzgdu
jest kardynat zwany Sekretarzem Stanu. Urzad ten mozna przyréwnaé
do urzedu premiera i ministra spraw zagranicznych. Struktura Sekreta-
riatu Stanu zostala ostatecznie okreslona w konstytucji Sapienti Consilio
wydanej przez Piusa X w dniu 29 czerwca 1908 r.°’ Jej postanowienia
zostaly przyjete, i tym samym potwierdzone, przez kodeks prawa kano-
nicznego **. Do kompetencji Sekretariatu Stanu w sprawach wewnetrz-
nych Kosciota i Panstwa Watykanskiego (rola ministerstwa spraw we-
wnetrznych) nalezy migdzy innymi informowanie papieza o wszystkich
wazniejszych wydarzeniach politycznych bezposrednio lub posrednio do-
tyczacych Kosciota oraz decydowanie o nominacji urzgdnikow Kurii Rzym-
skiej. Sekretariat Stanu prowadzi w zasadzie wszystkie sprawy dyploma-
tyczne Stolicy Apostolskiej (rola ministerstwa spraw zagranicznych);

7 Ibidem, s. 18 - 20; I. Cardinale, Stolica Swieta a dyplomacja, Zycie i Mysl
1963, nr 1-2, s. 168 - 176.

B F, Baczkowicz, Prawo ..., s. 385 - 386.
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opracowuje papiezowi posuniecia polityczne Stolicy Swictej, przedsta-
wia papiezowi kandydatury na placéwki dyplomatyczne Stolicy Apostol-
skiej, zatatwia sprawy zwigzane z akredytowaniem dyplomatéow zagra-
nicznych przy Stolicy Apostolskiej, przygotowuje traktaty i umowy doty-
czace stosunkow politycznych z réoznymi krajami.

Sekretariat Stanu dzieli si¢ na trzy sekcje, z ktérych: pierwsza, pod
kierownictwem sekretarza Kongregacji dla Nadzwyczajnych Spraw Kos-
ciota, zajmuje si¢ migdzy innymi zawieraniem konkordatow i innych
umow miedzynarodowych migdzy Watykanem a poszczegdlnymi panstwa-
mi, tworzeniem i podzialem diecezji. Druga, pod kierownictwem zastepcy
Sekretarza Stanu, zajmuje si¢ korespondencjg papieskich przedstawi-
cielstw dyplomatycznych, rozpatrywaniem zadan przedstawicieli dyplo-
matycznych, akredytowanych przy Stolicy Apostolskiej, obsadzaniem naj-
wazniejszych stanowisk Kurii Rzymskiej i dworu papieskiego, sprawami
zwigzanymi z dziatalno$cia miedzynarodowych organizacji katolickich,
kierowaniem biurem szyfrow. Sekcja ta wywodzi si¢ z dawnego Sekre-
tariatu Papieskiego, ktéry funkcjonowal w Panstwie Koscielnym. Trze-
cia, pod kierownictwem kanclerza brewiow apostolskich, zajmuje si¢
przede wszystkim ich przygotowaniem. Dlatego nazwana jest kancelarig
brewiow apostolskich. Wszystkie trzy sekcje sa wyraznie od siebie od-
dzielone, a zwigzek miedzy nimi zapewniony jest przez naczelne kie-
rownictwo Sekretarza Stanu, ktéory ma bardzo rozlegle kompetencje
szczegolnie w sprawach nie zwigzanych z religia.

Sekretarzowi Stanu podlegajg papiescy przedstawiciele dyplomatycz-
ni (przez Rade¢e do Spraw Publicznych Kosciota). Stanowisko postow pa-
pieskich stwierdzone regulaminem wiedenskim z 1815 r., okre$la ko-
deks prawa kanonicznego z 1917 r. (kan. 265 - 270). Klasyfikujac papies-
kich przedstawicieli dyplomatycznych nalezy wyrézni¢: nuncjuszéw, in-
ternuncjuszéw, delegatéw apostolskich, czyli statych pelnomocnikéw pa-
pieza w okreslonym panstwie, legatow, czyli urzednikéw nadzwyczaj-
nych, tymczasowych’’. Glowne zadania przedstawicieli pierwszych dwoch
grup polegaja przede wszystkim na utrzymywaniu stosunkéw dyploma-
tycznych migdzy Stolica Apostolskg a tymi panstwami, w ktorych pro-
wadzg dzialalno$¢. Na obszarze swojej jurysdykcji majg czuwac¢ nad sy-
tuacja Kosciota i na biezaco informowaé¢ Ojca Swigtego. Do zadan dele-
gatow apostolskich nalezy tylko czuwanie nad sytuacja Kosciota na te-
rytorium, na ktérym przebywaja. Nie utrzymujga oni zadnych oficjal-
nych stosunkéw z obcymi rzadami, chociaz czg¢sto korzystaja z przywi-
lejéw 1 swobdd, jakie posiadajg tylko cztonkowie korpusu dyplomatycz-
nego. Urzad ten nie ma charakteru dyplomatycznego i dlatego tylko po-
srednio podlega Sekretarzowi Stanu (bezposrednio wtasciwej kongregaciji).

8 1. Cardinale, Stolica..., s. 173; L. Ehrlich, Prawo narodéw, Krakéw 1947,
s. 163.
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Pozostaltymi urzedami Kurii Rzymskiej sa: Kancelaria Papieska, Dataria
Apostolska i Kamera Apostolska. Kancelaria Papieska, ktorej przewod-
niczy kardynat zwany Kanclerzem, zajmuje si¢ mie¢dzy innymi redago-
waniem oficjalnych dokumentow papieskich. Dataria Apostolska opiniu-
je kandydatéw na beneficja niekonsystorskie, czyli takie, ktéorych obsa-
dzanie zastrzezone jest do wylacznej kompetencji papieza. Kamera Apos-
tolska administruje majatkiem Stolicy Swietej.

5. Urzedy Panstwa Watykanskiego. Ze wzgledu na spe-
cyfike Panstwa Watykanskiego papiez Pius XI konstytucja pt. Ustawa
Konstytucyjna Panstwa Miasta Watykan, z dnia 7 czerwca 1929 r., uzu-
petil aparat polityczny Stolicy Apostolskiej, powotujac urzedy wylacz-
nie zwigzane z nowo utworzonym panstwem. Nalezg do nich: guber-
nator panstwa, radca generalny oraz sgdownictwo pierwszej instancji w
sprawach $§wieckich.

Na mocy delegacji papieskiej gubernator Panstwa Watykanskiego
sprawuje wladz¢ wykonawcza w panstwie, z wyjatkiem spraw zastrze-
zonych do wytacznej kompetencji papieza. Jest on bezposrednio i wylgcz-
nie odpowiedzialny przed suwerenem. Do kompetencji gubernatora na-
lezy miedzy innymi przygotowanie projektu budzetu panstwa (art. 4),
wydawanie rozporzadzen wykonawczych do ustaw papieskich, ale po za-
opiniowaniu ich przez radc¢ generalnego panstwa (art. 5), sprawowanie
nadzoru nad zandarmerig papieska (art. 7), wyznaczanie funkcjonariu-
szy administracyjnych do sprawowania jurysdykcji w sprawach karnych
o wykroczenia (art. 12). Ponadto, na mocy ustawy o uporzadkowaniu ad-
ministracji z 1929 r., gubernatorowi podlegaja bezposrednio urzgdy cen-
tralne Panstwa Watykanskiego, takie jak: sekretariat, urzad prawny,
urzad do spraw osobowych i ksiggowos$¢. Dodatkowe obowigzki na guber-
natora naktada ustawa o bezpieczenstwie publicznym z 1929 r.

Radca generalny jest organem doradczym papieza i gubernatora (art.
8). Mianuje go i odwoluje papiez, przed ktérym jest bezposrednio i wy-
tacznie odpowiedzialny (art. 7). Do kompetencji radcy generalnego nale-
zy: opiniowanie budzetu panstwa (art. 4), opiniowanie rozporzadzen
wykonawczych gubernatora (art. 5) i udzielanie opinii w kazdej sprawie
na zadanie papieza i gubernatora (art. 8).

Konstytucja Panstwa Watykanskiego postanawia takze, ze ogo6t spraw
swieckich na terenie tego panstwa podlega¢ bedzie kompetencji jedno-
osobowych sadéw. Sprawy karne i wytaczone spod ich kompetencji spra-
wy cywilne podlegaja trybunatowi I instancji, ztozonemu z trzech s¢dziow:
prezydenta i dwoch sedziow kompletu orzekajacego, a takze jednego za-
stepcy. Rota Rzymska jest w tych przypadkach sadem II instancji. Sa-
dem kasacyjnym (najwyzszej instancji) jest Sygnatura Apostolska.

W panstwie Watykanskim funkcjonuja takze Zarzady Generalne®’,

40 Wielka Encyklopedia ..., t. 12, s. 148 - 149.
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do ktorych mozna zaliczy¢: Zarzad Zabytkow, Muzeow i Galerii Papies-
kich; Stuzby Technicznej; Spraw Ekonomicznych; Stuzby Zdrowia; Pa-
facu Papieskiego w Castel Gandolfo; Dyrekcje Studiow i Badan Archeo-
logicznych; Komisje Administracyjna; Radio Watykan i Zandarmerie
Papieska.

6. Reorganizacja ustroju Panstwa Watykanskie-
go po II soborze watykanskim. Punktem kulminacyjnym
w posoborowej polityce reorganizacji ustroju Kosciota Katolickiego i Pan-
stwa Watykanskiego staty si¢ dwa dokumenty papieskie: ,,motu propre
zatytulowane Pro comperto sane z dnia 6 sierpnia 1987 r. oraz Kon-
stytucja Apostolska Regimini Ecclesiae Universae z dnia 15 sierpnia
1967 r.*' Do innych wazniejszych dokumentéw w tej materii naleza **:
Ogodlny Regulamin Kurii Rzymskiej ogloszony 22 lutego 1968 r. oraz
,motu proprio" pt. Quo aptius z 27 lutego 1973 roku przenoszace zadania
Kancelarii Apostolskiej na Papieski Sekretariat Stanu.

Zreorganizowana Kuria Rzymska sklada si¢ z: Papieskiego Sekre-
tariatu Stanu, Urzedu Miedzynarodowych Spraw Koscielnych®’, Kongre-
gacji ¥, Trybunatow **, Urzedow, Sekretariatow *, Papieskiej Rady Swiec-
kich i Papieskiej Komisji Studiow ,Iustitia et Pax" .

Cytowana konstytucja Pawla VI przyznata Sekretariatowi Stanu

*UE. J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa
1974, s. 969-971; E. Sztafrowski, Wspodlpracownicy..., s. 96; Z. Morawski, Watykan
z daleka i bliska, Warszawa 1978, s. 62 - 63.

2 E. Sztafrowski, Wspélpracownicy ..., s. 102 - 104.

43 Urzad ten przyjal funkcje Kongregacji dla Nadzwyczajnych Spraw Kosciota.
W literaturze wystepuje takze pod nazwa Rady do Spraw Publicznych Kosciola.
Zob. E. J. Osmanczyk, Encyklopedia ..., s. 969 - 971.

* Wsérod kongregacji nastapily takze dos¢é istotne zmiany. Kongregacja Sw.
Officjum zostala zastapiona przez Kongregacj¢ Doktryny Wiary, Kongregacja Kon-
systorialna — Kongregacja Biskupdéw, K. Kosciota Wschodniego — K. Kosciotow
Wschodnich, K. Dyscypliny Sakramentéw — K. Sakramentéw i Spraw Kultu Bo-
zego, K. Soboru — K. Spraw Duchowienstwa, K. Zakonow — K. Zakondéw i Insty-
tutow Swieckich, K. Seminariéw i Uniwersytetow — K. Nauczania Katolickiego, K.
Kozkrzewiania Wiary — K. Ewangelizowania Narodow czyli Rozkrzewiania Wiary.
Najmlodsza Kongregacja jest Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych, ktéra powstata
w 1969 r. Pozostatle kongregacje funkcjonujace na podstawie postanowienia Kodek-
su prawa kanonicznego przestaly istnie¢. E. Sztafrowski, Wspdilpracownicy...,
s. 110-130.

4 Ustawodawstwo Pawla VI powtérzylo postanowienia Kodeksu prawa kano-
nicznego odnosnie do trybunaléw Kurii Rzymskiej. E. Sztafrowski, Wspdlpracowni-
cy..., s. 139 - 143.

¢ Konstytucja Apostolska Regimini Ecclesiae Universae powolata do zycia trzy
sekretariaty: Jedno$ci Chrze$cijan, Niechrzescijan i Niewierzacych. E. Sztafrowski,
Wspolpracownicy ..., s. 130 - 134.

*7 Papieska Rada Swieckich i Papieska Komisja ,Iustitia et Pax" s3 nowymi
dykasteriami Kurii Rzymskiej utworzonymi w 1967 r. i zreorganizowanymi w 1976 r.
E. Sztafrowski, Wspélpracownicy ..., s. 134 - 138.
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pierwsze miejsce w Kurii Rzymskiej. W gestii tego urzedu znajduja sig
wszystkie sprawy zlecane przez papieza. Sekretariat Stanu jest kompe-
tentny w zaltatwianiu tych wszystkich spraw, ktore wykraczaja poza
kompetencje poszczegdlnych dykasterii Kurii Rzymskiej. Jedynym ogra-
niczeniem jego wladzy, poza wola papieska, jest zakaz naruszenia kom-
petencji zastrzezonych dla Urzedu Miedzynarodowych Spraw Kosciel-
nych. W strukturze Papieskiego Sekretariatu Stanu funkcjonuje Kance-
laria Listow Papieskich, ktora przejela zadania Kancelarii Apostolskie;j.
Sekretariatowi Stanu podporzadkowane s3: Rada dla Spraw Srodkow
Spotecznego Przekazu i Urzad Statystyczny Kosciola, a kardynatowi —
Sekretarzowi Stanu — Administracja Panstwa Watykanskiego. W nowej
strukturze pozycja kardynata — Sekretarza Stanu zostala w znaczny
sposob wzmocniona. Stal si¢ on nie tylko pelnoprawnym =zastepca pa-
pieza w wielu sprawach doczesnych, ale roéwniez premierem Panstwa
Watykanskiego. Duza rol¢ odgrywa takze =zastepca Sekretarza Stanu
(tzw. Substytut), ktory petni funkcje dyrektora gabinetu papieskiego i ko-
ordynatora dzialalnos$ci techniczno-organizacyjnej wszystkich podstawo-
wych urzgdow Kurii Rzymskiej.

Urzad Migdzynarodowych Spraw Koscielnych, mimo S$cislego struk-
turalnego powiagzania z Papieskim Sekretariatem Stanu, posiada swoja
odrebnos¢ kompetencyjna. Urzad ten koordynuje dziatalnos¢ wszystkich
placowek dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej oraz kieruje praca wa-
tykanskiej stuzby informacyjnej. Do jego kompetencji nalezy takze or-
ganizacja nuncjatur, internuncjatur i delegatur apostolskich, w uzgod-
nieniu z Sekretariatem Stanu. We wszystkich sprawach, w ktoérych kom-
petencje tych dwoch urzedow zazgbiajg si¢, decyzje wydawane sg wspol-
nie. Pozycja Urzedu Migdzynarodowych Spraw Kos$cielnych zblizona jest
do pozycji ministerstwa spraw zagranicznych, a jego Sekretarza, do urze-
du ministra tego resortu. Prefektem Urzedu Migdzynarodowych Spraw
Kos$cielnych jest Sekretarz Stanu, co powoduje, ze te dwie dykasterie
potaczone s3a ze sobg unig personalng.

Wsréd urzedow Kurii Rzymskiej Konstytucja Apostolska Regimini
Ecclesiae Universae wymienia Kancelari¢ Apostolska, ktéra jak poprzed-
nio zaznaczono, zostata zniesiona w 1973 r.

Zarzad Spraw Gospodarczych Stolicy Apostolskiej*® jest nastepnym
urzgdem Kurii Rzymskiej. Zarzadza on dobrami materialnymi Panstwa
Watykanskiego i Kosciota Katolickiego. Do jego kompetencji nalezy mig-
dzy innymi: koordynowanie wszystkich przedsiewzie¢ finansowych, pro-
wadzenie rozliczenia przychodow i wydatkow Stolicy Apostolskiej, przyj-
mowanie sprawozdania o stanie majatkowym i gospodarczym, przygo-

*® W literaturze wystepuje takze pod nazwa Prefektury do Spraw Ekonomicz-
nych. Zob. E. J. Osmanczyk, Encyklopedia..., s. 969-971; E. Sztafrowski, Wspol-
pracownicy ..., s. 144,
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towanie projektu bilansu rocznego do zatwierdzenia papieskiego. Urzad
ten zobowiagzany zostal, rowniez do przedktadania papiezowi raz do roku
sprawozdania z dziatalno$ci finansowej Watykanu. Tym samym, wzoru-
jac sie na $wieckich budzetach panstwowych, po raz pierwszy w historii
Panstwa Koscielnego, podporzagdkowano jednemu organowi catoksztalt
gospodarki finansowej Stolicy Apostolskiej. Organ ten sktada si¢ z trzy-
osobowej komisji, w sktad ktorej wchodza kardynalowie, sprawujagcej
kontrole nad prawidtowa dziatalnoscia ekonomiczng Watykanu. Zarzad
Spraw Gospodarczych przejat funkcje sprawowane dotad przez rozne
oddzielne urzedy, migdzy innymi komisj¢ ekonomiczng Panstwa Waty-
kanskiego.

Kamera Apostolska funkcjonuje jako urzad Kurii Rzymskiej nadal
zgodnie z postanowieniami Kodeksu prawa kanonicznego (kan. 262).

Z punktu widzenia omawianego tematu bardzo waznym urzedem jest
utworzona w 1967 r. Administracja Panstwa Watykanskiego®’. Pracami
tego urzedu kieruje kardynal — Przewodniczacy, majacy do pomocy
Sekretarza. Urzad ten sktada si¢ z dwoéch sekcji: pierwsza, zwyczajna —
zajmuje si¢ zarzadem wszystkich lokalnych organdéw administracji; dru-
ga, nadzwyczajna — wykonuje zadania zlecone jej bezposrednio przez
papieza. Administracja Panstwa Watykanskiego przejeta takze kompeten-
cje nie obsadzanego od pewnego czasu urz¢du gubernatora panstwa. Wta-
dz¢ swoja sprawuje wytacznie na podstawie delegacji papieskiej.

Papiez Pawet VI w swym ,motu proprio" zatytutowanym Una strut-
tura particolare, z dnia 28 lutego 1968 r., powotlat do zycia Rade Papies-
ka majaca, u boku Administracji Panstwa Watykanskiego, kierowac
praca poszczegodlnych biur i zarzadéw watykanskiej administracji’’. Nowo
powstalym urzedem jest takze Zarzad Domu Papieskiego’'. Urzad ten
przejat kompetencje dawnej Kongregacji Ceremoniatu. W 1970 r. Pawel
VI w ramach tego urzedu, utworzyl Biuro Ceremonii Papieskich dla
Panstwa Watykanskiego. Rowniez modernizacji poddana zostata rola i za-
dania watykanskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego. Podstawy praw-
ne dziatania dyplomacji papieskiej sformutowane sg w prawie kononicz-
nym i konwencji wiedenskiej z 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych.
Zostaly one uzupelnione w ,,motu proprio" Pawta VI pt. Solicitudo Om-
nium Ecclesiarum z dnia 24 czerwca 1969 r.°* Do zadan $cisle dyplo-
matycznych nuncjusza papieskiego, w mys$l cytowanego wyzej ,,motu

* W literaturze wystepuje takze pod nazwa Papieska Komisja do Spraw Pan-
stwa Watykanskiego. Zab. E. J. Osimanczyk, Encyklopedia ..., s. 969 - 971 ; E. Szta-
frowski, Wspolpracownicy ..., s. 145 - 146.

% E. J. Osmanczyk, Encyklopedia.., s. 969-971; 1. Krasicki, Watvkan, s. 61-
-66; Z. Morawski, Watykan..., s. 62-63.

> E. Sztafrowski, Wspélpracownicy..., s. 146.

2 1. Krasicki, Watykan, s. 79-81; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne,
Warszawa 1977, s. 99 - 101.



&4 Bogdan Frackowiak

proprio" nalezy: utrzymywanie stosunkéow miedzy Stolica Apostolska
a rzadem panstwa, w ktorym zostat akredytowany, podejmowanie spraw
dotyczacych stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem, negocjowanie
uktadéw, konkordatow oraz konwencji wynikajacych z prawa migdzyna-
rodowego.

Reforma Kurii Rzymskiej przeprowadzona przez papieza Pawla VI
byta jednym z najwazniejszych i najdalej idacych aktow reorganizuja-
cych strukture centralnej administracji papieskiej w duchu posoborowe;j
odnowy Kosciota Katolickiego.

Omawiajac zagadnienia dotyczace Panstwa Watykanskiego nalezy
skoncentrowa¢ uwage na specyficznym charakterze tego panstwa. Citta
del Vaticano powstato w wyniku umowy mie¢dzynarodowej, zawartej przez
Stolice Apostolska z rzadem wloskim, jaka byly traktaty lateranskie. Pan-
stwo to nie majgc wilasnych celow panstwowych jest tylko gwarantem
swobody wykonywania religijnych funkcji Stolicy Apostolskiej. Panstwo
Miasto Watykan mozna okresli¢ jako niesuwerenng organizacj¢ terytorial-
na’’. Nie jest ono bowiem podmiotem prawa migdzynarodowego, po-
dobnie jak tym podmiotem nie jest Kosciot Katolicki. Uktady lateran-
skie uznaja suwerenno$¢ Stolicy Apostolskiej nad Panstwem Watykan-
skim. Natomiast za podmiot prawa mie¢dzynarodowego uwazana jest
powszechnie Stolica Apostolska®. Pafstwo Watykanskie jest panstwem
neutralnym. Neutralno$¢ ta jest konsekwencja deklaracji neutralno$ci
ogloszonej przez Stolice Apostolska, przy wyraznym uznaniu jej przez
rzagd wtoski. Stolica Apostolska nie moze jednak przez jednostronne
oswiadczenie uchyli¢ zasady neutralnosci Cdtta del Vaticano. Specyfika
tego panstwa zawarta jest takze w zrddlach prawa okreslajagcych ustrdj
Panstwa Watykanskiego. Cel, dla jakiego utworzono Panstwo Waty-
kanskie, przesadza o wystepowaniu zrdédet prawa o charakterze S$wiec-
kim (umowa mig¢dzynarodowa — traktaty lateranskie, ustawy papieskie
— Ustawa zasadnicza i inne cytowane ustawy z 1929 r.) i koscielnym
(Kodeks prawa kanonicznego, konstytucje apostolskie, motu proprio etc.)

Naczelne organy Kosciota Katolickiego sprawuja funkcje publiczno-
prawne w Panstwie Watykanskim obok funkcji podstawowych jakimi
sg zadania zwigzane z dziatalno$cig religijng 1 polityczna Kosciota. Wy-
nika to z dualizmu Stolicy Apostolskiej, ktora wystepuje jako najwyz-
szy organ Kosciota Katolickiego i jako najwyzszy organ Panstwa Wa-
tykanskiego. Konsekwencja podwodjnych funkcji organéw ogoélnokosciel-
nych jest niemozno$¢ wyraznego i zdecydowanego rozdzielenia ich kom-
petencji nalezacych do zakresu koscielnego od tych, ktore naleza do za-

. 55; W. Goéralezyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1979
s. 154.

* A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 136
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kresu panstwowego. Do tego typu organéw naleza przede wszystkim:
Sekretariat Stanu, Kongregacja dla Nadzwyczajnych Spraw Kosciola,
Kongregacja Ceremoniatu, a takze trybunaly: Swieta Rota Rzymska i Naj-
wyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskiej oraz urzedy: Kancelaria Pa-
pieska, Kamera Apostolska. Od 1967 r. po reorganizacji Kurii Rzym-
skiej funkcje te sprawuja: Papieski Sekretariat Stanu, ktérego prze-
wodniczacy uwazany jest za premiera panstwa, Urzad Migdzynarodowych
Spraw Koscielnych, ktéorego sekretarz peini role ministra spraw zagra-
nicznych, Kamera Apostolska i Zarzad Domu Papieskiego.

Organami wylacznie Panstwa Watykanskiego, powolanymi do zycia
ustawa konstytucyjng, sg: gubernator, radca generalny oraz sadownic-
two pierwszej instancji w sprawach $wieckich. Ponadto gubernatorowi
podlegaja centralne urz¢dy panstwa takie jak: sekretariat, urzad praw-
ny, urzad spraw osobowych i ksiggowos¢. Powotany do zycia w 1967 r.
przez Pawla VI Zarzad Spraw Gospodarczych Stolicy Apostolskiej stat
si¢ jak gdyby ministerstwem finansow Panstwa Watykanskiego. Nato-
miast utworzona w tym samym czasie Administracja Panstwa Watykan-
skiego przejeta kompetencje nie obsadzonego urzedu gubernatora i jest
organem wykonawczym kierujagcym pracg wszystkich lokalnych urze-
déw administracyjnych.

Panstwo Watykanskie, utworzone wytacznie po to, aby zapewnié
Kosciotowi Katolickiemu calkowita suwerenno$¢ duchowng, jest kon-
kretyzacja suwerennosci $wieckiej papieza, wyrazajacej si¢ w jego wtadz-
twie nad tym panstwem. Jego istnienie jest nierozerwalnie zlaczone
z ideami i celami Kosciota Katolickiego realizowanymi przez Stolice
Apostolska.

SYSTEME CONSTITUTIONNEL DE LA CITE DU VATICAN

Résumé

Le procés de l'unification de I'ltalie au XIXe s. a été la cause de la liquida-
tion des Etats pontificaux. Dés 1870 jusqu'a 1929 datait la période de la question
romaine durant laquelle les papes qui tavaient perdu leur souveraineté temporelle
gairdaient pourtant les prérogatives du souverain résultant de leur autorité sur
I'Eglise catholique. En 1922, grace au nouveau pontificat du pape Pie XI et a la
création du régime fasciste en Italie ont commencé les négociations pour régler la
question romaine. Elles ont abouti aux traités du Latran signés le 11 II 1929 et ra-
tifiés le 6 VI 1929. Les accords ont fait renaitre les Etats pontificaux en forme de
Stato della Citta del Vaticano. Ils ont garanti da souveraineté ecclésiastique et
pratique du Saint-Si¢ge. La constiltution de Citta del Vaticano était le résultat du
contrat international signé par le Saint-Siége avec le gouvernement italien. Cet
état ne réalise pas ses propres buts, il garantit seulement la liberté du Saint-Siége
de remplir ses fonctions religieuses.

Voici les documents juridiques définissant le systéme constitutionnel de la Ci-
té du Vatican: les traités du Latran, les lois du pape Pie XI du juin 1929 et la
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constitution de Paul VI entitulée ,,Regimini Ecclesiae Universae". La Cit¢ du Va-
tican a été créée surtout pour garantir au Saint-Siége la pleine juridiction indé-
pendante de I'Eglise catholique. Il en résulte que la plupart des organes ecclésias-
tiques remplissaient en méme temps les fonctions des organes d'Etat du Vatican.
C'est a cause de la dualité des fonctions des organes que la partie importante des
problémes en question est réglée par le Code du Droit Canon.

Le pape, souverain de la Cit¢é du Vatican, exerce le pouvoir illimité législatif,
exécutif et judiciaire. Durant la vacance de succession au trone papal le sacré
collége prend a sa charge le pouvoir dans la cité et dans I'église. Le pape exerce
ses fonctions perpétuellement, le Code du Droit Canon prévoit pourtant la possi-
bilit¢ de son abdication.

Les organes principaux de 1'Eglise catholique — pape, saint collége, Secrétariat
d'Etat, plusieurs congrégations, tribunaux, commissions et postes — remplissent en
méme temps leur fonctions principales, liées a l'activité ecclésiastique et politique
de I'Eglise ainsi que les fonctions concernant le droit public de la Cité du Vatican.
Par conséquent il est impossible de diviser d'une facon nette et décidée les compé-
tences du domaine ecclésiastique de celles du domaine public. Dans la structure du
Vatican il existent des organes qui remplissent uniquement les fonctions d'état
(p. ex. gouverneur, conseiller général). La réforme de la curie romaine exécutée
par le pape Paul VI dans la seconde moitié des années 60 a été un acte trés im-
iportant. Elle a réorganisé d'une maniére profonde la structure centralisée de 1'ad-
ministration papale en suivant l'esprit du renouvellement de 1'Eglise catholique
aprés le concile. De nouveaux services ont remplacé ceux dont le fonctionnement
au XXe s. avait été¢ anachronique. On a créé p. ex.: le Service des Affaires Ecclé-
siastiques Internationales, Administration de I'Etat du Vatican, Direction des Af-
faires Economiques du Saint-Siége.

Etat-Cité du Vatican peut étre nommé l'organisation territoriale non-souverai-
ne. Il n'est (I'Eglise d'ailleurs non plus) sujet du droit international. Les trai-
tés du Latran reconnaissent la souveraineté du Saint-Siége sur la Cité du Vatican.
Le Saint-Si¢ge est traité généralement comme sujet du droit international, méme
si les interprétations de ce fait sont différentes. Citta del Vaticano est un pays
neutre. Cette neutralité résulte d'un coté de la déclaration du Saint-Siége dans
l'art. 24 du traité du Latran et de son reconnaissance par le gouvernement italien
de l'autre. Les autres états ont admis la neutralité du Vatican sans se prononcer
sur ce sujet. Il est pourtant impossible que le Saint-Siége annule la régle de la
neutralité de la Cité du Vatican par une déclaration unilaterale.

L'existence de 1'Etat du Vatican est liée indissolublement aux idées et aux
buts de I'Eglise catholique réalisés par le Saint-Siége.





