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ANDRZEJ KOMAR

Z PROBLEMATYKI PRAWA CELNEGO

Cta stanowia wazny problem ekonomiczny, finansowy i polityczny.
Stanowia one zarazem przedmiot wielu kontrowersji teoretycznych i prak-
tycznych. Aktualno$¢ problematyki celnej taczy sie z ksztaltujacymi sig
ugrupowaniami integracyjnymi poszczegdlnych krajéw. Cla stanowia tez
przedmiot wielostronnych porozumien (jak na przyktad GATT). Juz te
watki uzasadniaja, dby zaja¢ si¢ problematyka cel i to gitéwnie na przy-
ktadzie polskim.

Pierwotnie cta odgrywaty wazna role fiskalna. Stanowily one istotne
zrédto dochodéw panstwowych. Naktadano je nie tylko na granicach po-
szczegblnych panstw, lecz réwniez wewnatrz nich istniaty granice celne.
Cta pobierano z réznych tytutdw, jak np. z korzystania z drég, mostow,
rzek itp. Latwos$¢ wymierzania i pobierania cel stanowita namiastke po-
datkow. Pobieranie cet na granicach lub wewnatrz poszczegdlnych panstw
nie wymagato szczegdlnej ich struktury i techniki. Dlatego tez mozna
twierdzié¢, ze z cet wylaniaty si¢ kontury konstrukcji pézniejszych podat-
kéw przychodowych. Istnienie cet miato swoje uzasadnienie w niedoroz-
woju systemow podatkowych.

Stopniowe ksztattowanie si¢ réznego rodzaju podatkéw oraz formuto-
wanie zatozen polityki gospodarczej zmieniaty role cet. Przetom nastapit
w okresie merkantylizmu. Stopniowo malato fiskalne znaczenie cet, kté-
re w coraz szerszym zakresie stanowily instrument ochrony rodzimej
gospodarki. Jednak istotniejsze zmiany w pogladach i praktyce na rolg
cet dokonaty si¢ po Il wojnie §wiatowej. Wyltonity si¢ wéwczas wyraznie
dwie tendencje. Z jednej strony dazenie do uregulowania stosunkéw wa-
lutowych, a z drugiej dazenie do liberalizacji handlu miedzynarodowego.
Dazenie do uregulowania stosunkéw wyraznie zaakcentowano w uktadzie
z Bretton-Woods. Postulat liberalizacji handlu mig¢dzynarodowego znalazt
swéj prawny wyraz w uktadzie ogdlnym w sprawie taryf celnych i han-
dlu (GATT)'. W uktadzie tym podkreélono potrzebe stopniowego obniza-
nia stawek celnych. Potwierdzeniem tego byt przebieg kolejnych rund

' 'K. W. Dam, The GATT — Law and International economic organization, Chi-
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rokowan, jak few. ,,Rundy Dillona" (1961 - 1962), ,,Rundy Kennédy'ego"
(1964-1967) i ,,Rundy Tokijskiej" (1975)°. Nie mozna tez pominaé ten-
dencji w dziedzinie integracji gospodarczej, ktore stanowity impuls w za-
kresie obnizania, a nast¢pnie znoszenia cel. Jednym z zakazen integracji
gospodarczej jest 'bowiem swobodny przeptyw ludzi, towardéw, ustug i ka-
pitatu. Dla realizacji tego zatozenia niezbe¢dna jest likwidacja barier cel-
nych miedzy krajami cztonkowskimi ugrupowania integracyjnego. Przy-
ktadem sa tu Wspdlnoty Europejskie, ktére w miejsce wewnetrznych cet
wprowadzity wspdlna taryfe celna wobec krajéw trzecich. Innym tego
przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA).

Cta sa przedmiotem zainteresowan réznych dyscyplin naukowych, jak
ekonomii, historii doktryn ekonomicznych i finanséw. Jezeli chodzi o nau-
ke finanséw i prawa finansowego, to réznie definiuje si¢ pojecie cet. Sa
autorzy, ktérzy akcentuja podobienistwo cet i podatkéw’. Inni autorzy
twierdza, ze cta sa $wiadczeniami pozapodatkowymi® lub tez optatami’,
Niektdérzy autorzy nie definiuja w ogdle pojecia cet’. Rozbieznosci w de-
finiowaniu pojecia cet wynikaja z trudnosci metodologicznych w rozrdz-
nieniu optat od podatkéw’. Jezeli przyjmiemy, ze cto jest §wiadczeniem
przymusowym, bezzwrotnym, niecekwiwalentnym i ogdélnym, to uderza
podobienstwo z podatkami. Mozna przyjaé, ze cta sa podatkami. Pokrew-
ne sa one przede wszystkim podatkom obrotowym. Jezeli bowiem przez
obrot rozumieé bedziemy takze przemieszczanie towaru przez granice
panstwa, to mamy tu wyjasnione pokrewienstwo cet. Wprawdzie takie
pojecie obrotu ma gtéwnie akcenty techniczne, jest ono jednak do przyje-
cia. Gdy w czasie przemieszczania przez granice pobierane sa $wiadczenia,
to maja one charakter podatkowy. Trudno bowiem bytoby dopatrywaé si¢
ekwiwalentno$ci w ctach i to nawet przy uwzglednieniu czynno$ci urzed-
nika celnego zwiazane z odprawa celna. W pojeciu optat tymczasem mie$-
ci sig rowniez ekwiwalentno$¢ swiadczen, ktorych brak jest ctu.

Ustawodawstwo celne wymienia réwniez inne $wiadczenia pobierane
w toku postepowania celnego, jak optaty manipulacyjne, sktadowe itp.

’J. E. Meade, The theory of customs unions, Amsterdam 1968, The customs
union. European Dokumentation, periodical 4/1980.
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Sa to w stosunku do cel $§wiadczenia uboczne i pobierane sa one przy
okazji czynno$ci polegajacych na wystawianiu réznych dokumentdéw, za-
bezpieczenia sktadowanego towaru itp. Wiele z tych czynno$ci mozna by
uznaé¢ za ekwiwalentne w stosunku do pobieranych optat. Dlatego tez
wspomniane $§wiadczenia maja charakter op#tat.

Polskie ustawodawstwo celne rozrdéznia dwojakiego rodzaju obrét —
handlowy i niehandlowy®’. Ustawa o prawie celnym z 1975 r. definiuje
pojecie obu rodzajow obrotu. Obrotem handlowym jest przywoz towaréw
z zagranicy, jak rowniez ich wywéz za granice w celu realizacji narodo-
wych planéw spoteczno-gospodarczego rozwoju w dziedzinie handlu za-
granicznego. Minister Handlu Zagranicznego okreslit krag jednostek zaj-
mujacych si¢ obrotem handlowym w sposéb nastgpujacy:

— sa to przedsicbiorstwa zajmujace si¢ dziatalnosdcia gospodarcza
w zakresie handlu zagranicznego, ktdérego organem zalozycielskim lub
petniacym funkcje organu zatozycielskiego jest Minister Handlu Zagra-
nicznego,

— osoby prawne lub fizyczne zajmujace si¢ dziatalnos$cia handlu za-
granicznego na mocy uprawnien nadanych przez Ministra Handlu Zagra-
nicznego, |,

— jednostki gospodarcze posiadajace zezwolenia, dewizowe Ministra
Finanséw ma niektére czynmosci zwiazane z obrotem warto$é¢iami dewizo-
wymi .

Natomiast obrét dokonywany w innych przypadkach i przez inne pod-
mioty jest obrotem niechandlowym.

Cta w obrocie handlowym stosowane sa zwlaszcza wobec jednostek
gospodarki uspotecznionej. Zostaly ome uregulowane w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 20 listopada 1975 r. w sprawie cel na towary przywo-
zone w handlowym obrocie towarowym z zagranica'’ i zarzadzeniem Mi-
nistra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej z 22 grudnia 1980 r.
w sprawie preferencyjnych stawek celnych". W obrocie handlowym po-
bierane sa jedynie cta przywozowe. Nie pobiera si¢ natomiast cel wywo-
zowych. Cta przywozowe maja forme ad valorem. Pojecie warto$ci cel-
nej przywozonego towaru jest blizej okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z listopada 1975 r. Przez warto$¢ celna rozumie si¢ ceng osia-
gana przy sprzedazy miedzy niezaleznymi od siebie sprzedajacymi i ku-
pujacym na warunkach franco granica polska lub cif port polski, przeli-
czona na zlote wedtug obowiazujacego przelicznika. Kupujacego i sprze-
dajacego uwaza si¢ za niezaleznych, gdy:

* Por,, art. 13 ustawy o prawie celnym z 1975 r.

° Zarzadzenie Ministra Handlu Zagranicznego z 5 Il 1982 r. w sprawie pozwo-
len na wywdz i przywéz w handlowym obrocie towarowym.z zagranica (Dz. Urz.
MHZ nr 2, poz. 5).

" Dz.U. nr 40, poz. 210.

""M.P. nr 30, poz. 168.
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— zaptata ceny za towar stanowi jedyna ptatnos$é ze strony kupujace-
£0,

— na cene¢ towaru nie miaty wptywu stosunki handlowe, finansowe
lub inne, jakie mogly istnie¢ miedzy sprzedajacym a kupujacym,

— sprzedajacy nie uczestniczy bezpo$rednio lub posrednio w zysku
Z pOzniejszej sprzedazy lub uzytkowania towaru.

Wspomniane warunki niezaleznos$ci stron abstrahuja w znacznym stop-
niu od realiow, gdyz migedzy stronami istnieja wielorakie powiazania
i uwarunkowania, ktére wywieraja wptyw na warunki ptatnosci, w tym
takze na poziom cen. Mozna te konstrukcj¢ niezaleznosdci uznaé za sztucz-
na gdyz zmierza ona do wyizolowania stosunkéw miedzy kupujacym
a sprzedajacym z realiéw. Nasuwa si¢ tez pytanie, czy w ogole ta defini-
cja jest potrzebna.

Na innych zasadach jest pobierane cto od opakowan, towaréw produ-
kowanych na podstawie patentu i od towardéw przywozonych z powrotem
do kraju po dokonaniu za granica naprawy lub uszlachetnienia. Opako-
wania podlegaja ctu wéwczas, gdy sa przywozone bez wtasciwego dla nich
towaru lub wraz z towarem, ktdérego cena nie obejmuje ceny opakowania.
Jezeli chodzi o towary produkowane na podstawie patentu, to ich war-
tos¢ jest powickszana o warto$¢ prawa do korzystania z patentu. Z kolei
towary przywozone z powrotem do kraju sa clone od warto$ci dokonanej
naprawy lub -uszlachetnienia.

Obowiazujaca taryfa celna obejmuje dwie kolumny stawek celnych.
Stawki zawarte w pierwszej kolumnie stosowane sa wobec towardw po-
chodzacych z krajow, sygnatariuszy uktadu ogdlnego w sprawie taryf cel-
nych i handlu I(GATT) i do towaréw pochodzacych z krajow, ktére wobec
towardw polskich stosuja klauzule najwickszego uprzywilejowania. Wo-
bec towarow pochodzacych z innych .krajéw stosowane sa stawki cel-
ne zawarte w kolumnie drugiej. Taryfa celna zawiera i trzecia kolumne
stawek preferencyjnych.

Charakterystyczne jest to, ze stawki zawarte w pierwszej kolumnie
sa przecigtnie o 50% nizsze od stawek w kolumnie drugiej. Jest to pre-
ferencja dla towardw przywozonych z krajow sygnatariuszy uktadu ogdl-
nego w sprawie taryf celnych i handlu. Stawki kolumny trzeciej maja
charakter zdecydowanie preferencyjny, gdyz towary sa albo zwolnione
od cta, albo tez jest ono symboliczne. Zakres zastosowania stawek prefe-
rencyjnych zostal okreslony w zarzadzeniu Ministra Handlu Zagraniczne-
go i Gospodarki Morskiej z grudnia 1980 r.'’ Stosowane sa one wobec
dwéch grup krajow — do najmniej rozwinietych krajow spos$rod kra-
jow rozwijajacych si¢ i do krajow rozwijajacych sie. Wobec pierwszej
grupy panstw stosowane sa tzw. stawki bezctowe. Odnosi si¢ to do 30 naj-
mniej rozwinig¢tych krajow. Natomiast wobec 90 pozostatych panstw sto-

 M.P. nr 30, poz. 168.
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suje sie symboliczne stawki celne. Stawki preferencyjne beda stosowane
do grudnia 1965 r. Warunkiem stosowania wspomnianych cel jest to,
aby towary byty bezposrednio .zakupione w krajach rozwijajacych si¢ lub
tez bezposrednio z nich przywozone. Wymaga to odpowiedniego udoku-
mentowania.

Stawki celne kolumny pierwszej sa stosowane wobec towarow po-
chodzacych z krajow cztonkowskich GATT i z innych krajéw wskaza-
nych w zataczniku do zarzadzenia Ministra Handlu Zagranicznego i Go-
spodarki Morskiej z 5 sierpnia 1977 r. w sprawie wykazu krajéw, z kté-
rych towary korzystaja ze stawek kolumny pierwszej taryfy celnej dla
handlowego obrotu z zagranica ",

Nomenklatura celna jest znacznie rozbudowana i obejmuje 21 dzia-
téw ugrupowanych wedtug rodzajéw przywozonych towaréow. Clo jest
wymierzone w formie procentowej w stosunku do wartosci towardéw.

Cta w obrocie niehandlowym sa pobierane od towardéw przywozonych
i wywozonych przez .podréznych lub przesytanych indywidualnie. Prawo
celne z 1975 r. nie definiuje pojecia cet w obrocie niehandlowym. Nato-
miast przepisy wykonawcze okre$laja zakres podmiotowy tych cet. Na
podstawie rozporzadzenia Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki
. Morskiej z 12 czerwca 1981 r. w sprawie cet i pozwolen na towary przy-
wozone i towary wywozone w niehandlowym obrocie z zagranica, okre-
Slone zostaty dwie kategorie oséb. Sa to:

— osoby fizyczne i instytucje koscielne oraz zakonne,

— inne osoby (osoby prawne nie bedace jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej).

Zasady wymierzania cet sa zréznicowane. Wobec towardw przywozo-
nych do Polski stosowane sa cta kwotowe do ilosci towaréw. W tym wy-
padku podstawe wymiaru cet stanowi masa netto towaru lub ci¢zar wtas-
ny samochoddéw i innych pojazdéw mechanicznych. Natomiast wobec to-
warow wywozonych stosowane sa cta ad valorem. W tym wypadku pod-
stawe wymiaru cta stanowi warto$¢ towaru na rynku krajowym. Ta dua-
listyczna podstawa wymiaru cel wynika z réznych warunkow okreslania
warto$ci towarow. W przypadku towaréw pochodzenia krajowego ich
warto$¢ mozna ustali¢ na podstawie cen rynkowych, dokumentowanych
odpowiednimi cennikami lub rachunkami. Mozna przez to ograniczy¢ spo-
ry o warto$¢ wywozonych towardw. Inaczej zupetnie wyglada sprawa
w wypadku towardw pochodzenia zagranicznego. W tym przypadku wy-
taniaja si¢ trudnosci w ustaleniu warto$ci towaréw. Wynika to przede
wszystkim ze zrdznicowanego poziomu cen tych samych towarow, zwla-
szcza odnosi si¢ to do towaréw z krajow o gospodarce rynkowej. Istnie-
ja takze trudnosci z przeliczeniem cen w walutach obcych na ztote pol-
skie. Ustalone bowiem oficjalnie kursy polskiego ztotego w stosunku do

" M.P. nr 20, poz. 110; zm. M.P. nr 35, poz. 177.
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walut obcych imaja charakter administracyjny i abstrahuja od warunkow
rynku walutowego. Natomiast wielko$ci fizyczne przywozonych towarow
sa tatwe do ustalenia.. Wobec os6b prawnych nie bedacych jednostkami
gospodarki uspotecznionej stosowane sa inne zasady okreslania podstawy
wymiaru cet. O warto$ci przywozonych towaréow decyduja Srednie kursy
walut obcych w ztotych, ustalone dla ptatno$ci nichandlowych.

Przywéz i wywéz towardw przez osoby fizyczne nie wymagaja w za-
sadzie odrebnych zezwolen. Jedynie wobec niektérych przedmiotdéw wy-
magane sa specjalne zezwolenia (np. dziet sztuki).

Ustawodawstwo -celne nasuwa kilka refleksji, ktore wymagaja roz-
winigcia. Przede wszystkim watpliwo$ci budzi podzial obrotu na handlo-
wy i niehandlowy. Jest to podzial sformalizowany i sztuczny. Ustawo-
dawca bowiem zaliczyt do obrotu handlowego tylko ten, ktéry stuzy rea-
lizacji planéw spoteczno-gospodarczych w dziedzinie handlu zagranicz-
nego. Jest to daleko idace zaweg¢zenie pojecia obrotu handlowego, gdyz
ogranicza si¢ tylko do realizacji zadan w dziedzinie handlu zagraniczne-
go. Moze to wynika¢ z monopolu tego handlu, ale przesadnie pojmowa-
nego. Dziatalnodcia eksportowo-importowa zajmuja si¢ w coraz szerszym
zakresie rzemieS$lnicy, spotki o kapitale mieszanym, firmy polonijne i in-
ne. Ich dziatalno$¢ nie zawsze zawarta jest w planach spoteczno-gospo-
darczych w dziedzinie handlu zagranicznego. Z tak sformalizowanego
sformutowania pojecia obrotu handlowego plyna okresSlone konsek-
wencje w dziedzinie poziomu cet, zwolnien celnych 1 preferen-
cji. Dlatego tez nasuwa si¢ pytanie, czy w ogole sensowne jest roz-
réznienie obu sfer obrotu w ustawodawstwie celnym. Mozna by postulo-
waé rezygnacje z tak sztucznie pojmowanego podziatu, a zrdéznicowanie
miedzy dziatalnoS$cia przedsigbiorstw a wywozem lub przywozem ze stro-
ny oséb fizycznych przeprowadzi¢ na podstawie odpowiedniego uksztat-
towania taryfy celnej.

W doktrynie dyskutowana jest celowo$¢ utrzymywania cet przywozo-
wych w stosunku do przedsicbiorstw uspolecznionych. W literaturze fi-
nansowej mozna spotkaé¢ poglad o zbednosci cet o charakterze ekono-
micznym w obrocie handlowym''. Wskazywano przy tym na monopol
panstwa w handlu zagranicznym i uwazano, ze import lub eksport mozna
regulowaé¢ wytacznie za pomoca pozwolen. Z czasem ewolucja poszta w
praktyce w kierunku wprowadzania cta przywozowego w obrocie han-
dlowym. Wprowadzenie cel przywozowych uzasadniano niedoskonatoscia
kurséw walutowych, koniecznos$cia racjonalnej i oszczednej gospodarki
dewizami. Jednak na gruncie polskich realiow ekonomicznych mozna
mie¢ watpliwosci co do celowosci stosowania cel wobec przedsigbiorstw
uspotecznionych. Maja one swoje uzasadnienie w biernej roli pieniadza

“ M. Weralski, Socjalistyczne instytucje budzetowe, Warszawa 1966, s. 264
i nast.
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w ksztattowaniu proceséw gospodarczych. Pieniadz nie stanowi bowiem
czynnika podstawowego w podejmowaniu decyzji gospodarczych. W sze-
rokim zakresie stosowana jest bowiem reglamentacja administracyjna
dziatalnosci eksploatacyjnej i inwestycyjnej, co unicestwia aktywna rolg
pieniadza. Dlatego tez trudno przyjaé, aby cto przywozowe moglto przy-
wroci¢ lub zwigkszy¢é aktywna role pieniadza i przyczynié sie do racjona-
lizacji kosztow importu i oszczednego wydatkowania dewiz. Handel za-
graniczny jest 'bowiem szczegdlnie reglamentowanym obszarem dziatal-
nosci gospodarczej i to niekoniecznie w formach administracyjnych. Nie
funkcjonuje nalezycie system cen i kursy wymiany walut obcych nie
odpowiadaja relacjom na miedzynarodowym rynku walutowym. Trudno
w tej sytuacji, by przedsiebiorstwa w wyborze decyzji o imporcie mogty
kierowa¢ sie kalkulacja ekonomiczna. Ponadto cto od towaréw importo-
wanych jest przenoszone w cenie na nabywce, przez co przedsigjbiortstwo
nie ponosi ujemnych nastepstw niewlasciwego wyboru w dziedznie im-
poirtu. Dlatego mozna by postulowaé zniesienie cet od towaréw imipoorto-
wainych ,przez przedsigbiorstwa uspotecznione. Funkcje obecnie stonowa-
nych cet moga by¢ z wickszym chyba powodzeniem speiniane przez po-
datek obrotowy. Bierna rola pieniadza w Ksztattowaniu proceséw gospo-
darczych i monopol panstwa w handlu zagranicznym nie sprzyjaja od-
dziatywaniu cta na obrét handlowy. Miatoby ono woéwczas sens, gdyby
cta stanowity jeden ze sktadnikédw kalkulacji ekonomicznej, ktory stano-
witby podstawe podejmowania decyzji gospodarczych. Wymaga to jed-
nak daleko idacych zmian w systemie funkcjonowania przedsiebiorstw,
zwtaszcza za$§ uwzglednienia elementow gospodarki rynkowej.

Problematyczne wydaje si¢ pobieranie cet w ruchu podréznych. Jest
kilka powoddéw tych watpliwo$ci. Przede wszystkim postep w dziedzinie
integracji krajéow socjalistycznych wymaga m. in. swobodnego przepty-
wu ludzi miedzy krajami cztonkowskimi RWPG. Integracja nie jest bo-
wiem tylko kooperacja .poszczegdlnych panstw, lecz réwniez forma wspdt-
dziatania poszczegdlnych narodéw. Dlatego tez warunkiem swobody prze-
ptywu ludzi jest likwidacja istniejacych barier celnych. Tymczasem obec-
nie cla stanowia jeden z czynnikéw regulowania réwnowagi rynkowej
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich RWPG. Chronié¢ maja one i tak
juz ograniczona podaz towarow przed turystami lub podréznymi z innych
krajow. Tak miedzy innymi uzasadnia si¢ ostatnio dokonana podwyzke
cet w Polsce °. Rozporzadzenie Ministra Handlu Zagranicznego z 15 mar-
ca 1983 r. w sprawie cet i pozwolenn na towary przywozone i na towary
wywozone w niehandlowym obrocie towarowym z zagranica charaktery-
zuje si¢ przede wszystkim znacznym podwyzszeniem cel przywozowych

" Rozporzadzenie Ministra Handlu Zagranicznego z dnia 15 marca 1983 r.
w sprawie cet i pozwolen na towary przywozone i na towary wywozone W nie
handlowym obrocie towarowym z zagranica (DzU. nr 18, poz. 82).
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i wywozowych. W zakresie -cel przywozowych wprowadzono w miejsce
jednej kolumny, dwie. Na ogét w 1 kolumnie sa wymienione towary
przywozone w matych ilodciach, a w II kolumnie — w wickszych ilo$-
ciach. Cla zostaly podwyzszone wielokrotnie (pigciokrotnie i wigcej). Ja-
ko wuzasadnienie drastycznych podwyzek cetl przywozowych podaje sie
m. in. konieczno$¢ zapobiezenia spekulacji. Z punktu widzenia ekono-
micznego tego rodzaju argumentacja nie /wytrzymuje krytyki. Podstawa
bowiem spekulacji jest brak lub niewielka podaz towaréw na rynku.
Wysokie optaty celne jeszcze bardziej te podaz ogranicza, czyli tworza
warunki dla rozwoju spekulacji. Dotyczy to zwlaszcza tych artykutéw,
ktérych panstwowe organizacje handlowe z braku dewiz nie importuja
lub ktérych import zostat znacznie ograniczony. Ponadto wysokie cta
przywozowe zostaty natozone na dobra, ktérych krajowa produkcja nie
zaspokaja popytu (np. samochody). Drastyczna podwyzka cet doprowadzi
do wzrostu cen sprzedawanych towaréw pochodzenia zagranicznego, gdyz
przywozacy musza wen wkalkulowaé nie tylko cene¢ zakupu, lecz réwniez
cto oraz ryzyko ewentualnego przemytu. W rezultacie zyski oséb sprze-
dajacych towary pochodzenia zagranicznego znacznie wzrosna, a Wwyso-
ka ich cena spowoduje ograniczenie kregu nabywcow. Przy istniejacym
i powickszajacym si¢ tzw. ,nawisie inflacyjnym" dalsze ograniczenie po-
dazy jest ekonomicznie, spotecznie a nawet politycznie wielce niekorzyst-
ne. Zaktoci to jeszcze bardziej i tak krucha réwnowage rynkowa. Stad
tez mozna przyjaé, ze wprowadzone ostatnio cta przywozowe powinny
by¢ ze wzgleddw spotecznych i gospodarczych rychto uchylone. Podwyz-
szone cta nie zwicksza réwniez w sposéb istotny wplywéw budzetowych.
Zwigksza sie za to w istotny sposéb koszty utrzymania administracji cel-
nej, gdyz wymagaé ona bedzie nowych etatow ze wzgledu na zwickszenie
zakresu i liczby kontroli podréznych.

Réwniez w zakresie cet wywozowych dokonano znacznej podwyzki.
Tutaj motywacja jest moze czeSciowo przekonywajaca, gdyz chodzi
o0 ograniczenie wywozu towaréw, ktérych i tak na rynku brak. Jednak
mozna mie¢ watpliwosci w przypadku wysokich cet towaréw pamiatkar-
skich, ktére podrézni nie tyle zabieraja dla handlu nimi, lecz po prostu
na prezent dla osob odwiedzanych. W konteks$cie w ogdle kosztow wy-
jazdow zagranicznych, wysokie cta wywozowe nie utatwiaja réwniez roz-
woju turystyki.

Mozna twierdzié, ze cta w tzw. obrocie nichandlowym sa niedoskona-
tym instrumentem ochrony réownowagi rynkowej i walki ze spekulacja,
gdyz nie one przyczyniaja si¢ do zwickszenia podazy dobr. Wysokie cta
i braki zaopatrzeniowe sktaniaja bowiem podréznych do tzw. przemytu
pozornego. Jest to przemyt pozorny z kilku powoddéw. Po pierwsze z po-
wodu ograniczonego zakresu i mozliwoSci przewozenia towarOw przez
podréznych (samolot, kolej, samochdd). Po wtére osoby podrézujace maja
ograniczone z reguty mozliwosSci wymiany walut. Z reguly normy przy-
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dziatu dewiz sa bardzo skromne i nie pozwalaja na godziwy pobyt w
okre$lonym kraju. Ponadto kursy wymiany walut sa niekorzystne w re-
lacji do indywidualnych dochoddéw. W rezultacie dochody otrzymywane
w kraju maja ze wzgledu na niekorzystny kurs wymiany ograniczona
site nabywcza za granica. W rezultacie podrdézny stara si¢ te ogranicze-
nia i niedogodnosci zrekompensowaé. Moze tego dokonaé przez przywoz
i sprzedaz towaréw lub tez przez ich wywoéz i sprzedaz. Pobierane przy
tej okazji cto podwyzsza tylko cene¢ przewozonego dobra. Podrézny zas
na wszelkie sposoby bedzie starat si¢ uniknaé oclenia towaru. Dlatego
tez nalezy postulowaé stopniowe znoszenie optat celnych w ruchu podrdz-
nych migdzy krajami RWPG. Nalezy réwniez dazy¢ do zmiany relacji
kurséw walutowych tych krajéw, aby byly ekonomicznie uzasadnione
i przyczyniaty si¢ do rozwoju turystyki. Jest to zwiazane z przeksztatce-
niem rubla transferowego w walute wymienialna i z wprowadzeniem wy-
mienialno$ci walut krajow cztonkowskich RWPG. Wysokie cta nie ograni-
cza rowniez wywozu dewiz. Niewiele tu pomoga apele lub sankcje. Ko-
nieczna jest rzeczywista reforma systemu gospodarowania w ogole, ktory
umozliwiatby dostosowanie podazy doébr i ustug do popytu na nie. Innego
rozwiazania nie ma. Za$ podwyzki cet tylko taka reforme utrudniaja.

FROM TKE DUTY ISSUE

Summary

The article discusses several problems from the domain of duty — Ilegislation.
It presents such questions as: the notion of duties and their resemblance to
taxes. The author claims, that duties are in fact taxes. The problems further
discussed in this article are duties collected in commercial and non-commercial
turnover. What has been characterized in greater detail are the differences between
these two kinds of duties, particularly those concerning their assessment and
amount. The author critically evaluates the distinction made between these two.
kinds of duties. He claims, that the division into commercial and non-commercial
duty is artificial and does not consider economic realities. Therefore, the author
is for the abolition of this division. The duties, which are collected from tourists,
the so-called non-commercial duties, have also been criticised in the article. In
the author's opinion, the integration of socialist countries requires among others
free flow of people. Meanwhile, however, the existing duties constitute one of
the restraints of the development of tourism. Moreover, in the socialist countries,
too much importance is attached'to duties as instruments forming the market
balance. It seems to be a task trespassing the possibilities of duties as such. Duties
applied to the flow of tourists are also to limit the exportation of foreign currency.
And yet, the really necessary move is the introductioin of a possibility to ex-
change 'the currency of socialist countries, using at the same time, such rates
of exchange which consider the purchasing power of population. The author belie-
ves, that it would be highly advisable to abolish such duties in the tourist ex-
change among Comecon countries.
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