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Oddziatywania probacyjne wobec oséb w kon-
flikcie z prawem (do swiadczenia ameryka nskie)

|. Wprowadzenie

Wiek XX w Stanach Zjednoczonych stat pod znakiem poszukiwania sku-
tecznego modelu prawa karnego. Zmiany, jakie sie woéwczas dokonaty,
oczywiscie poza dynamikg spoteczng i polityczng, spowodowane byly
przede wszystkim nieskutecznoscig dotychczasowych oddziatywan karnych
i penitencjarnych, o ich stronie ekonomicznej nie wspominajac (Clear, Cole,
2003, s. 59). Mozna powiedzie¢, ze zmiany te mieszczg sie na kontinuum
wyznaczonym z jednej strony przez martinsonowskie ,nothing works”,
a z drugiej retoryczne ,what works?”, stawiane po dzi$ dzien.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie genezy, charakteru i przykfa-
dow oddziatywan probacyjnych skierowanych do os6b w konflikcie z pra-
wem. Probacja bowiem, obok kary pozbawienia wolnosci, jest w Stanach
jedng z podstawowych i najbardziej efektywnych form oddziatywania na
sprawcow przestepstw i ich otoczenie.

Od ,nothing work” do ,what works” — ku wspoétczesnem u
modelowi oddzialywa n resocjalizacyjnych w USA

W historii mysli i praktyki wieziennej w Stanach Zjednoczonych wyraznie
widac okresy euforii dla wprowadzanych rozwigzan, rozczarowania nimi oraz
zastepowania ich inng taktyka. Dzisiejsze poszukiwania nowego modelu
wskazujg, ze efekty wprowadzanych do tej pory reform nie byly do konca
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zadowalajgce. Zdaniem Cleara i Cole’a w wielu wypadkach byt to wynik sil-
nych wplywdéw politycznych i powigzanej z nimi biurokracji (Clear, Cole,
2003, s. 59). Zaczynato brakowa¢ odpowiedniej kontroli i zarzadzania wpro-
wadzanymi rozwigzaniami, co powodowato spadek efektywnosci i zwieksze-
nie deficytu bezpieczenstwa u obywateli.

Dotychczasowy dorobek amerykanskiej mysli korekcyjnej daje sie ujaé
w siedem modeli, z ktérych najwczesniej wykrystalizowat sie model okresla-
ny mianem kolonialnego (przebieg ich krystalizacji przedstawia tabela 1).
Schytek XVI wieku stat sie, bowiem poczatkiem zmasowanej kolonizacji
Ameryki P6inocnej przez Anglikéw, Francuzéw i w mniejszym stopniu Ho-
lendréw. Miata ona specyficzny charakter, zwigzany z przenoszeniem na
tereny opanowywane ustroju spotecznego i gospodarczego krajow macie-
rzystych. Nie moze dziwi¢ fakt, iz réwniez angielski system prawny zostat
przeniesiony na tereny Ameryki (Wéjcik, 1995, s. 117-118) i poddany adap-
tacji do miejscowych warunkow. Nie stracit zatem nic ze swej surowosci:
banicja, kary cielesne, wysokie grzywny, a przede wszystkim kara $mierci
byly na porzadku dziennym; rzadko za$ korzystano z aresztow czy domoéw
poprawy (Clear, Cole, 2003, s. 40-41). Czesto wykonanie kary stawalo sie
publicznym spektaklem.

Sytuacja zmienita sie wraz z przybyciem do Ameryki Pétnocnej Williama
Penna, ktéry razem z innymi wspétwyznawcami uciekt do niej przed szerza-
cymi sie w Europie przesladowaniami. Zadtuzenie rodzin krolewskiej wobec
Penna pozwolito mu uzyskaé¢ tereny dzisiejszej Pensylwanii. Opanowujgc
niemal catkowitg wtadze nad kolonig, Penn, wraz z innymi Kwakrami, uczynit
Z niej ,ognisko humanitaryzmu i pacyfizmu” (Rostworowski, 1984, s. 843).
Najistotniejszym tego skutkiem byto znaczne ztagodzenia kar. Do ich katalo-
gu wprowadzono ciezkie roboty, natomiast kara $mierci byta wymierzana
tylko osobom, ktore dopuscity sie morderstwa z premedytacjg. Skazani zy-
skali réwniez mozliwos¢ ,sptacania” kar cielesnych w postaci grzywny
(Clear, Cole, 2003, s. 41). Niestety reformatorska dziatalnos¢ Penna i Kwa-
krow miata zdecydowanie ograniczony zasieg, bowiem w zasadzie poza
Pensylwanig w polityce karnej dalej dominowat surowy ,kod anglikanski”.

Koniec wieku XVIII i poczatek XIX to dla Stanéw Zjednoczonych okres
niezwykle intensywnych zmian zwigzanych z urbanizacjg i industrializacja,
trudnosciami ekonomicznymi oraz napieciami spotecznymi na tle rasowym.
Konflikty zbrojne, jakie wowczas miaty miejsce, spowodowaty pogorszenie
sytuacji kupcow i plantatoréw. W wielu stanach problemem byta demobiliza-
cja nieptatnej i rozgoryczonej armii. Trudno byto przeprowadzi¢ reforme fi-
nanséw i ujednolici¢ zawieranie traktatow handlowych z zagranicg (Rostwo-
rowski, 1984, s. 847). Mimo wspomnianych probleméw Stany Zjednoczone
przezywaty rozwdéj demograficzny. Byt on jednak stymulowany gtéwnie przez
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wychodzcéw z Europy® (Pajewski, 1996, s. 206). Postepujaca heterogeniza-
cja $rodowiska zycia, problemy adaptacyjne i asymilacyjne przybyszow,
coraz czestsze rozdzielenie miejsca zamieszkania i pracy, powodowaly, ze
sita lokalnej kontroli spotecznej zaczeta by¢ niewystarczajgca dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa obywatelom (por. Thomas, Znaniecki, 1976). Stad coraz
czesciej odpowiedzialnos¢ za biednych, niepethosprawnych umystowo, ale
takze kryminalistdw przenoszona byta na instytucje panstwowe (Clear, Cole,
2003, s. 41). Przemiany spoleczne i polityczne spowodowaly takze zmiane
spojrzenia na przestepce i kare. Dokonalo sie bowiem przesuniecie z idei
predestynacji w strone uwarunkowan srodowiskowych i koniecznosci oddzia-
tywan resocjalizacyjnych/korekcyjnych. Efektem tego byta liberalizacja ko-
deksow karnych z okresu kolonialnego i, za sprawg ustawodawstwa pensyl-
wanskiego, przejscie w strone kar, ktére mialy ,naprawia¢ i reformowaé
przestepcéw” (Clear, Cole, 2003, s. 41). Kara wiezienia stata sie oficjalng
i podstawowg karg w takich stanach, jak Connecticut, Massachusetts, Nowy
Jork i wspomniana Pensylwania. Tam tez w 1790 r. powstat pierwszy zaktad
penitencjarny. Zdaniem Cleara i Col'a réznit sie on od zwyklego wiezienia,
aresztu czy domu poprawy, przede wszystkim tym, ze zostat wymyslony jako
miejsce, gdzie przestepcy byli odizolowani od ztych wpltywoéw spotecznych
i siebie wzajemnie, zajeci ciezkg i wydajg praca, dzieki czemu mieli mozli-
wos$¢ krytycznego przyjrzenia sie swemu zyciu (2003, s. 42). Dodac trzeba,
ze wszystkie te dziatania odbywaly sie pod egidg Kwakréw, ktorzy w 1787 r.
zalozyli Stowarzyszenie tagodzenia Nieszczescia Wieznidw i podjeli prace
nad uregulowaniami prawnymi, ktére legly u podstaw organizacji wspomnia-
nego zaktadu penitencjarnego. Filadelfijskie wiezienie byto osiggnieciem na
miare Swiatowg — instytucja goscita obserwatoréw nie tylko z Ameryki, ale
i Europy. Szybko jednak pierwotne uznanie zmienito sie w krytyke. Dostrze-
zono bowiem negatywne skutki catkowitego odosobnienia i zdecydowany
brak poprawy wiezniéw. Nie pomogly wprowadzone w Auburn (Nowy York)
reformy zwigzane z organizacjg pracy, bedace wedtug wspoétczesnych ,wi-
docznym nawrotem do spotecznej wspolnoty” (Ciosek, 2003, s. 187).

W roku 1865 Stowarzyszenie Wiezienne zlecito przeprowadzenie w skali
catego kraju badan nad efektywnoscig oddziatywan realizowanych w ramach
systemu celkowego. Okazato sie, ze zadne z odwiedzonych przez jego
cztonkow wiezieh nie zmienito skazanych na lepsze. Eksperci podkreslali, ze
obiekty sg przeludnione, co utrudnia utrzymanie koniecznej dyscypliny, ze

1 Wskazuje sie na istnienie kilku fal imigracyjnych. Starg imigracje tworzyli przybysze z Anglii,
Irlandii, krajow skandynawskich i Niemiec. Nowa fala przyszta z Europy Srodkowej
i Wschodniej — stanowili jg Polacy, Czesi, Ukraincy, Stowacy, Wegrzy, ale takze Wiosi i Zydzi
(Pajewski, 1996, s. 206). Ludnos¢ rosta z 4 min w 1790 r. do 38 min w 1870 r. i 76 min
mieszkancow w 1900 r. (Pajewski, 1996, s. 206).
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Tabela 1. Historia rozwoju modelu oddziatywari korekcyjnych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki

MODEL ODDZIALYWAN
. N . Spoteczno- Kontroli prze-
Kolonialny | Penitencjarny | Reformatorski | Progresywny | Medyczny Scio stepczosci
(1600-1790) | (1790-1860) | (1870-1890) | (1890-1930) | (1930-1960) Wy (od 1970r. do
(1960-1970) dzié)
GLOWNE ZALOZENIA
Kara $mierci. [Scista izolacja |Wyroki Podejscie Rehabilitacja [Reintegracja |Wyroki okre-
Kary cielesne. |jako podsta- |nieokreslone. [zindywiduali- [jak ze Slone.
Grzywna. wowa forma  |Zwolnienie zowane. gtéwna forma  |spoteczen- Programy
,Kod anglikan- |oddziatywania. jwarunkowe.  |Wyroki nie- oddziatywanie [stwem reedukacyjne
ski”. Praca i pokuta. [Kategoryzacja |oznaczone. obec wiez-  |Unikanie i resocjalizacyj-
Kara zgodna z |oséb skaza- |Zasada dys-  |niow. wiezienia. ne
powaga prze- |nych w zalez- |krecjonalnosci [Testy psycho- [Programy Zarzadzanie
stepstwa. nosci od po- sadow?. logiczne. zawodowe ryzykiem.
stepow w Nadzor proba- |Indywidualne |i edukacyjne.
resocjalizacji. [cyjny. podejscie do
Programy Zwolnienie klienta. Pro-
resocjalizacyj- [warunkowe. |gramy
ne. Sady dla i instytucje
Odrebne nieletnich®. zorientowane
traktowanie na rozwigzy-
dzieci i mio- wanie proble-
dziezy. mow.
FILOZOFIA
Prawa religijne.|Doktryna National Pro- |Wielkie refor- |Rozwoéj nauk [Ruch praw Kontrola kry-
Doktryna Os$wiecenia.  |bation Act. my. medycznych. |obywatelskich. [minalna.
przeznaczenia. [Deklaracja Przestepstwo [Szkota pozy- [|Psychiatria Negatywne  |Wzrastajace
Niepodlegtosci.[postrzegane  [tywna. i psychologia |wyniki badan |wskazniki
[Wiara w site  |jako choroba |Indywidualiza- [jako baza do |nad skutecz- |przestepczosci
ludzkiego moralnosci. cjakaraijej |pracy ze ska- [noscig oddzia- [Nowy progra-
umystu. Przestepcy wykonania. zanymi. ywan wwa-  |my karne.
Religijna skru- |ofiarami spo- |Nacisk na Praca socjalna.|runkach izolacji
cha, ozdrawia- ffecznego prace Przestepstwo |penitencjarnej
jaca moc nietadu. z przestepca  [jako sygnat (Martinson).
cierpienia Przestepstwo |osobistego Nacisk na
Dazenia refor- jak fakt spo-  |,bolu” zmniejszenie
matorskie. eczny zwigza- [albo ,hiepowo- [skali instytucii
Pierwsze akty ny przemiana- [dzenia”. resocjalizacyj-
prawne. mi urbani- nych.
stycznymi
i spolecznymi.

Zrédto: Cole, Clear, 2003, s. 58.

2 Wiadza dyskrecjonalna sedziego odnosita sie do mozliwosci wydawania wyrokéw nieozna-
czonych. Byly one poktosiem zalozenia, ze w chwili orzekania o winie trudno jest wyznaczy¢
czas niezbedny do osiggniecia zatozonych celéw oddziatywania. W zwiazku z tym o realnym
czasie zwolnienia decydowaly rady do spraw warunkowych zwolnien powotywane przez gu-
bernatora stanu (Stando-Kawecka, 2007b, s. 296).

3 Pierwszy na $wiecie sad dla nieletnich powstat w Chicago w 1899 r. i byt zwigzany z ksztatto-
waniem sie modelu odpowiedzialnosci karnej nieletnich (Stando-Kawe cka, 2007b, s. 33).
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powszechnie uzywa sie kar cielesnych oraz ze znaczaco spada ich finanso-
wanie, co odbija sie na warunkach nie tylko bytowych osadzonych, ale takze
finansowych pracownikéw (Clear, Cole, 2003, s. 45). Raport podkreslal, ze
wiezienie powinno w pierwszej kolejnosci przygotowywac¢ skazanego do
zycia w spoteczenstwie, czego wiezienia celkowe nie robity zupetnie. Mimo
zdecydowanie negatywnej oceny system utrzymywat sie jako obowigzujacy
jeszcze wiele lat, tak w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych (por. Ma-
chel, 1994, s. 42-43). Rownolegle szukano lepszych rozwigzan, czego przy-
ktadem moze by¢ dziatajacy w Anglii Alexander Maconochie i propagator
jego pomystéw, Walter Crofton. Dostrzegajac niebezpieczenstwa zwigzane
z systemem celkowym, wykorzystali go tylko w poczatkowym okresie kary,
pozostaty organizujgc jako coraz bardziej podobny do warunkéw wolnoscio-
wych. Pomysty obu reformatoréw szybko trafity za Atlantyk i zostaly zaadop-
towane do tutejszych warunkow.

Dla nowej generacji amerykanskich reformatorow-praktykéw lat 70.
XIX w., wsrod ktérych nie sposob nie wspomnie¢ Gaylorda Hubbella, Sno-
cha C. Witesa czy Franklina Sanborna i Zebuiona Brockwaya, pierwszo-
rzedng sprawg byta humanitaryzacja kary pozbawienia wolnosci. Jednocze-
Snie byli oni swiadomi tego, jak zorganizowane byly éwczesne wiezienia.
Zich inspiracji w 1870 r. w Cincinnati odbylo sie spotkanie National Prison
Association, ktore tchneto nowego ducha w reformy. Na mocy sformutowa-
nej tam Deklaracji Zasad odrzucono wyroki nieoznaczone, zaaprobowano
nadzér probacyjny i warunkowe zwolnienie jako skuteczne metody wsparcia
w oddziatywaniach korekcyjnych. Deklaracja znalazta swoje odzwierciedle-
nie réwniez w praktyce, bowiem wedtug jej zasad zorganizowano Reforma-
torium w Elmirze (Clear, Cole, 2003, s. 49).

Coraz powszechniejsza wiedza i wiara w mozliwosci korekcyjnego od-
dziatywania na cztowieka powodowaly, ze obok prac nad systemem peni-
tencjarnym pojawity sie inne rozwigzania zmierzajagce w tym kierunku. Jed-
nym z nich bylo poreczenie i objecie nadzorem alkoholika oskarzonego
o popenienie kilku przestepstw przez bostonczyka Jana Augustusa (Clear,
Cole, 2003, s. 185). Tym samym w 1841 r. stat sie on pierwszym oficerem
probacyjnym®. Od oséb, ktére znalazly sie pod probacja, oczekiwano nie
tylko przestrzegania prawa, ale rdwniez zachowania zgodnego z normami
moralnymi. Owczes$ni oficerowie probacyjni mieli nie tylko zapewni¢ moralne
przywddztwo swoim podopiecznym, ale takze ksztattowa¢ odpowiednie po-
stawy i zachowania w stosunku do rodziny, religii, zatrudnienia i czasu wol-
nego. Praktyka obejmowania nadzorem, mimo ze nie byla umocowana
prawnie, stosunkowo szybko zdobyta zwolennikow wsrod sedziéw, ktdrzy

4 Polscy kuratorzy czesto i bardzo chetnie, zwlaszcza w rozmowach miedzynarodowych, okre-
$lajg sie mianem oficeréw probacyjnych. Patrzac jednak na istote probacji, a takze charakter
kurateli w Polsce, wydaje sie to nieuprawnione (por. Ambrozik, 2009, s. 110-120).
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orzekali probacje jako ,wydanie w zastaw” lub uwolnienie za kaucjg. Ogrom-
ne znaczenie dla rozwoju probacji miatlo powstanie w Massachusetts, w la-
tach 80. XIX w., pierwszego systemu nadzoru probacyjnego, ktory stat sie
inspiracjg i przyktadem dla innych stanéw. Do roku 1920 w te slady poszto
dwadziescia jeden innych standéw. W 1916 r. Sad Najwyzszy Stanow Zjed-
noczonych dostrzegt brak regulacji prawnych w zakresie probacji. Dzieki
temu, po dziesieciu latach —w 1925 r. mogt wejs¢ w zycie National Probation
Act, ktéry w pelnej zgodzie z literg prawa umozliwiat zawieszenie nalozenia
kary i orzeczenie nadzoru probacyjnego. Stat sie ona podstawg dla tworze-
nia panstwowego systemu probaciji i parole (West's Encyclopedia of Ameri-
can Law). W roku 1951 cate Stany Zjednoczone objete byly roboczym sys-
temem probacji. Niestety probacyjna euforia do$¢ szybko zostata przerwana
przez proze zycia. ldea zdotata rozwing¢ sie tylko w srodowiskach miejskich,
pozostawiajac poza zasiegiem stabo zaludnione obszary wiejskie. Ponadto,
brakowalo profesjonalnie przygotowanych pracownikéw, a ci, ktorzy byli w
stuzbie, doswiadczali ponadnormatywnego obcigzenia pracg i nie mieli
wsparcia. Niekorzystna atmosfera wokét probacji byta tez udziatem polity-
kow, ktérzy zerujac na obawach ludzi o poziom bezpieczenhstwa, okreslali
nadzor probacyjny jako ,rozpieszczanie” przestepcéw (Cole, Clear, 2003,
s. 52; por. Stando-Kawecka, 2007a, s. 296).

Przetom lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku to dynamiczny rozwdj
psychologii (koncepcje Z. Freuda, C. Junga), ktéra nadata probacji rys me-
dyczny/kliniczny®. Istotnym elementem stata sie diagnoza i projektowanie
oddziatywan. Zmienita sie takze retoryka mowienie o karze, ktéra w tym cza-
sie uchodzita za pojecie niemodne. Wiezienia mialy sta¢ sie rodzajem zakia-
dow dla os6b chorych, stad gtéwnym ich zadaniem byta diagnoza, leczenie
i rehabilitacja. Jak twierdzit bowiem Karl Menninger, przestepstwa sg ,sygna-
tem bdlu, sygnatem niepowodzen” i dopiero rozwigzanie probleméw pod-
sadnego pozwalato wrdci¢ mu do spoteczenstwa (1969, s. 96). W zwigzku
z tym dla wieznidw powstawato wiele specjalistycznych programéw (terapia
grupowa, elektrowstrzasy, doradztwo osobiste, psychoterapia, behawioralne
programy modyfikacji zachowan), do ktorych klasyfikowano na podstawie
badan, gtéwnie psychiatrycznych. W 1937 r. dla utatwienia tego zadania

5 Model ten w literaturze polskiej czesto okresla sie mianem rehabilitacyjnego, gdzie pojecie
Jrehabilitation” definiowane jest jako kierunek polityki karnej oparty na przekonaniu, ze
sprawcy przestepstw powinni by¢ poddani odpowiednim oddziatywaniom w celu zmiany in-
dywidualnych czynnikéw, ktére doprowadzity ich do popetnienia czynéw zabronionych pra-
wem karnym. W wezszym ujeciu ,rehabilitation” oznacza kazdy $rodek zmierzajacy do zmia-
ny charakteru, nawykéw i wzoréw zachowania sprawcy, aby w ten spos6b zredukowac¢ jego
przestepcze skionnosci. Srodki, ktére mieszcza sie w zakresie tak rozumianego pojecia ,re-
habilitation”, obejmuja miedzy innymi terapie psychiatryczng, doradztwo indywidualne, ksztat-
cenie zawodowe” (Stando-Kawecka, 2007, s. 70) i psychologiczne techniki modyfikacji
zachowan.
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w Wisconsin opracowano system klasyfikacyjny, w ktorym wyodrebniono
siedem podstawowych kategorii. Nalezaly do nich osoby: 1) z deficytami
intelektualnymi; 2) z zaburzeniami osobowosci — ,kryminalisci’; 3) psycho-
tyczne; 4) neurotyczne, z zaburzeniami typu ,borderline”; 5) psychopatycz-
ne; 6) umystowo opo6znione; 7) niemieszczace sie w wyzej wymienionych
klasach (Cole, Clear, 2003, s. 54).

Istotng cechg nowego modelu bylo dostrzezenie potrzeby wsparcia po
opuszczeniu zakladu karnego. Zmienita sie tym samym rola oficeréw proba-
cyjnych, ktérzy w swoich dziataniach przeszli z ,moralnego przywédztwa” do
.leczniczego doradztwa”. Oznaczato to, ze musieli przesta¢ petnié role nad-
zorcy, stajgc sie pracownikiem socjalnym i terapeutg jednoczeénie. Ich
gtbwnym zadaniem stata sie pomoc w rozwigzaniu psychicznych i spotecz-
nych probleméw podsadnego (West's Encyclopedia of American Law). Idee
psychologii doprowadzity do upodmiotowienia skazanego, co oznaczato, ze
odtad miat on wraz z oficerem probacyjnym dziata¢ na rzecz zmiany we wia-
snym zyciu.

Lata szesédziesigte i siedemdziesigte to okres dynamicznych zmian
w Stanach Zjednoczonych, ktére nie byly obojetne rowniez dla charakteru
probacji. Majagce wowczas miejsce dzialania nastawione na wojne z ubo-
stwem (war on poverty), w tym rOéwniez probacja w ujeciu medycznym, nie
przyniosty oczekiwanych skutkéw, takze w zwigzku z ich waskim zakresem.
W momencie szczytowej popularno$ci modelu medycznego, kiedy dziatato
najwiecej programow i specjalistycznych zaktadéw, oddziatywaniami nie byto
objetych wiecej niz 5% populacji wieziennej (Cole, Clear, 2003, s. 55). Waski
zasieg oddziatywan, niska efektywnos¢, a takze zmiany spoteczne spowo-
dowaly kolejng wolte w postrzeganiu genezy przestepstwa i wykrystalizowa-
niu sie nowego modelu probacji. W 1967 r. Prezydencka Komisja Sprawie-
dliwosci orzekla, ze ,przestepstwo i przestepca sq przejawami niepowodzen
i dezorganizacji spoteczenstwa... Gtéwnym zadaniem resocjalizacji (correc-
tion) ma by¢ budowanie i odbudowywanie wiezi spotecznych, pomoc w zna-
lezieniu zatrudnienia oraz edukacja, co ma zwieksza¢ szanse na powroét
skazanych do rutynowego funkcjonowania w swiecie spotecznym” (Cole,
Clear, 2003, s. 55-56). Nowy model, nazywany community correction, ba-
zowal na zatozeniu, ze system sgdowy powinien dazy¢ do reintegracji prze-
stepcy ze spotecznoscig lokalng. Odrzucit zatozenia modelu medycznego,
wskazujgc wiezienie, bez wzgledu na to jak zorganizowane, jako podstawo-
we srodowisko ksztatltowania sie przestepczego stylu zycia. Probacja powin-
na by¢ przeznaczona dla tych przestepcow, ktorzy chca sie zaangazowac
w dziatania edukacyjne i zawodowe, ktdre zwiekszg ich szanse na bycie
prawym obywatelem. Wymagato to wspétpracy z r6znymi stuzbami spotecz-
nymi w srodowisku lokalnym.
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Ostateczny kres podejs$cia reintegracji spotecznej przypisuje sie wspo-
mnianym wczesniej badaniom Roberta Martinsona, ktory postugujac sie
surowymi standardami metodologicznymi, poddat analizie 231 anglojezycz-
nych programéw korekcyjnych, realizowanych w catych Stanach Zjednoczo-
nych. W obszarze jego zainteresowan znalazly sie tradycyjne programy
edukacyjne, zawodowe, psycho- i socjoterapia, farmakoterapia, praca
w srodowisku lokalnym oraz zwolnienie warunkowe i zwigzany z nim nadzér.
Swoje badania Martinson podsumowat nastepujgco: ,poza kilkoma wyjatka-
mi, wysitki korekcyjne, jakie zostaly podjete, nie miaty wptywu na poziom
recydywy” (Martinson, 1974, s. 22; por. Stahdo-Kawecka, 2007a, s. 296;
Sztuka, 2007, s. 313).

Idea reintegracji spotecznej wyznaczata charakter probacji przez dekade,
by na poczatku lat siedemdziesigtych zastapiono ja, obowigzujagcym do dzis,
modelem risk management (,zarzadzania ryzykiem”). We wczesnej wersji,
na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych, na bazie rosngcych
do niebywalych poziomoéw wskaznikow przestepczosci, toczacych sie wokot
nich rozgrywek politycznych uksztattowat sie system crime control model of
correction (,korekcja przez kontrole”), w ktorym zaktadano koniecznos¢ kon-
troli w warunkach izolacji penitencjarnej oraz poddanie intensywnemu nad-
zorowi po jej opuszczeniu (Cole, Clear, 2003, s. 58; por. Sztuka, 2007,
s. 315-317). Ograniczono tym samym zwolnienia warunkowe, wydtuzono
kary, rzadziej stosowano opuszczenie aresztu za kaucjg lub poreczeniem,
doprowadzajgc do masowego przeludnienia wiezien. Spowodowato to
ogromny wzrost kosztow zwigzanych z wykonaniem kary, ale takze dziata-
niem stuzb probacyjnych i parole po wykonaniu kary.

Refleksja nad kosztami i efektami dziatania systemu sprawiedliwosci,
przemiany spoteczne i polityczne, spowodowaty, ze ztagodzono pierwotne
podejscie. Dzi$ w ramach ,zarzadzania ryzykiem” gidbwnym zadaniem jest
minimalizacja prawdopodobiehstwa, ze sprawca popetni nowe przestepstwo.
W tym celu identyfikuje sie wystepujace w biografii jednostki czynniki ryzyka
i do nich dopasowuje zakres oraz poziom wsparcia i kontroli®. Przyktadem
narzedzia, za pomocg ktérego na podstawie czynnikdéw ryzyka opracowuje
sie warunki probaciji, jest, stosowany w stanie lowa, program MATRIX (Hin-
zman, 1999, s. 12-14). Jest to dziatanie zgodne z dwoma podstawowymi
zasadami tego modelu. Mowig one, ze w oddziatywaniach korekcyjnych

6 Czynniki ryzyka dzieli sie na statyczne i dynamiczne. Do pierwszej grupy naleza: wiek skaza-
nego, wiek jego inicjacji przestepczej, pte¢ i rasa, natomiast do drugiej: sposéb funkcjonowa-
nia poznawczego jednostki, postawa wobec pracy, wyksztatcenie, grupa réwiesnicza, relacje
rodzinne oraz uzaleznienia. Prowadzone od wielu lat metaanalizy programéw resocjalizacyj-
nych wskazuja, ze praca korekcyjna skoncentrowana na ,umiejetnym eliminowaniu takich
cech, jak: nieadekwatne reprezentacje poznawcze, negatywizm wobec pracy, niepowodzenia
edukacyjne, obecnos¢ antyspotecznych autorytetow wptywa minimalizujgco na ryzyko wtér-
nej kolizji z prawem” (Sztuka, 2007, s. 317).
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najpierw powinna wystgpi¢ odpowiednia do przestepstwa, ale zindywiduali-
zowana kara, a pOzniej, w zgodzie z kryteriami ochrony spotecznosci lokal-
nej i cechami jednostkowymi sprawcy, odpowiednio zorganizowany nadzor
probacyjny lub parole. Wokét idei zbudowano system instytucji o charakterze
publicznym i samorzadowym, ktére wykonujg zadania na rzeczy wymiaru
sprawiedliwosci.

Udziatlem amerykanskiego system korekcji stato sie wiele porazek. Nie
mozna mu jednak odmowi¢ tworczego podejscia do problemu i szukania
rozwigzan na wielu frontach. Mozna rzec, ze porazki stawaly sie inspiracjg
dla ulepszania systemu korekcji, zgodnie z zasada, ze wiezienie nie jest
i by¢ nie moze, jedyng i uniwersalng instytucjg resocjalizacyjng, a sami prze-
stepcy nie stanowig homogenicznej grupy, gotowej poddac¢ sie mniej lub
bardziej rutynowym oddziatywaniom korekcyjnym. Wspéiczesny model ko-
rekcji w Stanach Zjednoczonych zdaje sie by¢é zbudowany na tych wnio-
skach i wyraznie réznicuje spos6b postepowania wobec sprawcow prze-
stepstw.

W niniejszym artykule uwaga skoncentrowana zostanie na osobach,
w stosunku do ktorych orzeczony zostat srodek probacyjny. Probacje defi-
niuje sie jako nalozonag przez sad sankcje’, wystepujaca samodzielnie lub
jako sktadowa wyroku. Skazany zostaje poddany nadzorowi w spotecznosci
lokalnej lub w specjalnie stworzonych do tego placéwkach (Petersen, 2008,
s. 3). Istotg probacji jest udzielnie podsadnemu wsparcia w zwigzku z po-
dejmowanymi przez niego dziataniami na rzecz powrotu do zycia na wolno-
8ci, koordynacja jego poczynan, mobilizacja, a w razie potrzeby kontrola
i uruchomienie sankcji, zwigzanej z naruszeniem warunkéw probacji.

Probacja jest najtagodniejszg formg sankcji, jak moze zosta¢ zastosowa-
na przez sad. Wyprzedza (ale moze i wspotwystepowac) takie formy oddzia-
tywania, jak:

— intensive supervision probation — sprawca kontaktuje sie z oficerem pro-
bacyjnym od trzech do pieciu razy w tygodniu; oficer ma prawo sktada¢
niezapowiedziane wizyty w domu lub w miejscu pracy podsadnego;

— restitution and fines — sankcja zasgdzana jako samodzielna lub taczona
z probacjg zwyklg i wzmozong; podsadny regularnie ptaci ofierze prze-
stepstwa lub przekazuje pienigdze na rzecz sadu;

— community service — przestepca zobligowany zostaje do przepracowania
w i dla spotecznosci lokalnej okreslonej liczby godzin;

7 Poza probacjg sedzia moze wymierzy¢ kare smierci, uwiezienia, grzywny lub restytucji. Poza
tym ma do wyboru nastepujace srodki alternatywne: kolonie karne, superwizje powigzang
z leczeniem farmakologicznym, areszt domowy, nadzér elektroniczny, przepadek mienia oraz
prace na rzecz spotecznosci.
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— abuse treatment — terapia uzaleznieh prowadzona w prywatnych lub rza-
dowych placéwkach; wspdtwystepuje z probacjg oraz wzmozonym nad-
zorem;

— day reporting — podsadni sktadajg sprawozdania ze swej codziennej ak-
tywnosci, bedac jednoczesnie podanym wzmozonemu nadzorowi; oficer
probacyjny okresla czas, jaki dana osoba powinna spedzac¢ na terapii, na
grupach wsparcia itd.

- house arrested and electronic monitoring (areszt domowy i monitoring
elektroniczny) — podsadnemu stawia sie ograniczenia zwigzane z mozli-
woscig chodzenie do szkoly, pracy itd.

- halfway house — stacjonarny $rodek oddziatywania dla wybranej grupy
oséb, ktére ukonczyly programy wiezienne, oraz dla takich, ktére naru-
szyly warunki probacji lub parole; sankcja zwykle tgczona z pracg w i dla
spotecznosci lokalnej oraz terapig uzaleznien;

— boot camp — zorganizowane w militarnym stylu, niezwykle surowe stacjo-
narne osrodki przeznaczone dla miodszych sprawcéw przestepstw; zwy-
kle zwigzane z komponentem edukacyjnym;

— prisons and jails (areszty i zaktady karne) — penitencjarne srodki oddzia-
tywania (Cole, Clear, 2003, s. 70-71; por. Sztuka, 2007, s. 320-321).
Zroznicowanie srodkow oddziatywania na sprawcow przestepstw, mozli-

wos¢ stosowania coraz bardziej dolegliwych lub potaczonych sankcji jest

zgodne z zasada three strike and you are out, co w luznym ttumaczeniu jest
odniesieniem do powiedzenia ,do trzech razy sztuka™. W przypadku prze-
stepcéw chodzi o ,selektywne uniemozliwienie”, polegajace na orzekaniu
sztywnych i bardzo surowych kar dla sprawcéw niektérych przestepstw

(felony) popetnionych w warunkach recydywy (Stando-Kawecka, 2007,

s. 299). Zwykle jednak, o ile oczywiscie przedmiotem spraw nie jest ciezka

zbrodnia, najczesciej orzekang sankcjg jest probacja. Nie jest ona jednak

jedyng formg nadzoru nad osobami w konflikcie a prawem. Amerykanskie
prawo karne zna réwniez instytucje parole. Jest ono zwigzane z warunko-
wym, przedterminowym opuszczeniem wiezienia lub aresztu, po odbyciu
czesci kary (Petersen, 2008, s. 4). Tym, co rozni oba typy nadzoru, jest pro-
porcja miedzy kontrolg a wsparciem oraz miejsce wykonywania. Dziatania

w ramach parole majg zdecydowanie bardzie nadzorczy charakter i czesto

prowadzone sg poza spofecznoscig lokalng podsadnego. Oddziatywania

probacyjne skoncentrowane sg na funkcjach opiekunczych, wspierajgcych

i aktywizujacych podsadnych (Batandynowicz, 2006, s. 31).

8 Termin zwigzany jest z baseballem i opisuje zasade wyautowania patkarza po trzykrotnym,
nieudanym wybiciu pitki.
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Il. Stuzba probacyjna

Oficerowie probacyjni kontrolujg osoby poddawane nadzorom poprzez
osobisty kontakt z nimi i ich rodzinami. Wielu z nich wychodzi poza przyjety
schemat kontaktu z podsgdnymi w biurach i buduje relacje z nimi ,w” i ,z” ich
wilasnym srodowiskiem. Poza tym przygotowujg oni raporty na rzecz sadow,
utatwiajace podjecie decyzji o optymalnych $srodkach oddziatywania. Ofice-
rowie probacyjni uczestnicza réwniez w procesie resocjalizacji penitencjar-
nej, opiniujac nie tylko w sprawie adekwatnosci orzeczenia parole, ale row-
niez przy opracowaniu planéw readaptacji po opuszczeniu placéwki resocja-
lizacyjnej (por. Petersilia, 2003, s. 171-220). Poza tym prowadzg oni rozne-
go rodzaju treningi i warsztaty dla os6b pozbawionych wolnosci. Ten szeroki
zakres dziatan wymaga od oficeréw probacyjnych wielostronnego przygoto-
wania merytorycznego, psychologicznego oraz fizycznego. Wymagania sta-
wia sie juz w momencie wstapienia do stuzby. Sg one zréznicowane w za-
leznosci od agencji, w ktorej osoba zamierza pracowaé, przy czym dla
wszystkich kandydatéw posiadanie wyksztatcenia na poziomie licencjackim
jest niezbednym minimum. Pozadanymi kierunkami sg praca socjalna, pra-
wo, kryminologia, psychologia oraz dziedziny pokrewne. Osoby aspirujgce
do stuzby skiadajg egzaminy merytoryczne, testy psychologiczne oraz
sprawnosci fizycznej. Z procedury rekrutacyjnej wykluczane sg osoby, ktére
w przesztosci dopuscity sie zbrodni (felony). Kandydaci muszg spetnia¢ wy-
magania stawiane osobom ubiegajacym sie o pozwolenie na bron oraz byc¢
w dobrej kondycji psychicznej. Istotnym elementem jest posiadanie zdolno-
Sci interpersonalnych. Od kandydatéw oczekuje sie takze umiejetnosci wy-
korzystywania technologii komputerowych oraz swobody w pisaniu,
w zwigzku z koniecznoscig opracowywania licznych raportéw. Po przejsciu
sita rekrutacyjnego osoby zobowigzane sa do ukonczenia przeszkolenia
specjalistycznego, finansowanego przez wladze stanowe Ilub federalne
(w zaleznosci od systemu finansowania probacji w danym stanie). Wiek-
sz0s¢ z nich przez pierwszy rok pracuje jako stazysci, liczac sie z mozliwo-
$cig negatywnej oceny pracy i nie przediuzeniem umowy. Jesli jednak umo-
wa zostanie przediuzona, osoba rozpoczyna droge awansu zawodowego
w oparciu o dodwiadczenie i wydajnos¢ (United States Department of Labor,
s.1i2).

W chwili obecnej w stuzbach probacji pracuje okoto 94 tys. oséb, gtéwnie
w obszarach miejskich. Oficerowie probacyjni zarabiajg od 28 tys. do 72 tys.
dolaréw rocznie, co srednio daje wynagrodzenie nieco ponad 42 tys. Stabil-
nos¢ pracy, stosunkowo wysokie pensje powoduja, ze praca ta cieszy sie
zainteresowaniem i uznaniem. Ministerialne zrodta przewiduja, ze w roku
2016 zatrudnienie w tego rodzaju stuzbach wzrosnie o 11% (United States
Department of Labor, s. 11 2).
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lll. Wykonywanie orzecze n probacyjnychi parole na przetomie
XX i XXI wieku

W 2007 r. okoto 5,1 miliona dorostych mieszkancéw Stanéw Zjednoczo-
nych, w zwigzku z popetnieniem przestepstwa i orzeczeniem wyroku, zostato
poddanych réznym formom kontroli, co w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
stanowito wzrost o 2%. Oznacza to, ze 1 osoba dorosta na 45 trafia badz
pod oddziatywania w ramach probacji, bgadZz parole. Chcac zobrazowaé¢ po-
pularno$¢ rozwigzan zwigzanych z dziataniami w srodowisku lokalnym, war-
to przypomnieé, ze w 1980 r. pod probacjg i parole byto okoto 1 300 000
0s0b, dziesiec¢ lat pozniej juz okoto 3 400 000, a w 2000 r. ponad 4 500 000
skazanych (Glaze, Bonczar, 2008, s. 1). W roku 2006 na kazde 100 tys.
mieszkancéw USA przypadato 1868 os6b w probacji. Poziom wskaznika jest
zréznicowany ze wzgledu na stan; przy czym najwyzsze wartosci uzyskuje
on w Georgii (6059), Idaho (4482), Massachusetts (3396), natomiast najniz-
szy w New Hampshire (450), Zachodniej Wirginii (536) oraz Utah (586) (Gla-
ze, Bonczar, 2007, s. 3).

Analiza statystyk pozwala na stwierdzenie, ze zdecydowanie popularniej-
szym $rodkiem oddziatywania jest probacja. Na dziesieciu nadzorowanych
trafia do niej osmiu, podczas gdy w parole jest to dwoch na dziesieciu.
W liczbach bezwzglednych w 2007 r. — w ramach probacji — funkcjonowaty
4 293 163 osoby, a w ramach parole 824 365 (Glaze, Bonczar, 2008, s. 3).
Rocznie orzeka ponad 2 min nowych nadzoréw probacyjnych.

Populacja poddawana nadzorowi jest zr6znicowana pod wieloma wzgle-
dami. W 2007 r. kobiety stanowity 23% os6b probacji i 12% w parole. W$réd
0s0b poddanych probacji 55% byto biatych, 29% czarnych i 13% Latynosow.
Biali dominuja réwniez wsrdd oséb w parole — byto ich 42%, przy 37% czar-
nych i 19% Latynosow (Glaze, Bonczar, 2008, s. 6).

Wsrdd os6b poddanych probacji i parole potowa zostata uznana za winng,
popetnienia wykroczenia (51%), 47% dopusécito sie zbrodni, a 3% innych
naruszen. Wsréd osob poddanych probacji, podobnie jako w parole, skaza-
nie najczesciej nastepuje w zwigzku z popetnieniem przestepstw narkotyko-
wych — odpowiednio 27% i 37%. Poza przestepstwami narkotykowymi istot-
ng pozycje zajmujg kradzieze (18%) oraz jazda samochodem pod wptywem
srodkow psychoaktywnych (16%). Sprawcy przemocy domowej stanowig
5%, a naduzy¢ seksualnych 2% (Glaze, Bonczar, 2007, s. 4).

Jak wczesniej zostalo wspomniane, w zwigzku ze zr6znicowaniem osob
skazywanych na probacje, moze ona byé¢ orzekana samodzielnie lub jako
czes¢ wyroku. W praktyce orzeczniczej dominuje ten drugi typ; w 2006 r.
tego typu wyroki stanowity 79% wszystkich nowych orzeczeh zwigzanych
z probacjg. Same oddziatywania probacyjne orzeczono w 16% spraw (Gla-
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ze, Bonczar, 2007, s. 2). Laczenie nadzoru z karg pozbawienia wolnosci

moze przybiera¢ zréznicowane formy, wsrod ktérych wyrézniamy:

— split sentence: sad w wyroku orzeka okres uwiezienia, po ktérym osoba
przechodzi pod nadzér probacyjny, réwniez na okreslony czas (Cole,
Clear, s. 187); dwa lata temu tego typu orzeczenia stanowity 10% ogotu;
nalezy zaznaczy¢, ze na przestrzeni dekady odnotowano znaczacy (50%)
spadek tego typu wyrokéw (Glaze, Bonczar, 2007, s. 4);

— modification of sentence: modyfikacja pierwotnego wyroku, zwigzana
z zamiang kary pozbawienia wolnosci na rzecz nadzoru kuratorskiego;

— shock incarceration: po okresie uwiezienia w surowym zaktadzie peniten-
cjarnym (np. boot camp), najczesciej w wymiarze 30, 60 lub 90 dni, sad
decyduje o tym, jakie srodki powinny zosta¢ zastosowane w dalszej per-
spektywie, moze to by¢ probacja lub dalsze wiezienie;

- intermittent incarceration: osoba wobec ktdrej orzeczona probacije, spe-
dza weekendy lub noce w lokalnym areszcie (Cole, Clear, s. 187).
Podsumowujac, osoby poddane probacji zostaly uznane za winne popet-

nienia przestepstwa. Jednak w ocenie sedziego charakter przestepstwa oraz

wiasciwosci osobowe sprawcy wskazujg, ze skuteczniejszy od wiezienia
moze by¢ wiasciwie zorganizowany nadzor. Podkresli¢ trzeba bowiem, ze
osoby w probacji zwykle popetnity przestepstwo po raz pierwszy i nie byto
ono zwigzane z uzyciem przemocy. W ramach tej sankcji zawiesza sie wy-
konanie kary wiezienia i poddaje sie podsadnego ograniczonej czasowo
probie, nakladajgc na niego obowigzki. W$rdéd najczesciej wskazywanych
obowigzkéw naleza: znalezienie i utrzymanie zatrudnienia, przestrzeganie
zakazOw czasowych i przestrzennych zwigzanych z poruszaniem sie, po-
wstrzymanie sie od nieakceptowanych zachowan, udziat w terapii, nawigza-
nie pozytywnych relacji z rodzina, srodowiskiem lokalnym oraz wspotpraca

z oficerem probacyjnym. Natozone obowiagzki, jak i intensywno$¢ probacji

zalezne sg od kwalifikacji podsadnego do odpowiedniego poziomu nadzoru

(Petersen, 2008, s. 3). Najsurowszym poziomem jest Intensive Supervised

Probation (ISP), zwigzany ze scistym monitoringiem skazanego oraz nalo-

zeniem skrajnie surowych warunkoéw (catotygodniowa dyspozycja do kontak-

tu z oficerem probacyjnym, gotowos¢ do wykonania na zadanie testéw zwig-
zanych z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, aktywny udziat

w terapii, programach edukacyjnych oraz realizacja zwyklych warunkéw,

0 czym pisalam powyzej). W sytuacji, gdy poddany probacji nie wypetnia

natozonych obowigzkéw lub w czasie trwania préby popetnia kolejne prze-

stepstwo, sankcja zostaje odwotana i podsadny moze trafi¢ do wiezienia lub
aresztu. Wykonawcg orzeczenia, ale i odwotan jest Department of Correc-
tional Services (DCS) dzialajacy przy sadzie (Petersen, 2008, s. 3). Podsta-
wa do odwotania moze sta¢ sie réwniez naruszenie ktérej$ z generalnych
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zasad probacji. Nalezg do nich nastepujace zobowigzania, ktére odnoszg

sie do (mogaq sie one nieco rozni¢ w zaleznosci od stanu):

— przestrzegania prawa na wszystkich poziomach organizacji panstwa (lo-
kalne, stanowe, federalne) oraz zawiadomienia oficera probacyjnego
w ciggu 24 godzin o sytuacji naruszenia prawa lub aresztowaniu;

— zapewnienia sobie i utrzymania zatrudnienia oraz kontaktu z oficerem
probacyjnym w sytuacji porzucenia lub utraty pracy w ciggu 24 godzin;

— pozostawania dyspozycyjnym w stosunku do oficera probacyjnego,
wspotpraca z nim w celu rozwigzania probleméw podsadnego, zaniecha-
nie klamstwa oraz wprowadzania w btad;

— abstynenciji od narkotykéw oraz paramedykow;

— rezygnacji z uzywania napojow alkoholowych;

— rezygnacji z uzywania nielegalnej broni oraz innych niebezpiecznych
przedmiotow;

- przedkfadania wynikéw testow wykrywajacych obecnos¢ substanciji psy-
choaktywnych w organizmie oraz ich wykonania na zadanie;

— unikania lub zaniechania kontaktéw z osobami, grupami, ktére majg kry-
minalng przeszto$¢ lub aktualnie sg zaangazowane w dziatalnos¢ prze-
stepczy;

— aktywnego uczestnictwa w réznych formach terapii, wlgcznie z leczeniem
na dziennych oddziatach wsparcia (Day Treatment), Intensive Supervi-
sion Probation, monitoringiem elektronicznym oraz pobytem w hostelach
réznego typu;

— ponoszenia kosztébw zwigzanych z organizacjg oddzialywan probacyj-
nych;

— znalezienia statlego miejsca pobytu, utrzymania go i powiadamiania ofice-
ra probacyjnego przy kazdej zmianie;

— wyptacenia odszkodowania ofierze przestepstwa;

— pisemnego powiadomienia oficera probacyjnego i uzyskania jego zgody
na opuszczenie stanu; jesli podr6z ogranicza sie do obszaru stanu, wy-
starczy zgodna ustna;

— zaniechania prowadzenia pojazdéw mechanicznych bez koniecznych do
tego dokumentéw i kwalifikacji (APPA; Petersen, 2008, s. 5-6).
Omawiajgc zobowigzania nakladane na osoby pod probacjg, warto

wspomnie¢ 0 rozwigzaniu, ktére wydaje sie by¢ szczegodlnie istothnym dla

powodzenia readaptacji spotecznej. W badaniach populacji os6b pozostaja-
cych w konflikcie z prawem wyraznie zaznacza sie, ze sg to osoby o bardzo
waskiej sieci wsparcia spotecznego. Czesto, jesli nawet funkcjonujg one

w grupie spotecznej, ma ona charakter dysfunkcyjny. Jej negatywny wptyw,

ale takze deficyty, ujmuje sie jako znaczacy czynniki nie tylko pierwotnej, ale

i wtornej kryminalizacji. Stad w praktyce probacyjnej zacheca sie podsad-
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nych do budowania nowej sieci wsparcia, zwtaszcza w srodowisku lokalnym.
Moze ja tworzy¢ rodzina, sgsiedzi czy tez cztonkowie organizacji hobby-
stycznych. Nie sposob przeceni¢ dziatah podejmowanych na tym tle przez
rézne wspolnoty religijne. Szczegdlnie aktywni sg przedstawiciele Zjedno-
czonego Kosciota Chrystusowego. Przykladem moze by¢ realizowany
w Cedar Rapids w stanie lowa program ,Circles of Support & Accountability”
(CSA). Poczatki programu siegajg potowy lat dziewiecdziesigtych, kiedy
jeden z kanadyjskich kapelanéw wieziennych wraz z wspétwyznawcami szu-
kali odpowiedzi na pytanie o szanse readaptacji spotecznej oséb skazanych
za przestepstwa seksualne, na ktére w ramach parole nie zostat natozony
obowigzek nadzoru. Chcac wspiera¢ bytych wieznidw i nie naraza¢ na
szwank mieszkancOw spotecznosci, zorganizowano mate grupy wolontariu-
szy, ktére mialy za zadanie spotyka¢ sie z bytymi wiezniami w celu asysty,
pomocy czy udzielania wsparcia (Kittel, 2004, s. 4). Wspéiczesnie program
przeznaczony jest dla os6b z grupy wysokiego ryzyka, wracajgcych do spo-
tecznosci lokalnej poprzez tworzenie grup wsparcia i jednoczesnie rowniez
kontroli (Kittel, 2008, s. 1). Wyraznie podkresla sie konieczno$¢ wejscia
w bliskg relacje z jedng lub dwoma osobami. Efektem tego typu dziatan jest
powstanie wokot podsadnego grupy osob (najczesciej o charakterze wyzna-
niowym), ktére bedg gotowe stuzy¢ pomocg w razie trudnosci lub kryzysu,
po wycofaniu wsparcia instytucjalnego (zwigzanego z wykonywaniem dzia-
tan probacyjnych). Trzeba podkresli¢, ze zyski funkcjonowania programu
i w programie nie ograniczajg sie tylko do jednostki, czy grupy wspoétwy-
znawcow, bowiem korzysci (w postaci podniesienia poczucia bezpieczen-
stwa) odnotowuje réwniez spotecznos¢ lokalna. Program wpisuje sie bowiem
w filozofie broken windows (Fox, 2000, s. 3; por. Kelling, Coles, 2000).

Wspétczesnie probacji przypisuje sie dwojakie funkcje: sledczg oraz nad-
zorczg (Cole, Clear, s. 191). W ramach tej pierwszej oficer probacyjny przy-
gotowuje presentence investigation (PSI), bedacy rodzajem jednorazowego
raportu $ledczego. Zawiera on informacje o sprawcy i popetnionym przez
niego przestepstwie, jego warunkach zycia, problemach i stosunku do czy-
nu. Na tej podstawie oficer probacyjny szacuje ryzyko kontynuacji zachowan
przestepczych oraz tworzy opinie zawierajgcq sugestie dotyczaca optymal-
nego wyroku. PSI bowiem ma charakter uzytkowy przede wszystkim dla
sedziego®. Przy tworzeniu raportu czesto spotykang procedurg jest wspot-
praca z pracownikami socjalnymi, psychologami, psychiatrami czy nauczy-
cielami.

9 Obecnie znaczenie PSI w procesie karnym znacznie spada, bowiem ten z zatozenia wielo-
aspektowy rysopis przestepcy i przestepstwa staje sie coraz bardziej szablonowy i nieprzy-
datny. Poza tym 6w, jak pisza Clear i Cole, przezytek z ery modelu medycznego nie jest
zgodny z tendencjami pojawiajgcymi sie w zwigzku z wydawaniem wyroku. Dzi§ bowiem
o rodzaju i dtugosci sankcji decyduje ugoda, a nie rzetelnie opracowana diagnoza.
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Nadzor wlasciwy, a wiec druga z omawianych funkcji, zaczyna sie po wy-
daniu wyroku. Rozpoczecie i trwanie nadzoru probacyjnego obejmuje zwykle
trzy kroki:

- wejscie w relacje ze sprawcg przestepstwa, zdefiniowanie rél urzednika
(oficera probacyjnego) i przestepcy;

— ustalenie przez oficera i podsgdnego celéw nadzoru oraz opracowanie
projektu realizacji warunkéw natozonych przez sad (z poszanowaniem
zasady podmiotowego traktowania klienta);

— rozstrzygniecie na podstawie realizacji warunkéw probacii, jak diugo ma
jeszcze trwac nadzor (moze on sie skonczy¢ w zwigzku z realizacjg nato-
zonych zadan, z powodu wygasniecia wyroku oraz z powodu ztamania
warunkdéw probacji, co — jak juz zostalo wczesniej wspomniane — najcze-
Sciej prowadzi do uwiezienia, w efekcie odwotania starego wyroku lub/i
orzeczenia nowego) (Cole, Clear, s. 191).

Praca z tak specyficzng klientela, jakg sg osoby w konflikcie z prawem,
borykajace sie z licznymi problemami socjalnymi, spotecznymi i psychiczny-
mi, wymaga stosowania niekonwencjonalnych metod oddziatywania. Jedng
z nich jest metoda wplywu osobowego (osobistego). Oficerowie probacyjny
w kontaktach z podsgdnymi musza odnalezé rownowage miedzy postawag
,Stréza prawa”, ,terapeuty” i ,pracownika socjalnego”. Winni tak oddziatywac¢
na skazanych, by z jednej strony dyskretnie monitorowac klientéw, a z dru-
giej ¢wiczy¢ do podejmowania zachowan i dziatah prospotecznych, o wspar-
ciu nie wspominajac. Nie zawsze sie to udaje, bo klienci w probacji sg bar-
dzo zréznicowani. W zaleznosci od sytuacji, w ktérej sie znalezli, i proble-
mow, jakie staly sie ich udzialem, oficerowie probacyjni majg do wyboru
cztery podstawowe strategie:

— selective intervention strategies: pomoc w uporaniu sie z sytuacjg kryzy-
sowa, ktora doprowadzita do popetnienia przestepstwa,;

— environmental structure strategies: pomoc w rozwoju szeroko rozumia-
nych umiejetnosci spotecznych (najczesciej poprzez ré6znego rodzaju tre-
ningi), motywowanie do podejmowania zachowan prospotecznych oraz
unikanie kontaktéw w osobami zaangazowanymi w dziatalnos¢ przestep-
Czg;

— casework/control strategies: pomoc w osiggnieciu réwnowagi poprzez
uporanie sie z zaburzeniami emocjonalnymi, osobowosciowymi oraz uza-
leznieniami;

- limit-setting strategies: $cista kontrola realizacji warunkéw probacji (Ar-
ling, Lerner, 1980).

Efektywno$¢ dziatania probacyjnego wzrasta, gdy postepowanie oficera
jest elastyczne i zawiera w sobie wszystkie wspomniane strategie.

Probacja 3-4, 2010 107



A. Barczykowska

IV. Efektywno §¢é oddziatywa n probacyjnych

Orientacja na podniesienie efektywnosci oddziatywan probacyjnych od-
bywa sie nie tylko na poziomie pracy poszczegoélnych oficeréw probacyj-
nych, ale réwniez na poziomie ogélnokrajowym. W 1980 r. National Institute
of Correction opracowat model zarzadzania probacjg (Case Manegment
System — CMS), na ktéry skladato sie pie¢ podstawowych komponentow:
szacowanie ryzyka, szacowanie potrzeb klienta, klasyfikacja do odpowied-
niego poziomu ryzyka, charakteryzujgcego sie zréznicowanymi oddziatywa-
niami, praca z indywidualnym przypadkiem oraz szacowanie efektéw pracy.
Ow piecioskladnikowy model zyskat uznanie i do dzi§ uzywa sie go we
wszystkich stanach. Struktura modelu pomaga pracownikom probacyjnym
zdecydowac, ktora ze strategii pracy, w obliczu sytuacji klienta, bedzie naj-
bardziej efektywna. Jej przydatnos¢ dla praktyki probacyjnej dowiodly bada-
nia przeprowadzone w Teksasie przez M. Eisenberga oraz G. Markleya nad
efektywnoscig CMS w poréwnaniu z tradycyjnie organizowanymi dziatania-
mi. Okazalo sie, ze liczba odwotan, niezaleznie od poziomu ryzyka Klienta,
byta wyzsza w probaciji organizowanej bez CMS (Cole, Clear, 2003, s. 202).

Jak juz zostato powiedziane, CMS pozwala nie tylko na klasyfikowanie
podsadnych od odpowiednich pozioméw ryzyka, ale réwniez na wskazanie,
jakie dziatania sg dla nich najbardziej optymalne. Poniewaz jednak popula-
cja w probacji jest coraz liczniejsza i coraz bardziej problemowo zréznicowa-
na, wsréd pracownikéw obserwuje sie w ostatnich latach specjalizacje
w rozwigzywaniu wybranych typéw probleméw i w nastepstwie tego po-
wstawanie serwisOw zorientowanych na dany problem. Obejmujg one swo-
imi oddziatywaniami grupy homogenicznych problemowo podsadnych. Ba-
dania wskazujg, ze sprofilowane serwisy, zwlaszcza te zwigzane z poszuki-
waniem zatrudnienia, edukacja, terapig dla sprawcow przestepstw seksual-
nych czy oso6b uzaleznionych, sg zdecydowanie skuteczniejsze niz tradycyj-
ne serwisy ,0d wszystkiego”. Na marginesie trzeba mocno podkresli¢, ze
wspotpraca i specjalizacja jest mozliwa dzieki niezwykle dynamicznemu
i prostemu przeptywowi informaciji (w powszechnym uzyciu sg elektroniczne,
systematycznie aktualizowane bazy danych oséb w probacji) oraz szeroko
stosowanym technikom pracy grupowej (meetingi specjalistow).

Mimo podejmowania zréznicowanych dziatah w ciggu ostatnich kilku lat
obserwuje sie spadek efektywno$ci oddziatywan probacyjnych. Ich skutecz-
nos$¢ szacuje sie na podstawie danych statystycznych, dotyczacych dotrzy-
mania warunkdéw probacji i zakonczenia jej w okreslonym wyrokiem terminie.
W roku 2006 powyzsze warunki spetnito 57% o0s6b poddawanych nadzorowi
(zmiana w poréwnaniu z rokiem 2000 o minus 3%). Wobec blisko co pigtej
osoby (18%) pod probacjg orzeczono wykonanie kary pozbawienia wolnosci,
przy czym najczesciej byto to tzw. odwotanie zwykte, zwigzane z wyrokiem,
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ktérego czescig byla probacjg (50%). Jedna czwarta popetnita nowe prze-
stepstwo, za ktére zostata skazana na kare wiezienia, co automatycznie
zakonczyto probacje. Okoto 4% 0sOb z orzeczong probacjg nie realizuje jej
postanowien, poniewaz niemozliwe jest ustalenie miejsca ich pobytu (Glaze,
Bonczar, 2007, s. 11).

V. Programy realizowane w ramach nadzoru probacyjne  go

Dostepne w literaturze przedmiotu dane wskazujg, ze sprawcy prze-
stepstw charakteryzujg sie kompleksem cech dotyczacych edukacji i zatrud-
nienia, ktére moga skutecznie wyklucza¢ z zycia gospodarczego i spotecz-
nego. Wsrdd najwazniejszych wskazaé nalezy: niski poziom wyksztaicenia;
ograniczone kwalifikacje i doswiadczenia zawodowe; deficyty w kompeten-
cjach spotecznych (ograniczone zaufanie, niski poziom poczucia wtasnej
godnosci, pasywnosc, niski poziom motywacji); ubogie ambicje zawodowe;
problemowe i waskie sieci spoteczne (ktére, w swojej nieformalnej postaci,
sg skutecznym narzedziem poszukiwania pracy); postawe roszczeniowa,
specyficzny typ bezrobocia, charakteryzujgcy sie diugim okresem pozosta-
wania bez pracy lub podejmowaniem prac dorywczych poza legalnym ryn-
kiem pracy. Wiele z tych os6b borykalo sie wczesniej z problemami natury
finansowej (McSweeney, Hough, 2006, s. 110). Wskazane powyzej deficyty,
a takze niekorzystna pozycja w strukturze spotecznej, przestepcza prze-
szto$¢ oraz dewiacyjny wptyw srodowiska lokalnego, powoduja, ze mozna
okresli¢ je jako osoby z ,wielorakimi potrzebami” (multiple needs) (McSwe-
eney, Hough, 2006, s. 109). Konstrukcja filozofii probacji oparta jest na zato-
zeniu, ze rozwigzanie problemow podsadnego (oczywiscie przy jego aktyw-
nym udziale), w oparciu o doktadne rozpoznanie czynnikow ryzyka i chronia-
cych, stanowi istotny czynnik procesu pozytywnej readaptacji. Efektem ta-
kiego rozumowania sg liczne programy kierowane do oséb pod probacja.
Koncentrujg sie one na redukcji najbardziej kryminogennych czynnikéw, czyli
uzaleznien, zaburzen osobowosci (w tym réwniez preferencji seksualnych),
niskich kompetencji spotecznych i zawodowych oraz dewiacyjnego wplywu
Srodowiska lokalnego.

Programy dostepne osobom pod probacjg mozna generalnie, cho¢ nie-
zbyt precyzyjnie, podzieli¢ na dwie grupy: do pierwszej naleze¢ bedg te,
ktore dotyczg ogdlnie moéwigc zdobywania umiejetnosci zyciowych/spotecz-
nych (life skills), drugq tworzy¢ bedg te, ktorych gldbwnym celem jest rozwia-
zanie konkretnego problemu podsadnego. Programem pierwszego typu mo-
ze by¢ rozpoczynany czesto w zaktadzie karnym, a kontynuowany w ramach
probacji Moving On. Do drugiego typu naleza: Ticket to Work Program,
CALM, Substance Abuse Treatment Program (SATP), Sex Offender Pro-
gram (SOP) czy Victim-Offender Dialog Program.
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Wspomniany jako pierwszy program Moving On skierowany jest do ko-
biet. Podstawowym zadaniem w jego ramach jest wypracowanie z uczest-
niczkami alternatywnych dla kryminalnych sposob6w zaspokajania potrzeb.
Bardzo waznym elementem jest réwniez identyfikacja oraz mobilizacjg oso-
bistych i spotecznych zasobéw. Zadania te realizuje sie poprzez dziatania
indywidualne lub grupowe dotyczace miejsca kobiety w spoteczenstwie,
uporzadkowania zycia emocjonalnego, wyrazania wtasnych uczu¢, budowa-
nia zdrowych relacji z cztonkami rodziny i innymi osobami, rozwigzywania
probleméw w sposéb tworczy, przy unikaniu destrukcyjnych strategii radze-
nia sobie (Van Dieten, MacKeena, 2002, s. 1).

W typie ,ukierunkowanych” prezentacje otwiera program Ticket to Work
Program wspierajacy zatrudnienie. W jego ramach osoby w probacji prze-
chodzg przez proces (pre)orientacji zawodowej, zdobywajg umiejetnosci
pisania CV, uczestniczg w warsztatach aktywnego poszukiwania pracy oraz
kontaktu z pracodawca. Wiele uwagi przyktada sie rowniez do planowania
kariery (career planning). Istotnym elementem sg rowniez kursy obstugi
komputera oraz Internetu. Proces powrotu, a czasami wejscia, na rynek pra-
cy przez skazanych zwigzany jest z koniecznoscig uzupetnienia wyksztatce-
nia. Przy wyborze $ciezki edukacyjnej pomoc ze strony doradcow zawodo-
wych jest nieoceniona. Standardem jest istnienie w Centrach Korekcyjnych
pracowni komputerowych, bedacych jednoczesnie salami treningowymi dla
warsztatéw zawodoznawczych.

Innym programem tego typu jest CALM, ktérego gtéwnym celem jest neu-
tralizacja i radzenie sobie z agresjg i ghiewem u 0séb, ktére dopuscity sie
przestepstw z uzyciem przemocy wobec 0s6b lub przedmiotow. Realizacja
programu obejmuje 24 sesje, kazda po 2,5 godziny, gdzie uczestnicy pracu-
ja nad zmniejszaniem pobudzenia, zmiang wzorcéw myslenia i reagowania,
tworczym rozwigzywaniem problemdéw z pominieciem zachowan agresyw-
nych, usprawnieniem komunikacji, uzyskaniem wgladu we wiasne uczucia
oraz opracowaniem strategii zapobiegania nawrotom (Winogron, Van Die-
ten, Ganzas, 2005). Program posiada akredytacje na poziomie krajowym, co
Swiadczy o jego wysokiej, udokumentowanej skutecznosci.

Kolejny program jest odpowiedzig na wystepujacg nie tylko w Stanach
Zjednoczonych, ale i na catym sSwiecie wysokg czestotliwo$¢ popetniania
przestepstw pod wplywem substancji psychoaktywnych®™. Stad tez skutecz-
na terapia staje sie istotnym czynnikiem chronigcym przed ponowng krymi-
nalizacja. W celu podnoszenia jakosci oddziatywah w 1979 r. opracowano
krajowy program przeciwdziatania uzaleznieniom (Substance Abuse Treat-
ment Program — SATP), ktérego gidwnym celem jest motywowanie do utrzy-

10 Dla Stanéw Zjednoczonych dominujacych srodkiem psychoaktywnym zwigzanym z popet-
nianiem przestepstw jest metaamfetamina. Stanowi to swoisty kontrast na przyktad dla Pol-
ski, gdzie dominujgcg substancjg proprzestepcza jest alkohol.
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mania abstynencji, ksztaltowanie szerokich kompetencji spotecznych oraz
szerzenie postaw prozdrowotnych. Gtéwnymi wykonawcami SATP sg sady
okregowe oraz Komisje Parol, dzialajgce przez oficeréw probacyjnych.
Oddziatywania wobec os6b leczonych z uzaleznienia obejmujg szeroki
zakres form, poczawszy od dziatalnosci specjalnych sadéw dla oséb uzalez-
nionych (tzw. Drug Court'), terapie grupowa, najczesciej oparta na zasa-
dach AA, farmakoterapie'? oraz testy zwigzane z wykrywaniem obecnosci
substancji psychoaktywnych w organizmie. Drug Court tgczy dwa, czesto
postrzegane jako przeciwstawne, podejscia do kwestii zwigzanych z po-
wstawaniem uzaleznienia i jego zwigzku z przestepczoscig. Tradycyjny mo-
del odpowiedzialnosci karnej postrzega zaleznos¢ jako jedng z wielu mani-
festacji dewiacji, natomiast model medyczny w uzaleznieniu widzi chro-
niczng chorobe wymagajacq leczenia. Tym samym klasyczne sady uciekajg
sie do surowych wyrokéw, zwigzanych najczesciej z pozbawieniem wolno-
Sci, natomiast drugi model stara sie oddzialywa¢ na uzaleznionego przez
tworzenie relacji terapeutycznej, ktorej gtebokos¢ i prawdziwosé, stanie sie
elementem motywujgcym do zachowania abstynencji. Drug court proponuje
zatem alternatywe dla wiezienia (ktore w zaden sposob nie jest w stanie
przerwac zakletego kregu uzaleznienie — przestepstwo), ale takze posiada
mechanizmy, za pomoca ktérych jest w stanie utrzymaé uzaleznionego
w terapii tak diugo, jak jest to potrzebne. Badania wskazujg bowiem, ze od
80 do 90% os6b w programach leczenia uzaleznieh jest krocej niz rok,
a wiasnie ten okres uwaza sie za minimalny do tego, by oddziatywania mo-
gty przynies¢ sukces (Gonzales, Schofiled, Schmidt, 2006, s. 8). Zaletg Drug
Court jest stosunkowo mocno odformalizowane dziatanie, w ktorym wiekszy
nacisk kladzie sie na wspieranie podsadnych niz egzekucje. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze spotkania z sedzig stajq sie czescig terapii, bowiem gtéwnym
zadaniem sedziego jest motywowanie (przez pochwaly, nagrody pieniezne,
dyplomy czy bony na drobne przyjemnosci), a nie rozliczanie. Podsadni
wzywani sg przed oblicze sadu raz w tygodniu. Na posiedzeniu, na ktérym
obecny jest oficer probacyjny, pracownik socjalny, psychiatra, prawnik, se-

" Drug Court powstaty w 1980 r. jako odpowiedz na wzrastajaca skale przestepstw popetnia-
nych pod wptywem narkotykéw i alkoholu. Na poczatku zostaly one zorganizowane poprzez
przekazywanie jednego typu spraw wybranym do tego sedziom. Pierwszy catkowicie samo-
dzielny Drug Court powstata w Miami na Florydzie w 1989 r. Dzi$ w Stanach Zjednoczonych
dziata ponad 1500 tego typu sadéw. Pracujg w nich specjalnie do tego szkoleni, wysoce pro-
fesjonalni sedziowie.

2 W przypadku tej ostatniej przy leczeniu uzaleznien od alkoholu czesto podaje sie Antabuse
— lek, ktory poprzez wywotywanie nudnosci po uzyciu alkoholu ma dziatanie awersyjne (Co-
le, Clear, 2003, s. 203). Jesli chodzi o narkotyki, ktére sg znacznie wiekszym problemem w
USA niz w Polsce, w powszechnym uzyciu od lat szesc¢dziesigtych XX w. jest metadon. Ko-