KAZIMIERZ NOWAK

SPOSOB POWOLYWANIA I ZAKRES UPRAWNIEN RZADU
W NIEMIECKIEJ REPUBLICE DEMOKRATYCZNEJ

W dniu 91V 1968 r. weszta w zycie nowa konstytucja Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Historycznym uzasadnieniem powstania no-
wej konstytucji byt fakt, ze w NRD zostaly zrealizowane wszystkie za-
sadnicze zadania okresu przejSciowego od kapitalizmu do socjalizmu
oraz, ze panstwo i spoteczenstwo weszly w nowy, wyzszy etap, ktory
charakteryzuje si¢ wzmocnieniem i rozszerzeniem socjalistycznych sto-
sunkow spotecznych. Konstytucja NRD — przezwyci¢zajac w systemie
organdw panstwa pozostatosci koncepcji ,,podziatu witadz" — wychodzi
z zalozenia, ze wladza ludu pracujacego jest jednolita i niepodzielna,
przy czym jednolito§¢ wiladzy panstwowej stanowi tu pochodng od za-
sady ludowtadztwa'. W sferze ustroju panstwowego jednolito$¢ i nie-
podzielnos¢ wladzy panstwowe] wyraza si¢ tym, ze ustawa zasadnicza
przyznaje pozycj¢ najwyzszego organu panstwa jednemu tylko organowi
— Izbie Ludowej, wszystkie pozostate organy podporzadkowujac mu
bezposrednio lub posrednio.

Konstytucja z kwietnia 1968 r. mowi o sposobie powotywania i zakre-
sie uprawnien Rady Ministrow w artykutach 78 - 80. Wykazuje ona, jesli
chodzi o sposob powotywania i zakres uprawnien rzadu, znaczne zmiany
w porownaniu do konstytucji z 1949 r.

Zgodnie z przepisami starej konstytucji (art. 92) najsilniejsza frakcja
w Izbie Ludowej desygnowata na premiera swego przedstawiciela. W rza-
dzie brata udziat kazda partia, ktorej frakcja liczyla przynajmniej 40
cztonkow, chyba, ze frakcja ta odmdéwila w nim udziatu. Kazda frakcja
mogta by¢.proporcjonalnie do swojej sily reprezentowana przez wicepre-
miera, ministra lub sekretarza stanu. Zgodnie z praktyka konstytucyjna
wsrod zastgpcow premiera byli cztonkowie wszystkich partii wchodzacych
w sktad Bloku Demokratycznego. Cztonkowie partii wchodzacy w sktad
tego bloku byli w podobny sposéb reprezentowani w organach witadzy lu-
dowej i w administracji panstwowej. W ten sposéb prawo do udziatu
w rzadzie zostalo zinstytucjonalizowane w drodze normy konstytucyjne;.

""L. Janicki, Nowa Konstytucia Niemieckiej ~Republiki Demokratycznej  (pro-
jekt i uchwalenie), Przeglad Zachodni 1968,nr 2
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Zgodnie z przepisem konstytucji z kwietnia 1968 r. (art. 80 ust. 1)
przewodniczacy Rady Panstwa przedstawia Izbie Ludowej kandydata na
stanowisko przewodniczacego Rady Ministrow, ktéremu z kolei Izba Lu-
dowa zleca utworzenie rzadu. Konstytucja nie wyjasnia jednak co nasta-
pitoby, gdyby Izba Ludowa nie powierzyta utworzenia rzadu kandyda-
towi zaproponowanemu przez przewodniczacego Rady Panstwa. Tworcy
konstytucji liczyli si¢ chyba z tym, ze kandydat przewodniczacego Rady
Panstwa zostanie zatwierdzony przez Izbe¢ Ludowg. Przewodniczacy
i cztonkowie Rady Ministrow sa powotywani przez Izb¢ Ludowa na okres
czterech lat (art. 80 ust. 2), tj. tyle, ile wynosi kadencja Izby Ludowej.
Rzad sprawuje swe funkcje po uptywie kadencji Izby Ludowej az do wy-
boru nowego rzadu. Powstaje pytanie, czy Izba Ludowa moze przed uply-
wem czterech lat odwola¢ rzad? Przepis art. 50 konstytucji upowaznia do
stwierdzenia, ze tak. Zgodnie bowiem z przepisem tego artykutu przewod-
niczacy i cztonkowie Rady Panstwa, przewodniczacy i cztonkowie Rady
Ministréw, przewodniczacy i cztonkowie Narodowej Rady Obrony, pre-
zydent i sedziowie Sadu Najwyzszego i Generalny Prokurator sa wybie-
rani albo powolywani przez Izbe Ludowa i w kazdym czasie moga by¢
przez Izbe odwotani.

Konstytucja z kwietnia 1968 r. méwi o odpowiedzialno$ci Rady Mini-
strow przed Izba Ludowa i obowiazku sktadania jej sprawozdania ze swej
dziatalnosci (art. 80 ust. 7). Za dziatalno$¢ Rady Ministrow sa odpowie-
dzialni wszyscy jej czlonkowie (art. 80 ust. 6). Zasade¢ odpowiedzialno$ci
Rady Ministrow i poszczegbélnych jej czlonkoéw przed Izba Ludowa okre-
§lita rowniez ustawa o Radzie Ministrow z 17 IV 1963 r.> Byloby ble-
dem stawianie znaku rownania pomi¢dzy odpowiedzialnoscia rzadu przed
parlamentem w NRD i w krajach o ustroju burzuazyjno-demokratycz-
nym. Fakt, ze Niemiecka Republika Demokratyczna jest panstwem
o ustroju socjalistycznym, panstwem dyktatury proletariatu, wyklucza
prawie powazniejsze rozbiezno$ci natury ideowo-politycznej pomigdzy
Izbg Ludowg a rzadem.

Powotywanie rzadu przez Izb¢ Ludowa, jak rowniez zatwierdzanie
zmian w sktadzie rzadu nastgpowalo na podstawie praktyki konstytucyj-
nej w formie uchwal Izby. Z praktyki wynika, Zze powotywanie rzadu
przez Izbe Ludowa odbywalo si¢ w takim trybie, iz najpierw — na wnio-
sek KC SED (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands) — powotywata
imiennie prezesa Rady Ministréw i zobowigzywata go do przedstawienia
Izbie wnioskéw co do proponowanego sktadu rzadu, a dopiero nast¢pnie
— na wniosek przewodniczacego Rady Ministrow — oddzielna uchwala
Izba powolywata rzad w peinym sktadzie. W takim trybie powotlany zo-
stat Tymczasowy Rzad w pazdzierniku 1949 r. Najpierw Tymczasowa

* Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik [dalej GBL], 1963 nr 6,
Teil L
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Izba Ludowa wybrata w dniu 7 X zaproponowanego przez KC SED pre-
miera Otto Grotewohla. Na nastepnym posiedzeniu Izby w dniu 12 X
przewodniczacy Rady Ministrow przedstawil imienny wykaz swego rza-
du’. Po wystuchaniu programu rzadu przedlozonego przez premiera, do
czego byl konstytucyjnie zobowiazany, i debacie nad exposé * Izba przy-
jeta jednomys$lnie uchwale, bedaca wspolnym wnioskiem wszystkich
frakcji °. Glosowanie w sprawie zatwierdzania rzadu odbyto si¢ — podob-
nie jak przy nastepnych glosowaniach — jawnie, przez powstanie
z miejsc. Z kolei rzad ztozyl na rgce prezydenta Republiki przysigge.
W podobny sposob doszto do stworzenia nast¢pnych rzadow. Po =znie-
sieniu urzedu prezydenta i powotaniu w 1960 r. Rady Panstwa rzad skta-
dat na rgce jej przewodniczacego przysiege. Takze nowa konstytucja mo-
wi o przysiedze konstytucyjnej rzadu na regce przewodniczacego Rady
Panstwa (art. 80 wust. 3).

W sktad rzadu wchodza nie tylko cztonkowie partii i stronnictw poli-
tycznych, ale takze osoby bezpartyjne, szczegdlnie wybitni specjalisci.
Konstytucja nie okresla w sposob $cisty liczbowego sktadu rzadu, mowi
tylko, ze Rada Ministréw sktada si¢ z przewodniczacego, zastgepcOw prze-
wodniczacego i ministrow. Konstytucja nie okresla ilosci dziatow admini-
stracji panstwowej, ani systemu organdéw w ramach poszczegdlnych dzia-
tow. Zagadnienia te s3a pozostawione biezacemu ustawodawstwu stosow-
nie do rozwoju i przemian zadan realizowanych przez aparat administra-
cyjny oraz stosownie do specyfiki agend realizowanych w ramach po-
szczegblnych dziatldow. W pierwszych latach istnienia Republiki mniej
wigcej do 1954 r. czy nawet poOzniej — istniala tendencja do stalego
wzrostu iloSciowego ministerstw. Przejawem tej tendencji bylta ustawa
o rzadzie NRD z 23V 1952 r., ktora zobowiazywala i uprawniata rzad
na podstawie wlasnej uchwaty, bez kazdorazowej zgody Izby Ludowej,
do dostosowywania struktury organizacyjnej rzadu do potrzeb panstwo-
wych®. Wspomniane zjawisko mozna bylo wytlumaczyé tym, ze szybki
rozwdj wszystkich galezi gospodarstwa narodowego oraz stworzone przez

? Pierwszy rzad skladal si¢ z przedstawicieli wszystkich partii demokratycz-
nych: o$miu cztonkéw rzadu nalezato do SED, czterech do CDU, trzech do LDPD,
jeden do DBD, jeden do NDPD, jeden za$ byl bezpartyjny, Neues Deutschland
z 13X 1949 r.

* 0. Grotewohl, Im Kampf um die einige Deutsche Demokratische Republik,
t. I, s. 518, 532.

> Uchwata brzmiata: ,Tymczasowa Izba Ludowa zatwierdza utworzony 12
pazdziernika 1949 r. przez przewodniczacego Rady Ministrow Otto Grotewohla
Rzad Tymczasowy, akceptuje przedstawiony na trzecim posiedzeniu Tymczasowe]
Izby Ludowej program rzadowy 1 wyraza rzadowi jako calosci oraz kazdemu
z ministrow swe zaufanie". Provisorische Volkskammer der Deutschen Demokra-
tischen Republik 3 Sitzung, 12 Oktober 1949.

® Gesetz iiber die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik v. 23
V 1952, GBL 1952, nr 66.
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wtadz¢ ludowa warunki sprzyjajace rozwojowi oswiaty i1 kultury doma-
galy si¢ tworzenia co pewien czas nowych naczelnych organéw admini-
stracji wyspecjalizowanych w sprawowaniu kierownictwa dziatalnoscia
organizacyjng panstwa w obrebie nowo ksztattowanych dzialéw admini-
stracji panstwowej. Wzrost iloSci ministerstw bywal jednak niekiedy nad-
mierny i niedostatecznie usprawiedliwiony potrzebami racjonalnego za-
rzadzania, wynikal bowiem takze ze wzrostu tendencji centralistycznych
i biurokratycznych w panstwie. Wspomniana tendencja miata wigc oprocz
rzeczywistych cech dodatnich réwniez cechy ujemne powodujac w szcze-
go6lnosci wzrost wydatkow administracyjnych, mozliwo$§¢ powstawania
wielotorowo$ci w pracy réznych dzialow administracji itp.

Tymczasowy rzad sktadal si¢ z premiera, trzech wicepremierdéw i czter-
nastu fachowych ministrow. Ustawa o rzadzie z 9 XI 1950 r. stwierdzala,
ze rzad sktada sie z premiera, 5 wicepremieréw i 17 ministrow . Z chwila
wejscia w zycie ustawy z 23 V 1952 r. o rzadzie NRD, rzad skladal si¢
z premiera, 6 wicepremieréow i 25 fachowych ministrow. Ustawa o Ra-
dzie Ministrow z 16 XI 1954 r. nie wyszczegdlnia z ilu wicepremierow
i fachowych ministrow sktada sie rzad ®, ustawa za$ o Radzie Ministrow
z 6 XII 1958 r. wymienia fachowe ministerstwa’. Na podstawie ustawy
z 11 II 1958 r. o udoskonaleniu i uproszczeniu pracy aparatu panstwowego
w NRD Rada Ministrow podjeta w dniu 31 XII 1958 r. uchwale o likwi-
dacji ministerstw przemystowych'®, Sekretariatu Stanu dla Terenowej
Gospodarki, Prezydium Izby Przemystowo-Handlowej, Izby Gospodar-
czej (Wirtschaftsrat) 1 Rady dla Budownictwa — istniejacych przy Radzie
Ministrow''. Nastapito znaczne zmniejszenie liczby ministerstw. W 1959 r.
Rada Ministrow skladata si¢ z przewodniczacego, ktdéry nosit tytul pre-
zesa ministrow (Ministerprisident), z pierwszego wicepremiera, 7 wice-
premierdw, przewodniczacego, pierwszego zastepcy przewodniczacego i 2
zastepcow Panstwowej Komisji Planowania, z ministréw oraz sekretarzy
stanu kierujacych samodzielnymi resortami. Zgodnie z przepisami ustawy
o Radzie Ministrow NRD z dnia 17 IV 1963 r. Rada Ministrow sktadata si¢
z przewodniczgcego, ministrow 1 dalszych czlonkéw powolywanych na

7 Gesetz uber die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik v. 8
XI 1950, GBL 1950, nr 127.

¥ Gesetz iiber den Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik, v. 16
XI 1954, GBL 1954, nr '97.

® Gesetz iiber der Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik, v. 8
XIT 1958, GBL 1958, nr 71, Teil I

' Likwidacji ulegly nastepujace ministerstwa: Wegla i Energetyki, Gornictwa
i Hutnictwa, Przemystu Chemicznego, Budowy Maszyn Cig¢zkich, Przemystu Ma-
szynowego, Przemystu Lekkiego, Przemystu Spozywczego.

"' Beschluss iiber die Aufldsung von zentralen Organen der staatlichen Ver-
waltung v. 31 VII 1958, GBL 1958, nr 53, Teil II, Por. takze Gesetz liber die Ver-
volkommnung und Vereinfachung der Arbeit des Staatsapparates der Deutschen
Demokratischen Republik v. 11 II 1958, GBL 1958, nr 11, Teil 1.
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podstawie uchwaty Rady Ministrow %, w sktad ktorej wchodza takze prze-
wodniczacy komisji i komitetow sprawujacych funkcje¢ naczelnych or-
gandéw administracji panstwowej . Istnieje szereg najwyzszych urzedow
bezposrednio podlegltych Radzie Ministrow, ktorych kierownicy nie naleza
jako rownoprawni cztonkowie do Rady. Mozna tutaj przyktadowo wy-
mieni¢ Urzagd Wynalazkéw i Patentow oraz Urzad Miar i Wag. Rada Mi-
nistrow jest stosunkowo duzym ciatem, np. w 1950 r. liczyta ona okoto 50
os6b. Praktyka zna wypadki taczenia ré6znych stanowisk w rzadzie, w szcze-
g6lnosci dopuszczajac laczenie stanowiska wicepremiera ze stanowiskiem
ministra. Np. w 1959 r. trzech wicepremieréw sprawowato funkcje¢ mini-
strow '*. Ani uprzednia ani obecnie obowigzujgca konstytucja NRD nie
wspomina o instytucji ministrow bez teki, znanych niektérym konstytu-
cjom panstw socjalistycznych, w praktyce jednak instytucja ta istnieje
od chwili powotania w dniu 4 VII 1962 r. E. Apla i G. Griineberga w sktad
Rady Ministrow.

Z polecenia Izby Ludowej i stosownie do jej ustaw i uchwal oraz de-
kretow i uchwal Rady Panstwa wszystkie polityczne, ekonomiczne, kul-
turalne, spoteczne i wojskowe zadania, spoczywajace na panstwie socja-
listycznym wykonuje Rada Ministrow (art. 78). Jest ona najwyzszym or-
ganem wykonawczo-zarzadzajacym wtadzy panstwowej w systemie orga-
noéw panstwa 1 glownym czynnikiem zabezpieczajagcym realizacj¢ woli
ludu pracujacego ', stanowiac wierzchotek organizacyjny struktury admi-
nistracyjnej w panstwie. Rada Ministrow jest wigc organem nie podpo-
rzadkowanym zadnemu innemu, wyzej od niej postawionemu w hierar-
chii organow administracji panstwowej. Peini ona donioste funkcje ope-
ratywnego dziatania — kierowania caltoksztaltem zycia panstwowego,
opierajac si¢ w swej dziatalnoSci na ustawach i kierujac si¢ wytycznymi
polityki, ustalonymi przez przewodnig sil¢ narodu niemieckiego — So-
cjalistycznag Parti¢ Jednos$ci Niemiec (SED). Konstytucja stanowi (art.
79, ust. 1), ze Rada Ministrow pracuje na podstawie ustaw i uchwatl Izby
Ludowej, jak rowniez dekretéow i uchwal (Erlasse und Beschliisse) Rady
Panstwa. Rada Ministrow organizuje catoksztatt dziatalno$ci aparatu ad-
ministracyjnego, koordynuje dziatalno$¢ ministrow 1 innych podlegtych
sobie organéw i nadaje kierunek ich pracy w- celu osiggni¢cia ogdlnej

'2 Gesetz iiber den Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik v. 17
IV 1963, GBL 1963, nr 3, Teil L.

3 Wraz ze wzrostem liczby ministerstw powickszata si¢ liczba komitetéw i ko-
misji. Poézniej jednak nastapitlo zahamowanie tego wzrostu.

“ Do nich nalezeli: Max Sefrin — wiceminister i minister zdrowia, dr Lothar
Bolz — wiceminister i minister spraw zagranicznych, Heinrich Rau — wicepre-
mier i minister handlu zagranicznego i migdzyniemieckiego.

'S Ustawy o rzadzie z 9 XI 1950 r. i 23 V 1952 r. uzywaly nazwy rzad (Regie-
rung), za$ ustawy z 16 XI 1954 i z 8 XII 1958 — nazwy Rada Ministrow (Mini-
sterrat).

6 Ruch Prawniczy 4/69
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jednolito$ci dziatan calego systemu organow administracji panstwowej.
Te uprawnienia rozciagaja si¢ rowniez na tre$¢ zarzadzen i rozporzadzen
wydawanych przez ministrow kierujacych okreslonymi dzialami admini-
stracji panstwowej. Z tego tytultu Rada Ministrow moze powzig¢ uchwate
uniewazniajaca konkretne rozporzadzenia czy zarzadzenia, zaleci¢ mini-
strowi lub kierownikowi centralnego organu administracji panstwowej
cofnigcie lub zmodyfikowanie odnos$nych aktow. Art. 79 ust. 2 stanowi,
ze Rada Ministréw kieruje, koordynuje i kontroluje dziatalno§¢ minister-
stw 1 innych centralnych organow panstwowych oraz organéw wykonaw-
czo-zarzadzajacych okregowych przedstawicielstw ludowych. Dziatalno$¢
Rady Ministrow koncentruje si¢ przede wszystkim na rozstrzyganiu spraw
o zasadniczym znaczeniu politycznym, gospodarczym i kulturalnym, na
przygotowaniu projektow ustaw 1 na sprawach przez konstytucj¢ albo
ustawe wyraznie przewidzianych. Wszystkie inne sprawy kierownictwa
panstwowego, jezeli nie naleza do pojedynczego ministra, sa zatatwiane
przez prezydium rzadu. Konstytucja postanawia, (art. 78 ust. 2), ze Rada
Ministrow opracowuje oparte na zasadach naukowych projekty planéw roz-
woju gospodarczego panstwa, organizuje ksztaltowanie ekonomicznego sy-
stemu socjalizmu i kieruje planowym rozwojem gospodarki narodowej. Ra-
dzie Ministrow przystuguje inicjatywa ustawodawcza, przedstawianie pro-
jektow budzetu panstwa i narodowych planéw gospodarczych. Opracowanie
tych projektow i przedstawienie Izbie Ludowej jest prawem i obowigz-
kiem rzadu a to dlatego, ze opracowanie tych projektow wymaga nie
tylko wszechstronnej znajomosci problematyki gospodarczej, ale réwniez
dysponowania materiatem kontrolnym i sprawozdawczym stanowigcym
podstawe do opracowania tych aktow planowania gospodarczego. Orga-
nem rozporzadzajacym tymi materiatami jest wtasnie rzad. Rada Mini-
strow rozstrzyga konkretne wazniejsze zagadnienia, przekazane uchwale
Rady Ministrow przez obowigzujace ustawodawstwo, wydaje rozporza-
dzenia (Verordnungen) 1 postanowienia (Beschliisse) podejmuje uchwaty,
zatwierdza statuty organizacyjne ministerstw i nadaje statuty instytu-
cjom w wypadkach przewidzianych przez prawo, podejmuje uchwatly
w sprawie wzajemnych stosunkéw ministerstw'®

Konstytucja NRD sytuuje Rad¢ Ministrow jako naczelny wykonaw-
czy 1 zarzadzajacy organ wladzy panstwowej, przyznaje jej zarazem sze-
rokie uprawnienia kierowniczo-koordynacyjne wobec innych organow
administracji panstwowej. Jednocze$nie konstytucja czyni kolegialnos$¢
gtéwna cecha organizacji i1 funkcjonowania Rady Ministrow. Kolegial-
no$§¢ w organizacji i funkcjonowaniu organdéw wykonawczych i zarzadza-
jacych uzasadniajag motywy zaroéwno polityczne, jak i techniczne. Sktad
osobowy rzadu wpltywa na sposdéb realizowania zasady kolegialnos$ci

' G. Schulze, H. Leichtfuss, Zu den Verinderungen in der Arbeitsweise des
Ministerrats der DDR und seiner Organe, Staat und Recht 1995, nr 2.
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w funkcjonowaniu tego organu, ktory jako calos¢ nie moze wkraczaé
w kompetencje poszczegdlnych ministerstw, cho¢ jednocze$nie posiada
z nimi $cisly kontakt sprzyjajacy spelnianiu w stosunku do nich funkcji
kierowniczo-koordynacyjnej. Nie moze tez witacza¢ do swych prac mini-
strow absorbowanych wystarczajaco sprawami swoich resortow. W wy-
sokim stopniu odnosza si¢ do Rady Ministrow uwagi o dopuszczalnos$ci
kojarzenia w organach kolegialnych podstawowej dla nich zasady kole-
gialno$ci z zasada jednoosobowego kierownictwa. Wewnetrzny porzadek
prac Rady Ministrow jako organu kolegialnego (ustalanie porzadku dzien-
nego, tryb dyskusji, podsumowanie, uchwalanie itp.) opiera si¢ prawie
catkowicie na zwyczajach 1 precedensach.

Pozycja Rady Ministréw ttumaczy si¢ przede wszystkim dwoma fak-
tami: 1) odpowiedzialno$cia wprost wobec naczelnych organow wtadzy
panstwowej (Izby Ludowej, a gdy ta nie obraduje, Rady Panstwa), kto-
rym tez przystuguje wyltaczne prawo dokonywania zmian w sktadzie
osobowym rzadu, oraz zrealizowaniem dyrektyw bezpos$rednio od nich
otrzymanych, co daje — odpowiednio do zasad demokracji socjalistycz-
nej i1 centralizmu demokratycznego — Radzie Ministrow nadrzednag po-
zycje¢ polityczng wobec innych organdéw administracji; 2) kompetencja
generalng Rady Ministrow we wszystkich sprawach administracji pan-
stwowej.

Rada Ministrow czerpie swe pelnomocnictwa w najszerszym zakresie
z tre$ci ustaw, przy czym catoksztatt jej dziatalnoSci powinien zapewniaé
wykonanie ustaw. Byloby oczywiscie bledem traktowaé Rade Ministrow
jedynie jako organ powotany do mechanicznego wykonywania woli pan-
stwowej, wyrazonej w aktach pochodzacych od naczelnych organéw wta-
dzy panstwowej, zadaniem jej bowiem jest rozwijanie szerokiej dziatalno-
$ci organizacyjnej w celu dalszego rozwoju i ksztattowania stosunkéw so-
cjalistycznych, ochrona i umacnianie ustroju panstwowego i spolecznego
przed sitami wrogimi dziatajacymi wewnatrz i na zewnatrz panstwa, za-
pewnienie wzrostu dobrobytu ludu pracujacego, ochrona praw obywateli
i zabezpieczenie wykonania przez obywateli stosunkéw wobec panstwa.
Jako naczelny, wykonawczy i zarzadzajacy organ wladzy panstwowej,
Rada Ministréw powinna by¢ wyposazona w przepisach szczegdtowych
w takie kompetencje, ktore zapewni¢ moga koordynacj¢ dziatalnosci mi-
nisterstw i nadawanie kierunku ich pracy — ale nie inne. Wszystko to,
co dotyczy kompetencji naczelnych organéw administracji, nie wykracza
poza ich okre$lone cele i zadania, przedstawia si¢ jako funkcja, ktéra
powinna naleze¢ do ministrow, a nie do rzadu. Innymi slowy, funkcje
wykraczajace poza zakres dzialalno$ci resortu, je$li zastrzezone sa Radzie
Ministrow lub Prezydium Rzadu, dowodza istnienia na tym odcinku nad-
miernej centralizacji. Rada Ministréw rozstrzyga sprawy, ktoére w kon-
kretnych warunkach politycznych angazuja solidarng odpowiedzialnos$¢
rzadu, chociazby nalezaly do wlasciwosci poszczegdlnych ministerstw.

6*
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Rada Ministrow jest — wedlug konstytucji — najwyzszym organem
administracji, ktéremu podporzadkowane sa wszystkie inne organy admi-
nistracji, centralne oraz terenowe, wykonawcze 1 zarzadzajace, jak row-
niez administracji resortowej. Chodzi tutaj nie tylko o organy dysponu-
jace kompetencjami witadczymi, ale takze o organy sprawujace zarzad
w dziedzinie gospodarki narodowej, nazywane niekiedy organami admini-
stracji gospodarczej. Do uprawnien Rady Ministrow, zgodnie z zasada
centralizmu demokratycznego, szeroko realizowang w NRD, nalezy nad-
zor nad organami wykonawczo-zarzadzajacymi terenowych przedstawi-
cielstw ludowych. Rada Ministrow kieruje praca rad terenowych (orga-
now wykonawczych terenowych przedstawicielstw ludowych) i czuwa,
aby ich dziatalno$¢ odpowiadala zalozeniom polityki panstwa socjalistycz-
nego, oraz aby rosta wspolodpowiedzialno$¢ rad na odcinku planowej
budowy socjalizmu. Rada Ministrow ustala podstawowe zadania dla rad
i rozstrzyga spory mig¢dzy radami a kierownikami organéw centralnych
administracji panstwowej. Uchyla ona uchwaly rad terenowych sprzecz-
ne z przepisami prawa lub jej wlasnymi wytycznymi.

Kierownictwo administracja sprawuje Rada Ministrow — jak wia-
domo na podstawie ogdlnej normy kompetencyjnej. Uchwaly Rady Mini-
stroOw nie musza, w tym zakresie, szuka¢ uzasadnienia i podstawy w szcze-
gotowej delegacji ustawowej. Stad tez rzad moze wtasng uchwata okre-
§li¢ sposdb realizowania przyznanych mu uprawnien wobec organow ad-
ministracji panstwowej. Prawo obowiazujace w Niemieckiej Republice
Demokratycznej nie zawiera bowiem jakiego$ ogdlnego ,,zakazu delegacji”
przez organ kolegialny swych uprawnien na rzecz kierownictwa tego or-
ganu. Delegacja taka jest niczym innym, jak regulaminowym ustaleniem
trybu podejmowania decyzji z ramienia kolegium i pod jego stala kon-
trolag. Rada Ministrow realizuje kierownictwo pracag terenowych rad przy
pomocy $rodkow prawnych posiadajacych niejednolity charakter prawny,
dotyczacych roznych dziedzin dziatalno$ci rad oraz majacych niejedna-
kowo zakreslony krag adresatow. Pod wzgledem charakteru prawnego
beda to akty generalne i akty indywidualne. Staly kontakt rzadu z ra-
dami terenowymi umozliwia najbardziej trafne stosowanie ustawowych
Srodké6w nadzoru oraz realizowanie kierownictwa poprzez oddziatywa-
nie na rady nie tylko i nie przede wszystkim za posrednictwem $rodkow
wtadczych, lecz takze m. in. droga oddzialywania czlonkéw rzadu przy
pomocy metod bezposredniego przekonywania i uzgadniania.

Konstytucja postanawia (art. 79, ust. 3), ze Rada Ministrow rozwija
wspolprace mig¢dzynarodowag i zawiera umowy rzadowe (Regierungsab-
kommen). Ustawa z 14 IV 1963 r. okresla zadania Rady Ministrow w za-
kresie stosunkow z innymi panstwami w sposob odmienny od ustaw po-
przednich, a takze od konstytucji innych panstw obozu socjalistycznego,
wigze je bowiem $cisle z konkretna trescia polityczng. Rada Ministrow
ma obowigzek pogtebia¢ przyjazne stosunki z panstwami socjalistyczny-
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mi, rozwija¢ zasady pokojowej koegzystencji, zmierza¢ do utrzymania
i zabezpieczenia pokoju oraz rozwija¢ stosunki polityczne, gospodarcze
i kulturalne z innymi krajami, a przede wszystkim z tymi, ktoére nie na-
leza do zadnych ugrupowan polityczno-gospodarczych, na zasadzie réw-
nouprawnienia. Jest ona obowiagzana wspoéipracowaé $cisle z Frontem
Narodowym oraz z partiami i organizacjami masowymi, wchodzacymi
w jego sktad.

Prezes Rady Ministrow jest w mys$l art. 80 ust. 4 konstytucji prze-
wodniczagcym Rady Ministrow, co przed wszystkim innym okresla jego
sytuacj¢ prawna. Rada Ministrow jest organem kolegialnym, ktoéremu
przewodniczy prezes Rady Ministrow. Mozna z tego wyciagnaé wniosek,
ze urzad prezesa Rady Ministrow nie moze by¢é prawnie separowany od
Rady Ministrow. W konsekwencji tez nalezy chyba odrzuci¢ konstrukcje
prawne zmierzajace do nadania przez Rad¢ Ministrow temu. urz¢dowi
samoistnego bytu prawnego w caloksztalcie przydzielonych mu kompe-
tencji. Premier, jako stojacy na czele rzadu, wystgpuje w jego imieniu
na zewnatrz, nakre$la tez lini¢ polityczng rzadu, za ktdéra ponosi peinag
odpowiedzialno$¢. Prezes Rady Ministrow kieruje praca rzadu, zwotuje
i kieruje posiedzeniami Rady Ministréw, a poza jej posiedzeniami urze-
czywistnia ogolne kierownictwo 1 koordynacj¢ administracji w skali ogol-
nopanstwowej. Rzeczowo zakres dzialania prezesa Rady Ministréw obej-
muje zatem sprawy mig¢dzyresortowe, wymagajace jednolitego rozstrzyg-
nigcia dla calej administracji oraz skoordynowania z punktu widzenia
catoksztattu zagadnien administracji panstwowej, merytorycznie zas begda
to sprawy wynikajace z pozycji przewodniczacego Rady Ministrow lub
tez przez Rade¢ Ministrow przekazane jej przewodniczacemu do statego
lub okresowego rozstrzygania. Czesciowo w drodze zwyczaju, a cze¢Sciowo
w drodze uogoélnienia przepiséow szczegdlnych oraz okreslonego pojmowa-
nia pozycji przewodniczacego Rady Ministrow wyksztatcit si¢ krag za-
gadnien rozstrzyganych przez prezesa Rady Ministrow, cho¢ mniej bez-
posrednio zwigzanych z posiedzeniami plenarnymi Rzadu. Premier przed-
stawia Izbie program rzadu, oraz kieruje pracami legislacyjnymi resortow.
Inicjatywa legislacyjna nalezy do wtasciwych resortéw. Jednakze kazdy
akt legislacyjny zainicjowany przez resort dotyczy takze spraw naleza-
cych do zakresu dzialania innych resortéw i powinien by¢ oceniany ze
stanowiska ogolnej polityki rzadu. Dlatego kazdy projekt legislacyjny
powinien by¢ uzgodniony z innymi resortami oraz przej$¢ przez kontrole
premiera, jako kierownika prac rzadowych. Polityka naczelnych orga-
noéw panstwowych, a zwlaszcza wyrazona w ustawach praktyka Izby Lu-
dowej, dopuszcza przyznawanie prezesowi Rady Ministrow szczegbdlnych
i tylko jemu wtasciwych uprawnien. Oznacza to, ze ustawy uprawniaja
prezesa Rady Ministrow do wydawania aktow w sprawach, ktoére nie
moga by¢ tym samym rozstrzygni¢te z moca bezposrednio wigzaca przez
Rad¢ Ministrow. W drodze praktyki konstytucyjnej urzad premiera jest
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organem, ktory z upowaznienia Rady MinistrOow moze w zakresie spraw
objetych uprawnieniami dziata¢ za Rad¢ Ministréw. Ponadto z mocy po-
szczegbdlnych ustaw premier ma zastrzezony wplyw na obsad¢ wazniej-
szych stanowisk i urzedéw cywilnych. Premier powoluje wicepremierow
i ministrow oraz czlonkéw rzadu na podstawie uchwaly Rady Ministrow,
jednakze nominacje te musza uzyska¢ zatwierdzenie Izby Ludowej '
Z tego wynika, ze premier nie jest tylko primus inter pares i zZe jego
funkcja nie ogranicza si¢ tylko do przewodnictwa Radzie Ministrow.
Stanowisko prawne wiceprezesa Rady Ministrow nie zostalo w spo-
sob bardziej szczegotowy uregulowane obowiazujacymi przepisami. Kon-
stytucja z 1968 r. nie moéwi nic o ich uprawnieniach, nie zna ona stano-
wiska ,pierwszego nastepcy prezesa Rady Ministrow". Zgodnie z literal-
nym brzmieniem konstytucji powotywani sa tylko wiceprezesi Rady Mi-
nistréow, z ktorych zaden nie uzyskuje dodatkowego okreslenia stanowiska
wskazujacego na jego ,,pierwszenstwo" w zastepowaniu premiera. W NRD
istniat urzgd pierwszego wiceprezesa Rady Ministrow ', ktérym byt Wal-
ter Ulbricht. Z chwila wyboru Ulbrichta przewodniczacym Rady Pan-
stwa w 1960 r. i zrzeczenia si¢ przez niego dotychczasowego stanowiska,
urzad pierwszego wicepremiera przestal istnie¢. Z poczatkiem lipca 1962 r.
stworzono zndw stanowisko pierwszego zastgpcy premiera, ktére powie-
rzono Willi Stophowi. Zastepowal on juz od 20 miesigcy chorego pre-
miera Grotewohla. Pierwszy wiceprezes Rady Ministrow uprawniony byt
do dziatania za premiera i do kierowania z jego upowaznienia caltoksztal-
tem pracy rzadu. Wiceprezesi Rady Ministrow sa z reguty kierownikami
i koordynatorami prac utworzonych w obrebie Rady Ministrow grup
bliskich sobie ministerstw, komisji, komitetow 1 centralnych urzedow
i dlatego to okre$la si¢ ich nazwg ,rzeczowo wtasciwych". Zakres dziata-
nia wiceprezesoOw Rady Ministrow ustalony zostal w NRD w drodze prak-
tyki konstytucyjnej i obejmuje udzielanie premierowi pomocy w reali-
zowaniu zadan ze stanowiskiem przewodniczacego rzadu. Pomoc obejmuje
sprawy nie wchodzace do kompetencji indywidualnych premiera. Prak-
tycznie rzecz bioragc, wiceprezesi Rady Ministrow pomagaja prezesowi

"7 W dniu 6 VII 1961 r. Izba Ludowa wyrazita wotum zaufania dla Juliasa Bal-
kowa, ministra handlu zagranicznego i miedzyniemieckiego, ktéry nie byl obecny
na posiedzeniu Izby Ludowej. Do tego czasu nie bylo wypadku, azeby Izba Ludowa
wyrazila wotum zaufania nieobecnemu ministrowi, Volkskammer der Deutschen De-
mokratischen Republik, 18 Sitzung, 6 VII 1961, s. 630.

'® Pierwsi zastgpcy przewodniczacego Rady Ministréw sa powolywani w wielu
innych panstwach socjalistycznych. Ustawodawstwo konstytucyjne Zwiazku Ra-
dzieckiego przewiduje takie stanowiska w Radzie Ministrow ZSRR (art. 70 Kon-
stytucji ZSRR), natomiast nie przewiduje w radach ministrow republik zwiazko-
wych 1 autonomicznych. Wymienia je rdwniez konstytucja wegierska (art. 23,
ust. 2). Natomiast w Rumunii stanowisko pierwszego wiceprzewodniczacego Rady
Ministrow ma podstawe¢ ustawowa w przepisie art. 1 ustawy w sprawie organi-
zacji Rady Ministrow z 21 IIT 1961 r.
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Rady Ministrow, w wykonywaniu biezacych operatywnych spraw wyni-
kajacych w toku realizowania przez rzad jego funkcji kierowniczo-ko-
ordynacyjnych. Wiceprezesi Rady Ministrow rozwijaja aktywno$¢ w za-
kresie wyznaczonym przez prezesa Rady Ministrow lub przez upowaznie-
nia zawarte w uchwatach Rzadu. Ich dziatalno$¢ ogranicza si¢ do spraw
zleconych przez premiera oraz przekazywanych im w drodze delegacji
przez Rade Ministrow. Praktyka zycia panstwowego nie zna natomiast
samodzielnych uprawnien wicepremiero6w, nadanych im przez ustawy.

Na podstawie uchwaty Rady Ministrow w dniu 17 VII 1952 r. powsta-
lo Prezydium Rzadu'® (Prisidium des Ministerrates). W sktad jego
wchodzi premier, jego zastgpcy oraz kilku okreslonych ministrow i prze-
wodniczacych komisji rzadowych. Do poczatku lipca 1962 r. Prezydium
Rzadu liczylo 11 czlonkéw, od tego za$ czasu zwiekszylo si¢ o kilku dal-
szych cztonkow.

Kazda partia Bloku Demokratycznego reprezentowana jest przez
swego czlonka w Prezydium Rady Ministrow. Konstytucja postanawia
(art. 80 ust. 5), ze Rada Ministrow wylania ze swego grona Prezydium
Rady Ministrow, ktorym kieruje premier. Konstytucja nie mowi jednak
nic o uprawnieniach Prezydium Rzadu. Dotychczasowa praktyka wyka-
zuje, ze Prezydium Rzadu stanowi osrodek kierujacy pracami Rady Mi-
nistrow we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci i reprezentuje ja
w okresach miedzy jej posiedzeniami. Posiada ono w ramach wykonywa-
nia swoich zadan prawo do wydawania rozporzadzen i podejmowania in-
nych rozstrzygni¢¢. Prezydium dziala w imieniu rzadu z takim samym
skutkiem jak rzad w pelnym sktadzie®®. Miedzy Rada Ministrow i jej
Prezydium nie zachodzi stosunek nadrzednos$ci ani podporzadkowania,
s3 to po prostu dwie réwnorzedne formy dzialalnosci naczelnego organu
wykonawczego i zarzadzajacego panstwem. Poszczegélni cztonkowie Pre-
zydium reprezentuja w jego skladzie okreslone grupy resortow rzado-
wych 1 ponosza za to odpowiedzialno$¢ przed Izbg Ludowag i Radg Mi-
nistrow. Instytucja Prezydium Rady Ministrow NRD jest nieco podobna
do Prezydium Rzadu, ktore istnialo w Polsce do roku 1956, a ktoére obec-
nie zndéw powstato.

Prezydium posiadato od 1954 r. wilasne Biuro Prezydium Rady Mini-
strow (Biiro des Prdsidiums des Ministerrates), jako organ pomocniczy,
powstalo w miejsce zlikwidowanej Kancelarii Rzadu. Zadaniem Biura,
zgodnie ze statutem uchwalonym przez rzad 12 IV 1956 r. bylo wspiera-
nie Rady Ministrow i Prezydium Rady w wykonywaniu ich zadan i ba-
daniu projektéw uchwat. Biuro przygotowywato posiedzenia i plany pracy

' Beschluss der Ministerrats v. 17 VII 1952 iiber der Bildung eines Pridsidimus
des Ministerrats, Neues Deutschland, 17 VII 1952.

2 Staatsrecht der DDR, 1. allgemeiner Teil, Heft 4. Der Ministerrat der DDR,
Die Stellung und die Aufgaben der Organe des Ministerrats, Berlin 1965.
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Rady Ministrow, troszczyto si¢ o jednolite ksztaltowanie norm prawnych,
wspolpracowato z Urzedem Prasowym przy premierze w zakresie wyda-
wania specjalnych komunikatéw rzadowych, wydawato Dziennik Ustaw
i Dziennik Centralny NRD. Biurem Prezydium kierowal sekretarz stanu,
ktorego powotywato i odwotywalo Prezydium Rady Ministrow, na wnio-
sek premiera. W 1960 r. na podstawie uchwaly Biura Politycznego KC
SED i Rady Ministrow z 14 VII utworzony zostal obok Biura Prezydium
Rady Ministrow osobny Sekretariat Rady Ministrow jako organ pomocni-
czy i kontrolny rzadu w zakresie nadzorowania radami terenowymi.
W 1962 r. nastgpito zniesienie tak Biura Prezydium jak i Sekretariatu
Rady Ministrow i utworzenie w ich miejsce Biura Rady Ministrow, mniej
wiecej odpowiednika naszego Urz¢du Rady Ministrow. Biuro Rady Mi-
nistrow nie jest w prawie niemieckim traktowane jako osobny organ
panstwa, nie posiada wigc zadnych wlasnych uprawnien — przepisy
prawne nie ustanawiajag kompetencji, ktore miatyby przystugiwa¢ Biuru
Rady Ministrow i tylko Biuru Rady Ministrow. W szczegodlnosci Biuro to
nie jest ani naczelnym, ani centralnym organem administracji panstwo-
wej. Biuro Rady Ministrow realizuje konstytucyjne i ustawowe upraw-
nienia Rady Ministrow, gdyz samo — jako aparat pracy rzadu — nie
mogtoby byé wyposazone w legitymacj¢ prawng do samoistnego prowa-
dzenia jakiejkolwiek dziatalnosci.

Realizacja kierowniczo-kompetencyjnej dziatalnosci Rady Ministrow
na odcinku funkcji organizacyjno-gospodarczych i kulturalno-wychowaw-
czych wymaga gitebszej analizy szeregu zagadnien rozwigzywanych przez
rzad. Wynika stad potrzeba istnienia przy Radzie Ministrow pewnych
organow wyspecjalizowanych i mogacych stuzy¢ rada rzadowi przy roz-
wigzywaniu konkretnych zagadnien. Takie organy, majgce ro6zne nazwy
(komisji, zespotow) istotnie zaczety si¢ pojawiac. W okresie od 1952 r.
do 1953 r. istnialo np. 5 zespotdow, a mianowicie dla przemystu, handlu,
rolnictwa, o$wiaty i administracji. Na podstawie uchwaty Rady Ministrow
z 8 XII 1955 r. powstaty trzy operatywne komisje, a mianowicie: Komi-
sja Przemystu 1 Transportu, Komisja dla Spraw Produkcji Artykutow
Konsumpcyjnych i Aprowizacji, Komisja Rolna. Na czele kazdej z nich
stal wicepremier. Zadaniem komisji bylo ustanowienie statej i S$cistej
wspolpracy pomigdzy resortowymi ministerstwami, utworzenie ich przy-
czynito si¢ w znacznym stopniu do podniesienia pracy ministerstw. Ko-
misje te zostaly zlikwidowane w kwietniu 1957 r.

Styl pracy Rady Ministréow i Prezydium Rzadu nie zawsze byl wtas-
ciwy, zwalszcza w latach 1950 - 1953. Naruszano leninowskie zasady kie-
rownictwa panstwowego, w pracy rzadu wyst¢gpowato naruszanie zasady
kolegialnosci, istniata nadmierna koncentracja decyzji w rgkach Prezy-
dium Rzadu, a kompetencje ministrow i kolegiow ministerialnych byty
zbyt ograniczone. Zjawisko to, niweczace czg¢sto inicjatywe nie tylko te-
renowych, ale i naczelnych organdéw administracji panstwowej, zwal-
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nialo wszystkie podlegte rzadowi organy administracji panstwowej od
poczucia odpowiedzialno§ci za poruczone im agendy oraz rodzilo tenden-
cj¢ do ucieczki od odpowiedzialno$ci samodzielnych decyzji w postaci
przerzucania prawa decydowania nawet w sprawach nieistotnych na or-
gany wyzszego stopnia, a gdy chodzi o naczelne organy administracji pan-
stwowej — na rzad. Pod wplywem uchwatl i zalecen partii ulepszono me-
tody dzialania organdéw wykonawczo-zarzadzajacych. Niezmiernie cennym
wzorem 1 pomoca w przygotowaniu i przeprowadzeniu istotnych zmian
w metodach zarzadzania byty liczne $rodki zainicjowane 1 realizowane
przez Komitet Centralny KPZR i rzagd ZSRR. Zmierzaly one bowiem do
zasadniczej zmiany stylu i metod pracy kierownictwa centralnego, do
dalszego rozwoju i pobudzenia inicjatywy i samodzielno$ci ogniw niz-
szych do maksymalnego wykorzystania talentu i bogatego doswiadcze-
nia najszerszych mas pracujgcych. W dniu 23 VIII 1956 r. Rada Ministrow
podjeta uchwate o utworzeniu przy Radzie Ministrow grupy roboczej,
ktorej zadaniem bylo usunigcie przepisOw hamujacych budowe socjali-
zmu 1 rozwoj socjalistycznej demokracji.

Waznym krokiem na drodze polepszania pracy calego aparatu admi-
nistracyjnego, szczegdlnie za$ pracy Rady Ministrow, byta wspolna uchwa-
ta Biura Politycznego KC SED i Rady Ministrow z 14 VII 1960 r.?'
Uchwata zmierzata z jednej strony do zwigkszania koordynacji i kontroli
pracy organow panstwowych, z drugiej za§ strony do zwickszenia odpo-
wiedzialno$ci, szczegdlnie organow wladzy panstwowej w okregach, po-
wiatach i gminach?. Mocg tej uchwaly powotany zostal osobny zastepca
przewodniczacego Rady Ministréw dla koordynacji i kontroli aparatu
panstwowego, szczegbélnie w zakresie wykonywania uchwat rzadowych
lub partyjno-rzadowych. Tylko on poza prezesem Rady Ministrow mogt
wydawaé zarzadzenia i1 polecenia przewodniczacym rad okregéw. Po-
wzigta przez Biuro Polityczne KC SED i Rade¢ Ministrow uchwata stwo-
rzyta przestanki rozszerzenia i poglebienia socjalistycznej demokracji.

Dalszym krokiem na drodze podniesienia i usprawnienia pracy rzadu
byta uchwata Rady Ministrow z 4 VII 1962 r. o ulepszeniu pracy rzadu .

2l Zgodnie z uchwata Biura Politycznego KC SED i Rady Ministrow z dnia 14
VII 1960 r. zastgpca przewodniczacego do spraw koordynacji i kontroli powinien
co miesigc organizowa¢ narady przewodniczacych rad okregowych z udzialem
wszystkich ministrow, na ktérych omawiane maja by¢ najwazniejsze zagadnienia
i podejmowane odpowiednie decyzje. Uchwala wprowadzita zmian¢ wydawania
instrukcji i prowadzenia statystyki. Zaréwno na szczeblu centralnym, jak i okre-
goéw 1 powiatdow zmniejszono liczbe o0s6b zajmujacych odpowiedzialne stanowiska
w aparacie panstwowym, ktorym przysluguje prawo wydawania instrukcji. Jedno-
cze$nie osoby te zostaly uprawnione do przeprowadzania narad w sprawach o za-
sadniczym znaczeniu w podporzadkowanych im organach.

22 Neues Deutschland 1960, nr 193.

2 Der Ministerrat beschloss Massnahmen zur weiteren Stirkung unserer so-
zialistischen Staatsmacht, Neues Deutschland 1962, nr 182.
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Zgodnie z uchwalg stworzono stanowisko pierwszego zastepcy przewod-
niczacego Rady Ministrow, rozszerzono sktad Rady Ministrow oraz Pre-
zydium Rzadu. W sktad Prezydium Rzadu powotano zastepcoéw czlonkow
Biura Politycznego KC SED dr Ericha Apla i Gerharda Griineberga,
owczesnego przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania, Karla
Mewisa oraz przewodniczacego Narodowej Rady Gospodarczej, Alfreda
Neumana. Dotychczas w praktyce panstwowej NRD nie bylo wypadku,
azeby osoba nie piastujgca stanowiska panstwowego wchodzita w sktad
Rady Ministrow czy Prezydium Rzadu. Uchwata wskazuje na podjgcie
konkretnych $rodkéw celem usprawnienia pracy rzadu i aparatu pan-
stwowego. Zaleca usprawni¢ planowanie, podnie$¢ produkcj¢, rozbudowaé
system sprawozdawczy, powigzac centralne kierowanie gospodarka naro-
dowa z rozwojem socjalistycznej demokracji. Uchwala podkresla, ze roz-
woj gospodarki narodowej musi si¢ wysunaé na czoto wszystkich orga-
now wladzy w panstwie.

Ulepszanie metod dzialania organéow wykonawczo-zarzadzajacych nie
ograniczato si¢ do omowionych posuni¢é. Podjeto takze wysitki w kie-
runku zmniejszenia nadmiernie rozbudowanego aparatu urz¢dow i insty-
tucji centralnych. Aparat administracyjny instytucji centralnych rozwinat
si¢ z czasem w ogromna, cigzka maching. O tych sprawach mowil dosy¢
obszernie na 32 Plenum KC SED w lipcu 1957 r. w swym referacie Walter
Ulbricht**. Rozdecie aparatu wtadzy w instytucjach centralnych NRD
bylo zjawiskiem szkodliwym, utrudniajacym operatywna pracg, zaszla
wigc potrzeba zmniejszenia tego aparatu. W okresie od 111952 r. do
1 I 1956 r. liczba etatow w centralnym aparacie panstwowym ulegla
zmniejszeniu z 63 005 do 39 937, czyli o 23 032. (36,6%) .

Przed Rada Ministrow i w ogole przed organami panstwowymi w NRD
stoja w zwiazku z budowa w tym panstwie rozwinigtego spoleczenstwa
socjalistycznego wazne i trudne zadania. Zostaly one nakre$lone na VII
Zjezdzie Socjalistycznej Partii Jedno$ci Niemiec w kwietniu 1967 r. i po-
nownie sprecyzowane w referacie W. Ulbrichta na posiedzeniu Izby Lu-
dowej w dniu 2V 1967 r., na Plenum SED i w expose premiera W. Stop-
ha na drugim posiedzeniu Izby Ludowej w dniu 14 VII 1967 r. Na plasz-
czyznie gospodarczej chodzi przede wszystkim o realizacje biezacego pig-
cioletniego planu (1966 - 1970). Zrealizowanie zadan wiazacych si¢ z dal-
szym rozwojem socjalistycznego spoteczenstwa stawia wyzsze wymagania
przed kierownictwem i pracownikami organéw panstwowych i gospodar-
czych. Socjalistyczny przemyst w NRD, rozwijajacy si¢ na podstawie
planu, dysponuje skomplikowana technika i zapewnienie post¢gpu tech-

¥ W. Ulbricht, Grundfragen der d&konomischen und politischen Entwicklung in
der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1957, s. 17.

» Za 0. Grotewohlem, Die Volksmassen gestalten die Zukunft, Einheit 1957,
nr 4, s. 407.
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nicznego jest podstawowym obowigzkiem rzadu. Rozstrzygajacym dla
rozwigzywania stojacych przed masami pracujagcymi NRD zadan jest dal-
szy rozw0j demokracji socjalistycznej, ulepszanie metod kierowania orga-
nami panstwowymi i gospodarczymi, a takze staly wzrost odpowiedzial-
no$ci wszystkich obywateli za swoje panstwo socjalistyczne. W okresie
rozwinig¢tego spoteczenstwa socjalistycznego, w ktorym na porzadku
dziennym stojg zadania doprowadzenia do konca budowy nowego ekono-
micznego systemu planowania i zarzadzania, doskonalenie najbardziej po-
stepowych osiagnie¢ nauki i techniki socjalistycznej kultury narodowej,
rola panstwa nabiera nowego znaczenia. We wspotczesnych warunkach
rozwoju kierowania budownictwem ekonomicznym, spoteczno-kultural-
nym i administracyjno-politycznym, w warunkach gwattownego postepu
technicznego i wzmagajacej si¢ aktywno$ci mas pracujagcych, w warun-
kach dalszej demokratyzacji aparatu panstwowego w NRD, wzrastaja za-
dania i odpowiedzialnos¢ rzadu.

LA FORME D'INSTAURATION ET L'ETENDUE DES POUVOIRS
DU GOUVERNEMENT EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE ALLEMANDE

Résumé

Conformément a la prescription de la nouvelle constitution de la RDA. la
Chambre Populaire nomme le président du Conseil des Ministres sur la motion
du président du Conseil d'Etat, et les autres membres du gouvernement sur la
motion du premier ministre. Le gouvernement est nommé pour une période de
quatre ans, c'est a dire pour la période de cadence de la Chambre Populaire. Il
est responsable devant la Chambre Populaire et tenu de lui présenter les rapports
de son activité. Durant les premiéres années d'existence de la République on pou-
vait remarquer une tendance a accroitre le nombre de ministéres. Les présidents
des commissions et des comités exercant les fonctions de hauts organes d'admini-
stration d'état, font eux aussi partie du Conseil des Ministres. Le Conseil des
Ministres travaille en prenant comme base les lois et les décisions de la Chambre
Populaire ainsi que les décrets et les décisions du Conseil d'Etat. U constitue le
plus haut organe exécutif de l'autorité de 1'Etat et le facteur le plus important
assurant la réalisation de la volonté du peuple travailleur. Il remplit les fonctions
importantes de direction de Il'ensemble de la vie nationale, coordonne l'activité
des ministéres, et d'autres organes qui lui sont soumis, prend des dispositions, des
décisions, émet des projets de loi, élabore les plans économiques et le budget de
'état, développe la coopération internationale et conclut des pactes d'état, dirige
le travail des organes exécutifs des représentants du peuple. Le premier ministre
dirige le travail du gouvernement, convoque des réunions, et hors de ces réunions
représente la direction et la coordination générale de l'administration a 1'échelle
nationale. Le Praesidium du Gouvernement fonctionne au nom du gouvernement
avec le méme effet que le gouvernement dans sa totalité. Il n'y a pas de relation
de supériorité entre le Conseil des Ministres et son praesidium. Ce sont tout sim-
plement deux formes égales d'activité du plus haut organe exécutif de I'état. Le
mode de travail du Conseil des Ministres et du Praesidium du Gouvernement n'a
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pas toujours été convenable. On a porté atteinte aux principes léninistes de di-
rection de 1'état, dans le travail du gouvernement on n'a pas respecté le principe,
il y avait une concentration excessive des décisions dans les mains du Praesidium
du Gouvernement, et les compétences des ministéres et des colléges ministériaux
étaient trop limitées. Sous l'effet des décisions et des recommandations du parti,
on a amélioré les méthodes d'action des organes exécutifs. On a également entre-
pris des efforts dans le but de réduire l'appareil de services et d'institutions cen-
traux, excessivement complexe.





