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WOIJCIECH LACZKOWSKI

PROBLEMY OPODATKOWANIA LUDNOSCI W POLSCE

1. Opodatkowanie ludno$ci mozna rozumieé¢ dwojako. Po pierwsze —
ograniczy¢ mozna rozwazania tylko do podatkéw, ktére naktadane sa
bezposrednio na indywidualnych podatnikéw. Taka koncepcja stosowana
jest najczesdciej nie tylko w literaturze, lecz takze w procesie ustawodaw-
czym. Po drugie — problemy opodatkowania ludnos$ci mozna widzieé
w szerszym kontekécie wszystkich tzw. danin publicznych' i to nie tylko
tych, ktére adresowane sa wprost do oséb fizycznych, ale takze tych,
ktore sa ukryte w cenach lub w innej postaci — np. w sktadkach obo-
wiazkowych ubezpieczen pobieranych przez panstwowego monopoliste.
To drugie podejscie jest szczegdlnie pozyteczne w obecnej sytuacji Pol-
ski w zwiazku z kreowaniem calkowicie nowego systemu podatkowego.
System ten musi by¢ dostosowany do wymogoéw wspdiczesnej gospodarki
rynkowej i do standardéow obowiazujacych w panstwach demokratycz-
nych. Ponadto, w zwiazku z zamiarami przystapienia Polski do struktur
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, konstruowanie nowego systemu
podatkowego musi uwzgledniaé takze pewne czynniki unifikacji podat-
kéw w skali miecdzynarodowej. Tylko takie cato$ciowe i wielostronne
postrzeganie opodatkowania ludnos$ci pozwala oceniaé je rowniez w kate-
goriach spoteczno-moralnych. Na przyktad cata problematyka minimalnej
podstawy wolnej od opodatkowania i zwiazana z nia granica tzw. mini-
mum egzystencji, problem stopy podatkowej, zagadnienie zwolnien i ulg
podatkowych itp. — moga by¢ racjonalnie i sprawiedliwie rozwiazywane
tylko wowczas, gdy uwzglednia si¢ obciazenie wszystkimi daninami pu-
blicznymi rozpatrywanymi #tacznie. Regulacje prawne, opisy i analizy
poswiecone tylko wybranym fragmentom systemu podatkowego (np. tylko
bezposrednim podatkom od ludnos$ci) nie moga doprowadzi¢ do owego
wyniku. Przyktadem dobrze ilustrujacym utomno$é fragmentarycznego
regulowania obciazen podatkowych jest system opodatkowania ludnoS$ci
pozostaty po panstwach tzw. realnego socjalizmu. Zaréwno ustawodaw-

' Daninami publicznymi, oprécz podatkéw, sa takze cta i optaty dokonywane
na rzecz budzetu panstwowego lub samorzadowego.
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stwo z tego zakresu, jak i przewazajaca czg$¢ literatury moga sugerowaé
fatszywy wniosek, ze przecietny obywatel tych panstw albo w ogdle nie
ptaci zadnych podatkdéw, albo ze obciazony jest podatkami w stopniu
nieporownywalnie mniejszym, anizeli obywatel panstwa kapitalistyczne-
go. Stosunkowo nieliczne glosy literatury’ wskazywaly, ze przyczyna
utatwiajaca utrzymywanie si¢ fatszywej tezy o rzekomej ,,wolnosci podat-
kowej" obywateli byto lekcewazenie, je$li nie wrecz pomijanie proble-
matyki przerzucania podatkow.

2. Przygotowujac nowa strukture opodatkowania ludnos$ci oparta na
innych, w Polsce nie znanych podatkach, nie mozna pomija¢ stanu wyj-
Sciowego, tj. systemu obecnie obowiazujacego. Podatkéw nie da si¢ bo-
wiem traktowacé jako przejsciowego i oderwanego od kontekstu historycz-
nego zjawiska.

Jak juz wspomniano, opodatkowanie ludno$ci podatkami bezposred-
nimi w bytych panstwach socjalistycznych ma charakter zupeinie S$la-
dowy pod wzgledem ich znaczenia ekonomicznego. Odwrotnie proporcjo-
nalna do wartosci ekonomicznej jest ich struktura prawna. Ustawy okres$-
lajace poszczegdlne podatki od ludnosci — to rozbudowane i niezwykle
skomplikowane akty prawne, , obrosnicte” wieloma, czesto zmieniajacymi
sie¢ przepisami wykonawczymi. Przyktadem moze tu by¢ sofistyczna kon-
strukcja podatku wyréwnawczego, przestarzaty, ale niezmiernie skompli-
kowany podatek od wynagrodzen, rdézne drobne podatki wystepujace
w formie optaty skarbowej, czy tzw. podatki lokalne. Wszystkie te liczne
i mocno rozbudowane podatki stanowia zaledwie kilka procent ogdtu
dochodéw budzetowych. Sa jednak przyczyna wielu konfliktéw pomig-
dzy obywatelami i administracja panstwa, czego wyrazem jest ilo$¢ spraw
z tego zakresu rozpatrywana przez Naczelny Sad Administracyjny, a na-
wet przez Trybunat Konstytucyjny. Tymczasem bardzo mato mowi si¢
o gltéwnym obciazeniu ludno$ci, tj. o podatkach posrednich wymierza-
nych wprawdzie przedsi¢biorstwom, ale ptaconych w cenach produktéw
i ustug przez konsumentéw. Sa to ogromne kwoty, stanowiace okoto 80%
catego budzetu panstwa.

Przed reformatorami polskiego systemu podatkowego stoi wigc zada-
nie przygotowania zupetnie nowych regulacji prawnych, odnoszacych si¢
nie tylko do podatkéw bezposrednich od ludnosci, lecz takze wprowadza-
jacych nowe opodatkowania podmiotéw gospodarczych.

Teoretycznie rysuja si¢ tu tezy mozliwosci. Pierwsza koncepcja zmie-

> Por. W. Laczkowski, Opodatkowanie I[udnosci, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny 1984, z. 2; tenze, Problemy reformy podatkow terenowych, w: Fi-
nanse gospodarki terenowej, Warszawa 1989.
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rza do maksymalnego ograniczenia podatkéw bezposrednich i do oparcia
dochodéw budzetowych gtéwnie na podatkach obrotowych, przerzuca-
nych nastepnie na konsumentéw. Koncepcja taka, chociaz bardzo atrak-
cyjna z uwagi na prostot¢ i tanio$¢ wymiaru podatkdw, mozliwa jest
jednak w sytuacji ustabilizowanych cen. Ponadto system ten wymaga
ze wzgledow spotecznych sterowania procesami przerzucania podatkow.
To z kolei wymusza ingerencje panstwa w sfere ksztattowania cen.
W skrajnej postaci system taki funkcjonuje w panstwach o gospodarce
centralnie planowanej, w ktérej zarédwno ceny, jak i dochody ludnosci
podlegaja panstwowej kontroli i reglamentacji.

Druga skrajna koncepcja zaktada calkowita rezygnacje z mechaniz-
mow przerzucania podatkéw i oparcia opodatkowania ludnos$ci na podat-
kach bezposrednich. System oparty o te koncepcje mogiby najpetniej
realizowaé zasade sprawiedliwosci podatkowej i zwiazane z nia progre-
sywne opodatkowanie indywidualnych dochoddéw poszczegdlnych jed-
nostek. Poza tym uswiadamiatby obywatelom, ile ich kosztuje funkcjo-
nowanie aparatu publicznego. Mogloby to nawet wywotywaé wzrost nie-
zadowolenia, ale byloby uczciwym odejsciem od czesto trudno uchwyt-
nych pozoréw ,wolnos$ci podatkowej" charakteryzujacych opodatkowanie
posrednie. Z drugiej jednak strony trudno sobie wyobrazi¢ nowoczesny
system podatkowy bez dajacych sie¢ przerzucaé¢ podatkéw typu obroto-
wego. Wystepuja one w roznej formie we wszystkich rozwinigtych gospo-
darczo panstwach. Chodzi w nich nie tylko o cele finansowe, lecz takze
pozafinansowe, a zwlaszcza gospodarcze, w tym takze w zakresie handlu
zagranicznego.

Najpopularniejsza w rozwinictych panstwach Kkapitalistycznych jest
koncepcja trzecia, stanowiaca rozwiazanie posrednie pomiedzy dwiema
przedstawionymi wyzej. Zaktada ona zaréwno istnienie mechanizmow
przerzucania podatkéw, jak i przewiduje bezposrednie opodatkowanie
ludnodci, jako podstawowe zrédto dochodéw budzetowych. W demokra-
tycznych panstwach zachodnioeuropejskich, w Stanach Zjednoczonych AP
czy Japonii, podatki bezpos$rednie na ogdt stanowia ponad 50% wszystkich
wptywow podatkowych. Przy czym chodzi tu przede wszystkim o podat-
ki bezposrednie od ludnoéci’. Ciekawe badania na ten temat przepro-
wadzone przed dwoma laty w Wielkiej Brytanii pokazaly nawet pra-
widtowos$é zwiazkéw zachodzacych pomigdzy stopniem rozwoju gospo-
darczego a wzrostem znaczenia opodatkowania bezposredniego ludnosci’.

’ Szczegétowe dane na ten temat zawarte sa w cytowanych wyzej opracowa-
niach; por. takze R. L. Egger, The Price Waterhouse Guide to the New Tax Law,
Banton Books 1986.

* Por. Theo Hitiris, Import Duties, Tax Structure and Economic Development,
University of York 1988.
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Reformujac polski system podatkowy nalezatoby dazy¢ do podobnych
proporcji. Jest oczywisScie sprawa polityki finansowej, a zwlaszcza mo-
netarnej, czy proporcje te osiaga¢ przez wprowadzanie dodatkowych
obciazen ludnosdci w formie podatkdéw bezposrednich, czy przez obnizenie
poziomu opodatkowania posredniego, czy wreszcie przez obydwa czyn-
niki stosowane réwnocze$nie. By¢é moze jeszcze przez pewien czas utrzy-
mywaé si¢ bedzie konieczno$¢ ograniczania ilo$ci pieniedzy w obiegu
m.in. przez wysoka stope podatkowa. Zwickszenie dochoddéw ludnosci,
w sytuacji brakéw rezerw nowoczesnej wytworczosci oraz niedorozwoju
ustug, doprowadzitoby do szybkiego wykupu towarow rynkowych, a na-
stepnie do niekontrolowanego wzrostu cen. Grozitby zatem nawrdt hiper-
inflacji z lat 1988/1989. Mato przekonujace sa twierdzenia, ze wzrost po-
pytu wymusitby wzrost podazy — czyli, ze stanowiltby czynnik rozwi-
jajacy produkcje. Zacofana struktura gospodarcza Polski oraz przestarzaty
przemyst, tak jak w przeszto$ci, rowniez obecnie nie bylyby w stanie
zaspokoi¢ zwiekszonego popytu, a nowy kapitat uruchomiony moze
zosta¢ na wicksza skale wylacznie po peinym ustabilizowaniu si¢ pie-
niadza. Takie sa oceny ekspertow Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego i Banku Swiatowego. Ponadto wynika to z prostej kalkulacji finan-
sowej: inwestycje produkcyjne racjonalne sa tylko wéwczas, gdy spodzie-
wana stopa zysku jest wyzsza od stopy bankowej’. W przeciwnym
razie, zamiast inwestowaé w produkcje, bardziej optaca sie sktadaé pie-
niadze w banku lub dokonywaé prymitywnych, pozbawionych ryzyka
operacji spekulacyjnych. Takie sa prawa rynku i bez mocnej waluty nie
da si¢ ich wyeliminowaé. Stad potrzeba kontynuowania twardej polityki
podatkowej, az do czasu catkowitego opanowania inflacji. Tylko wdowczas
bedzie mozna liczy¢é na uruchomienie w produkcji wigkszych kapitatow
krajowych i zagranicznych. Oczywiscie, stosujac polityke twardego mo-
netaryzmu nie mozna zapomina¢ o dwéch czynnikach wytyczajacych na-
turalne granice opodatkowania: potrzebach publicznych z jednej strony
oraz mozliwo$ciach ptatniczych podatnikéw z drugiej.

3. Zarysowana wyzej wizja polskiego systemu podatkowego wymaga
radykalnych zmian ustawodawstwa. Zmiany te, jakkolwiek niedoskonate,
juz si¢ rozpoczgly i zmierzaja do zbudowania nowoczesnego modelu opo-
datkowania ludno$ci. Opieraé¢ si¢ on bedzie na jednym, powszechnym
podatku dochodowym od oséb fizycznych, na kilku podatkach lokalnych
oraz na podatkach ptaconych incydentalnie takich jak podatek spadkowy,
czy opodatkowanie odptatnego nabycia praw majatkowych. Niezaleznie

* Wzrost oprocentowania wktadéw bankowych na ogdél jest jeszcze wyzszy niz
stopa inflacji i dochodzi¢ moze (tak jak obecnie) do kilkudziesigciu procent.
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od wymienionych podatkéw, ktére sa podatkami bezpos$rednimi, ludno$é
nadal obciazona bedzie podatkami przerzucanymi na nia przez podmioty
gospodarcze. Chodzi tu przede wszystkim o tzw. podatek od wartosci do-
danej; w Polsce bedzie to podatek od produktéw i ustug.

Podstawowym podatkiem, jak juz wspomniano, stanie si¢ podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych. Podobnie jest w wielu panstwach o roz-
winigtej gospodarce rynkowej. Wprowadzenie podatku dochodowego od
oséb fizycznych spowoduje uchylenie kilku obecnie obowiazujacych po-
datkéw: podatku od wynagrodzen, podatku wyréwnawczego, podatku od
ptac, podatku cd dochoddéw z dziatdw specjalnych produkcji rolnej oraz
dotychczasowego podatku dochodowego.

Wprowadzenie omawianego podatku dochodowego nie powinno spo-
wodowaé¢ powszechnego obnizenia poziomu realnych dochoddéw osobi-
stych. Ludno$¢ nie tylko zostanie odciazona uchyleniem wymienionych
wyzej podatkéw, ale ponadto przewidziano ciekawy mechanizm, ktéry
spowoduje, ze podatnicy w poczatkowym okresie w ogdle nie odczuja
cigzaru nowego podatku. Zaktady pracy beda mianowicie zobowiazane
w dniu wprowadzenia podatku odpowiednio podwyzszy¢ wynagrodzenie,
ustalajac je w takiej wysokos$ci, aby po zaptaceniu podatku ptaca netto
odpowiadata placy w dotychczasowej wysokosci. Na podwyzke wyna-
grodzen przeznaczone zostana $rodki pochodzace ze zlikwidowanego po-
datku od ptac, a w jednostkach budzetowych, w ktdérych nie obowiazuje
podatek od ptac, podwyzka bedzie musiata by¢ sfinansowana bezpo$red-
nio z budzetu, ktéry jednak odzyska te pieniadze po $ciagnigciu podatku
od oséb fizycznych. Podobnie przewiduje si¢ podwyzszy¢ renty i emery-
tury ze zwickszonych wptywow sktadki na ubezpieczenie, ktdéra wzrosSnie
w zwiazku ze zwigkszeniem podstawy wymiaru do wynagrodzenia brutto.
Ciezar podatku ludno$é¢ zacznie odczuwaé dopiero w przysztodci, jak
nastapi wzrost plac.

Wprowadzenie powszechnego podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych bedzie oznaczaé¢ ujednolicenie zasad opodatkowania dochoddéw. Po-
datnik niezaleznie od ilosci i rodzaju zrédet dochoddéw bedzie placié
tylko jeden podatek, podczas gdy obecnie moze ptaci¢ nawet pieé roz
nych podatkéw. Nie bez znaczenia byloby ponadto zmniejszenie si¢ iloSci
aktow prawnych =z kilkudziesieciu obecnie obowiazujacych do jednej
Ustawy i najwyzej kilku aktéw wykonawczych ®. Doczekataby si¢ w ten
sposob realizacji — przynajmniej formalnie — zasada prostoty opodatko-
wania postulowana przed ponad stu laty przez Adolfa Wagnera.

‘Por.uzasadnienierzadowez 11X 1990 . dc projektu ustawy o podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych.

* Ruch Prawniczy i Socjologiczny 191
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Przeniesienie akcentu na bezposrednie opodatkowanie ludno$ci poz-
woli, podobnie jak w wielu innych panstwach, w wickszym zakresie
uswiadomi¢ obywatelom zwiazek pomig¢dzy pltaconym przez nich po-
datkiem a $wiadczeniaimi publicznymi na ich rzecz. Spowoduje to wzrost
zainteresowania podatnikdw sprawami publicznymi, a zwlaszcza sposo-
bem wydatkowania $rodkéw budzetowych. W systemie, w ktérym istnie-
je przewaga podatkéw ukrytych w cenach, zwiazek ten jest malo wi-
doczny i utrwala sie przekonanie o ,taskawo$ci" panstwa i potrzebie
wdziecznosdci uzaleznionego od tego panstwa obywatela. Brak bowiem
bodzcéw wywolujacych refleksje na temat zrdédet finansowania potrzeb
publicznych.

Skoro podatek dochodowy od o0séb fizycznych ma mieé tak podsta-
wowe znaczenie dla catego systemu obciazen ludnoS$ci, przeto warto
poswieci¢ nieco uwagi niektédrym szczegétom tego podatku’.

W projekcie podatku przewidziano ciekawe rozrdéznienie: nieograni-
czonego i ograniczonego obowiazku podatkowego. Nieograniczony obo-
wiazek podatkowy dotyczy oséb, ktdore przebywaja w Polsce dtuzej ani-
zeli pét roku i obejmuje ich wszystkie dochody niezaleznie od miejsca
potozenia poszczegdlnych zrédet przychoddédw. Natomiast ograniczony obo-
wiazek podatkowy dotyczy oséb, ktore w Polsce nie zamieszkuja i ozna-
cza opodatkowanie dochodéw tylko ze zZrédet potozonych w Polsce. Poza
tym ograniczony obowiazek podatkowy ciazy na osobach, ktdore sa za-
trudnione w spdotkach z udziatem kapitatu zagranicznego — bez wzgledu
na okres ich pobytu w Polsce.

Innym ciekawym i korzystnym dla podatnikdw rozwiazaniem, jest
przewidziana w cytowanym 'projekcie ustawy mozliwo$¢ taczenia docho-
déw matzonkéw (na ich wniosek), z tym, ze podatek pobieraé sic wow-
czas bedzie w dwukrotnej wysokosci podatku naleznego od potowy tacz-
nych dochodéw. Pozwoli to znacznie ztagodzié¢ obciazenie gospodarstwa
domowego w sytuacji, gdy jest ono utrzymywane wytacznie lub w prze-
wazajacej mierze z dochodéw tylko jednego z matzonkow.

Projektowana ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie
przewiduje zadnych zwolnien podmiotowych. Natomiast zwolnienia przed-
miotowe zostaty ograniczone do przychodéw o charakterze $wiadczen
socjalnych i odszkodowan, a takze wygranych w grach losowych i lote-
riach.

Wzorem innych panstw w omawianym projekcie ustawy przyjeto,
ze kosztami uwzglednianymi przy okreslaniu podstawy opodatkowania
sa wszystkie koszty, ktérych poniesienie jest konieczne dla osiagniccia
przychodu z danego zrédta. Wyjatki od tej zasady wymagaja enumera-

7 Projekt rzadowy z 11 X 1990 r.
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tywnego wyliczenia w ustawie, przy czym nie przewiduje si¢ utrzyma-
nia w przysztosci tzw. konta ,W", ktdre pozwala zmniejsza¢ okresowo
podstawe opodatkowania w podatku wyréwnawczym.

Najwazniejszym elementem kazdego podatku jest podstawa opodat-
kowania, a zwtaszcza wysoko$¢ podatku wynikajaca ze stawek. Zgodnie
z zasada prostoty opodatkowania, jego powszechnosdci oraz wymogiem
relatywnie duzej wydajno$ci — progresja podatku od dochodu powinna
sktadaé¢ sie¢ z niewielu szczebli i ich duzej rozpictosci. W omawianym
podatku, podobnie jak w nowym podatku dochodowym wprowadzonym
przed dwoma laty w Stanach Zjednoczonych®, przewidziane sa tylko
trzy szczeble. Pierwszy szczebel ma rozpigto$¢ siegajaca trzykrotnej $red-
niej ptacy z roku poprzedzajacego rok podatkowy i poczatkowa stawke
podatku w wysokoéci 20%. Szeroko$é tego szczebla jest tak wielka, ze
obejmie — wedtug przewidywan — okoto 80% wszystkich podatnikéw
tego podatku’. Niezaleznie od prostoty takiego rozwiazania, ma ono jesz-
cze i inny walor powodujacy, ze podatek nie bedzie oddziatywaé anty-
motywacyjnie na wzrost wydajno$ci pracy, a w zwiazku z tym i ptac.
Takze kolejne dwa szczeble obejmuja kwoty dochodéw rdwnowazne
trzykrotnej $redniej ptacy i w swoich przedziatach zawieraja odpowiednio
stawke trzydzieistoprocentowa (dla dochoddéw znajdujacych sie¢ pomigdzy
trzy i szeSciokrotnos$cia $redniej ptacy) oraz stawke czterdziestoprocen-
towa (dla dochodow przewyzszajacych szesciokrotno$¢ ptacy Sredniej).
Jest to progresja szczeblowa, zawierajaca stawki kwotowo-procentowe.
Oznacza to, ze podana wyzej stopa procentowa w drugim i trzecim prze-
dziale uzupetniona jest kwota podatku obliczonego dla nizszych prze-
dziatow.

W projektowanym podatku nie przewidziano ulg rodzinnych wycho-
dzac z zatozenia, ze powinny one stanowi¢ domene¢ polityki socjalnej.
Wiele wzgleddw przemawia za takim rozwiazaniem. Podatek okre$lany
przy pomocy norm generalnych, nie jest zdolny do skutecznego i spra-
wiedliwego uwzgledniania wszystkich indywidualnych przypadkéw wy-
magajacych szczegdlnego rozpatrzenia i specjalnej ostony finansowej.
Stuzby socjalne moga o wiele lepiej rozwiazywaé te indywidualne spra-
wy. Ponadto utrzymywanie ulg utrudnitoby przeliczanie ptac z netto
na brutto, gdyz przy takiej samej dotychczasowej ptacy netto bylaby
rézna ptaca brutto zaleznie od stanu rodzinnego podatnika. Doprowadzi-
toby to do powaznego znieksztatcenia struktury ptac brutto. Jesli uwzgled-

* W zakresie opodatkowania dochodéw indywidualnych przewidziano tam tylko
dwie zasadnicze stawki (15 i 28%) z mozliwoscia wprowadzenia dodatkowej stawki
Przy okre$§lonym wzro$cie dochodu; por. R. Kasten, F. Samartino, The Distribution
f Federal Taxes 1975 through 1990, Tax Notes 1988, January.

’ Sa to wyliczenia rzadowe oparte na badaniach symulacyjnych.
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ni¢ fakt, ze w sferze oddzialywania podatku dochodowego znajdzie sig
okoto 20 milionéw oséb, mozna sobie wyobrazi¢, jak powazne skutki
ekonomiczne i spoteczne moglyby wywotaé wszelkie deformacje struk-
turalne tego podatku.

Poza omoéwionym wyzej podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
ludno$¢ obciazona bedzie takze tzw. podatkami lokalnymi, =zasilajacymi
budzety samorzadéw terytorialnych. Sa to jednak — w pordwnaniu
ze wspomnianym podatkiem dochodowym — daniny o znacznie mniej-
szym cigzarze ekonomicznym, jakkolwiek dla samorzadéw sa niezwykle
waznym zrédtem dochodéw. Nowa regulacja prawna '® w duzym zakresie
opiera si¢ na rozwiazaniach dotychczasowych. Przewiduje istnienie trzech
podatkéw lokalnych: podatku od nieruchomo$ci, podatku od Srodkéw
transportowych, podatku od posiadania pséw oraz trzech optat: targowej,
miejscowej i administracyjnej. Cecha charakterystyczna dla tych danin
jest uznanie, nie zawsze wystarczajace, samodzielnosci samorzadéw tery-
torialnych. Moga one na przyktad decydowaé o wysokosci tych danin
(w granicach ustawowych) i o zwolnieniach podatkowych. Moga takze
wprowadza¢ w drodze referendum zupeinie nowe podatki. Daniny lokal-
ne nie maja tak powszechnego charakteru, jak podatek dochodowy. Nie
beda ich ptaci¢ wszyscy obywatele danej spotecznodci lokalnej uzyskuja-
cy jakiekolwiek dochody, lecz tylko ci, ktdrzy znajda sie¢ w specyficznej
sytuacji wywotujacej obowiazek podatkowy (np. posiadacze nierucho-
mosci, wtasciciele samochoddéw, psoéw itp.). Pod tym wzgledem daniny
lokalne przypominaja inne podatki, ktore maja charakter incydentalny
i obciazaja ludno$¢ tylko w pewnych okoliczno$ciach, jak np. podatek od
spadkéw i darowizn.

Zupelnie inne znaczenie bedzie miat podatek od wartosci dodanej,
nazwany w projekcie rzadowym podatkiem od produktéw i ustug''. Po-
datek ten nie obciaza bezposrednio Iudno$ci, lecz wplywajac na ceny
detaliczne zostaje czeSciowo przerzucony na konsumenta.

Podatek od wartosci dodanej wystepuje od kilkudziesieciu lat w wigk-
szo$ci panstw wysoko rozwinietych, a takze od 1988 r. na Wegrzech ”.
Wprowadzono go w wyniku ewolucji podatku obrotowego. Jest szczegol-
na odmiana podatku wielofazowego, pobieranego w kazdym przypadku
sprzedazy surowca, potfabrykatu, wyrobu gotowego i w handlu. Pomimo
tej wielofazowo$ci, instrukcja podatku nie powoduje jego kumulacji
w ostatniej fazie obrotu. Najbardziej.,, charakterystyczna cecha wyrdz-

'Y Rzadowy projekt ustawy o podatkach i optatach lokalnych z 13 XI 1990 r.

" Projekt rzadowy ustawy o podatku od produktéw i ustug — j.w.

"” Podatek od warto$ci dodanej wprowadzony zostal po raz pierwszy we Fran-

--- - 1954 r. Obecnie podatek ten wystgpuje w ponad 50 panstwach, w tym we
wszystkich krajach cztonkowskich EWG.
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niajaca podatek od wartos$ci dodanej jest system jego poboru od obrotu
netto osiaganego przez kolejnych uczestnikoéw obrotu. Podatek ten znany
najczesciej pod nazwa angielska VAT (value added tax) lub francuska
TVA (taxe sur la valeur ajoutée) przeszedt pewna przemiang gidwnie
w wyniku dazen do harmonizacji systeméw podatkowych EWG. Obecnie
metoda naliczania tego podatku polega nie — jak dawniej — na potra-
caniu z podstawy opodatkowania wydatkdw na zakup produktéow lub
ustug przeznaczonych do dalszej sprzedazy, lecz na potracaniu z kwoty
podatku obliczonej od dokonanej sprzedazy — kwoty podatku zaptaco-
nego w cenach nabytych surowcow, pdiproduktéow i ustug. Stosowanie tej
metody powoduje pewna nieadekwatno$¢ nazwy ,podatek od warto$ci
dodanej". Zapewne dlatego panstwa, ktére wprowadzaja w ostatnich
latach ten podatek, raczej unikaja tej nazwy. Tym tez nalezy ttumaczyé
fakt, ze proponowana nazwa polska tego podatku brzmi: podatek od pro-
duktow i ustug.

Z punktu widzenia posredniego obciazenia ludno$ci tym podatkiem
najwazniejsze jest to, ze wysoko$¢ obciazenia poszczegdlnych produk-
téw finalnych jest jednakowa, wyznaczona stopa podatku niezaleznie od
liczby faz obrotu, przez ktére musza przejs¢, zanim znajda si¢ u konsu-
menta. Ponadto, wszystkie podmioty ptaca podatek wedtug tych samych
zasad, co jest niezwykle istotne ze wzgledéw sprawiedliwosci podatko-
wej. Podatek ten stosunkowo tatwo moze podlegaé zwrotowi w eksporcie
i miedzy innymi dlatego jest jednym z warunkow przystapienia do EWG.

Wprowadzony w Polsce od 1 VII 1991 r. podatek od produktéw
i ustug bedzie — jak juz wspomniano — obok podatku dochodowego, jed-
nym z podstawowych zrédetl dochodéw budzetowych. Wprawdzie bedzie
on w duzej czes$ci obciazal ludno$é, jednak przedstawiona wyzej metoda
liczenia uniemozliwia jego calkowite przerzucenie do cen detalicznych.

4. Omowiony kierunek przeksztatcen polskiego systemu opodatkowa-
nia ludno$ci odpowiada w zasadzie wymogom demokratycznego panstwa,
w ktérym gospodarka funkcjonuje na zasadach mechanizméw rynko-
wych. Pomimo uchybien widocznych zaréwno w obowiazujacym usta-
wodawstwie podatkowym, jak i w przygotowanych juz projektach no-
wych ustaw (usterki semantyczne, brak dbato$ci o spdjno$é systemowa,
lekcewazenie bardzo waznych w prawie podatkowym regut vacatio legis
itd.), tendencje zmian staja sic coraz wyrazniejsze. Zwlaszcza nowy po-
datek dochodowy od os6b fizycznych i podatek od produktéw i ustug,
mimo wielu niedoskonato$ci, bardzo mocno przyblizaja polski system
podatkowy do standardéw Swiatowych.

Staba strona systemu jest utrzymujacy si¢c, choé¢ by¢ moze jeszcze
konieczny, fiskalizm zwiazany z nie opanowana do konca inflacja. Nato-
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miast do wad procesu konstruowania nowego modelu systemu podatko-
wego, mozna zaliczy¢ fragmentaryczno$¢ przeprowadzania reform. Trud-
no jest na przyktad w sposdb zadowalajacy i ostateczny uregulowaé
opodatkowanie ludnosci, je$li réwnoczesnie z tymi regulacjami nie prze-
prowadza si¢ radykalnej zmiany opodatkowania podmiotéw gospodar-
czych czy reformy innych danin publicznych. Efekt niekontrolowanego
przerzucania podatkéw na konsumentdow oraz brak spdjnosci z innymi,
niepodatkowymi daninami publicznymi moze zniweczy¢ zamierzenia usta-
wodawcy co do granic obciazen podatkowych ludnos$ci. Ryzyko jest tu
zbyt wielkie, aby nie bra¢ go pod uwagg.

PROBLEMS OF TAXING POPULATION IN POLAND

Summary

The proces of constructing a new tax system in Poland must take into ac-
count the requirements of market economy and political principles of a demo-
cratic State. In connection with Poland's will to join the EEC, the system of
taxation must be adjusted to international standards of harmonization and uni-
fication of taxes, also with respect to the taxation levied on population. The
taxes introduced in 1990 and the drafts of new tax legislation submitted to the
Parliament respect in principle these requirements. These drafts refer both to
direct as well as indirect taxation. Among direct taxes of basic importance is
income tax payable by natural persons (to be in force since Jan. 1, 1992), some
local taxes collected by self-government budgets, as well as taxes payable in-
cidentally, such as inheritance tax. Among indirect taxes of basic importance is
VAT, called in Poland ,tax on production and services" (to be in force since
July. 1, 1991). It is modelled on similar taxes in force in developed countries.

Although a general direction of changes in tax legislation is progressive and
aims at constructing a modern system, some tax constructions show defects, such
as semantic shortcomings or system incoherence, resulting from reforming tax
legislation in segments rather than changing the whole system. Besides, an exces-
sive fiscalism, apparent especially in indirect taxation, although possibly una-
voidable at present, may also be considered a defect. It will probably disappear
once inflation is elimanated. Such are the intentions of the Government.





