GERHARD SCHMIDT *

STYMULACJA WIELODZIETNOSCI I UPRZYWILEJOWANIE
LICZNYCH RODZIN W NRD

Niszczaca druga wojna $wiatowa oraz zorganizowany werbunek
1.5 miliona oséb w wieku zdolno$ci produkcyjnej i na ogét wysoko kwali-
fikowanych, przez monopolistyczny system panstwowy NRF az do wznie-
sienia w dniu 13 VIII 1961 r. antyfaszystowskiego muru ochronnego,
wywotaly nastepujace skutki:

a) ludnos¢ NRD charakteryzuje si¢ i begdzie si¢ charakteryzowata
mniej wigcej az do konca lat siedemdziesigtych nadzwyczaj niekorzystna
strukturg wieku (tab. 1).

b) przez werbunek sily roboczej wyrzadzono NRD, nawet wedlug
szacunku ekspertéw panstw kapitalistycznych, szkod¢ w wysokosci 120
miliardow marek.

Latwo zauwazy¢ w tabeli 1, ze w latach 1950 - 1970 struktura Iud-
no$ci wedlug wieku znacznie pogorszyla si¢. Podczas gdy w 1950 r. lud-
nos¢ w wieku 18 - 55 lat stanowila 50%, a 55 lat 1 starsza 22,4%, to
w 1970 r. odsetek ludnosci w wieku 18 - 55 lat wynosit 44,2%, a w wieku
55 lat 1 wiecej — 27,9%. Niekorzystny sktad ludno$ci NRD stanie si¢
jeszcze bardziej widoczny, skoro sobie uprzytomnimy, ze liczba osob
w wieku niezdolno$ci do pracy na 100 oséb w wieku produkcyjnym, w la-
tach 1960 - 1970 wzrosta z 63 na 72,9 0s6b: w tym o0s6b w wieku emerytal-
nym z 28,7 na 33,8. Natomiast liczba dzieci od 1964 r. wykazuje wzgledna
statos¢: 39,8 na 100 osob calej ludno$ci'. Udziat ludnosci w wieku eme-
rytalnym charakteryzuje si¢ tendencja rosngca. Nultsch podaje, ze od-
setek rencistow wzrost z 13,8 w 1950 r. do 18,6% w 1965; w 1970 r.
wzroénie do okoto 20%, a w 1980 r. wyniesie przypuszczalnie 17,7%".

* Autor jest docentem sekcji nauk ekonomicznych Uniwersytetu M. Lutra
w Halle-Wittenberg. Zajmuje si¢ zagadnieniami ekonomiki 1 organizacji przed-
sigbiorstw przemystowych oraz demografii. W zakresie swej specjalnosci wspot-
pracuje z wieloma przedsigbiorstwami (nota — S. Borowski).

' Zob. Statistisches Jahrbuch 1971, op. cit., s. 441, 456.

> H. G. Nultsch, Uber einige wichtige demographische Konnziffern der DDR
unter  Hervorhebung der  Entwicklung der  Arbeitskraft und der Aufzeigung der
Forschungschwerpunkte im Rahmen des neuen Okonomischen Systems der Planung
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Tabela 1
Udziat poszczegoélnych grup wieku wedtug plei wsrod ogoétu ludnosci NRD w procentach
G - ‘ 1950 1970

SHEN SRR l razem | mezczyZni | kobiety razem | mezczy#ni | kobiety
Ponizej 1 l 1,5 l 1,8 1,3 1,4 1,5 1,2

1-3 | 24 2,8 2,1 2,8 3,1 2,5

3-6 L3 3,5 2,7 4,6 5,1 4,1

6-10 65 ’ 7,5 5,7 6,8 7,5 6,1
10 - 14 o6 | 8T |67 6,3 7,0 5,7
14 - 18 65 73 | 57 6,1 6,9 56
18- 25 90 l 93 | 88 8,7 9,8 7,9
25 - 30 60 | 52 6,7 64 | 70 5,9
30-35 43 | 36 48 7.8 | 85 7,2
35-40 70 | 61 7,7 63 | 69 58
40 - 45 81 | 75 8,5 50 | 60 5.8
45 - 50 Il 82 | 83 8,2 5,3 4,4 6,0
50 - 55 L 74 | 71 7,6 3,8 3,1 44
55 - 60 |63 } 5,8 6,7 5,7 47 6,5
60 - 65 56 | 53 5,0 6,5 5,6 7,2
65 - 70 43 | 42 4,5 6,0 5.4 6,4
70 - 75 : 3,3 [ 3,3 34 4,5 3,7 5,2
75 i wiecej 29 | 27 3,0 52 3,8 6,3

|

Ogélem 100,00 | 100,00 100,00 100,0 | 1000 100,0

Zrodlo: Statistisches Jahrbuch der DDR 1971, Berlin 1971, s. 433.

Dalszy negatywny wplyw na starzenie si¢ ludnosci wywiera fakt, ze
wbrew optymistycznym przypuszczeniom, w latach sze§édziesiatych stopa
urodzen obnizyta si¢ z 17,6%0 na 14,0%, a zwiazkow matzenskich z 9,9%o
w 1961 r. do 7% w 1968 r. Podobne zmiany mozna stwierdzi¢ w poziomie
ptodnosci, ktéra w latach 1963- 1970 spadta z 90%o na 71,9%o, stopa umie-
ralno$ci za§ w tym samym okresie wzrosla z 12,9%0 na 14,1%o.

Pewien wglad w sprawy ludnosciowe NRD daje struktura gospo-
darstw domowych.

W tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze prawie 8% ludnosci zyje w gospo-
darstwach domowych 1 - 3-osobowych i ze prawie ‘s wszystkich gospo-
darstw stanowi gospodarstwa dwuosobowe.

Prawdopodobnie na rozrodczo$¢ wywieraja wplyw nastepujace czyn-
niki:

a) stale rosnace potrzeby konsumpcyjne, szczegoélnie dobr konsump-
cyjnych i podrozy;

b) stale rosnace uzycie $rodkoéw antykoncepcyjnych w powigzaniu
z planowym post¢gpowaniem w kwestiach rozrodczosci;

c) stale rosngce zadania w ramach zdobywania coraz to wyzszych

und Leitung. Referat wygloszony podczas Pierwszego Migdzynarodowego Sympo-
zjum Demograficznego w Lipsku w 1966 r., s. 4-5.
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Tabela 2
Struktura gospodarstw domowych w NRD w 1964 r.

. , . ] Liczba gospodarstw
Liczba os6b w gospodarstwie |

absolutna | w %

1 } 1 806 631 27,22
2 | 2054 649 30,96
3 L 1 354 709 20,41
4 | 846786 12,76
5 | 350339 5,28
6 i wiecej | 225008 3,39
Razem | 6637212 100,0

Zrodlo: Statistisches Jahrbuch 1969, op. cit., s. 532.

kwalifikacji, ktore to zadania powoduja, ze odracza si¢ realizacje zyczen
posiadania dzieci; po zdobyciu kwalifikacji ludzie odczuwaja zmeczenie
albo daja pierwszenstwo obowigzkom zawodowym;

d) staty wzrost aktywno$ci zawodowej kobiet. W NRD istniejg
roznice miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, ktéore w zakresie rod-
no$ci wynosza 4%o - 6%0, a w zakresie ptodnosci kobiet nawet 25%o.

Chociaz przecigtne roczne tempo wzrostu zawodowo czynnych w la-
tach 1949 - 1968 wynosito tylko 0,29%, a w przypadku zatrudnienia ko-
biet 1,04%, to catkowity produkt spoleczny wzrastal przecietnie o 7,81%,
doch6éd narodowy o 7,39%, a przecigtny przyrost wartoSci inwestycji
w gospodarce narodowej wynosit 11,72%. Wynika stad, ze o wzroscie
gospodarczym decydowata w pierwszej kolejnosci stale podnoszona wy-
dajnos¢ pracy.

Aby zapobiega¢ dalszemu pogarszaniu si¢ w dziedzinie rozwoju de-
mograficznego bylo i jest wskazane podja¢ dalekosigzne, skuteczne, praw-
ne i populacyjno-polityczne decyzje. To znaczy, ze nalezy zdecydowacd
si¢ na przedsiewzigcia, ktore moglyby wptynaé na wzrost liczby uro-
dzen i zwickszenie si¢ liczby rodzin wielodzietnych. Tak wigec w NRD,
odmiennie anizeli w innych krajach socjalistycznych, zniesiono legalne
przerywane ciazy poza przypadkami:

a) grozacego niebezpieczenstwa utraty zycia przez kobiete cig¢zarna,

b) jesli kobieta ciezarna ma ponad 40 lat,

c) jesli kobieta cigzarna ma ponizej 16 lat,

d) jesli kobieta, ktora urodzita juz czworo dzieci w odstepach krot-
szych niz 15 miesigcy, zaszta ponownie w cigze, nie poOzniej niz szes$¢
miesiecy po ostatnim porodzie,

e) jesli kobieta cigzarna, sama lub wspolnie z me¢zem utrzymuje pig-
cioro lub wiecej dzieci,

f) jesli kobieta zaszla w cigz¢ na skutek dokonanego na niej prze-
stepstwa,
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g) jesli z duzym prawdopodobienstwem mozna oczekiwaé, ze dziecko
bedzie cierpialo na choroby psychiczne lub inne anormalnosci’.

Ponadto panstwo socjalistyczne uruchamia powazne $rodki, aby zwiek-
szy¢ liczbe urodzen i osiggnaé ich niezbedng nadwyzke. Stworzono tez
stymulatory zapewniajace wsparcie rodzinom wielodzietnym. Otrzymuja
one: 500 marek przy urodzeniu pierwszego dziecka, 600 mk drugiego,
700 mk trzeciego, 850 mk czwartego, 1000 mk przy urodzeniu kazdego
dalszego dziecka®.

Rodziny sa zobowiagzane do korzystania z pomocy lekarskiej przed
i po urodzeniu si¢ dziecka. W zwiagzku z tym zapomoga wyptacana jest
w ratach, a mianowicie: a) przed urodzeniem dziecka, przy stwierdzeniu

cigzy — 100 mk; b) przy badaniu, na poczatku 6smego miesigca cigzy —
50 mk; c¢) po urodzeniu si¢ pierwszego dziecka — 250 mk; po urodzeniu
drugiego 350 mk; trzeciego — 450; czwartego — 600 mk; po urodzeniu

kazdego dalszego — 700 mk; d) resztg, czyli 100 mk wyptaca si¢ w ratach
po 25 mk podczas miesigcznych badan dziecka w panstwowych porad-
niach dla matek wraz z dodatkiem 10 mk w ciggu sze$ciu miesigcy’.

Ponadto kobietom ci¢zarnym przystuguje 14 tygodni ptatnego urlopu,
ktoéry dzieli si¢ na sze§¢ tygodni przed i osiem tygodni po urodzeniu
dziecka. Dzigki statej opiece lekarskiej nad kobietg ci¢zarng i dzieckiem
udalo si¢ w latach 1961 - 1968 obnizy¢ umieralno$¢ niemowlat z 33,0
do 20%eo.

Dalsza stymulacja ptodnosci sa wyplaty miesigczne panstwowego do-
datku dziecigcego, ktory otrzymuja zatrudnieni lacznie z ich poborami.
Ow dodatek miesieczny wynosi miesiecznie 20 mk na pierwsze i drugie
dziecko, 50 mk na trzecie, 60 mk na czwarte, 70 na piate i kazde dal-
sze dziecko °.

Rodziny majace wigcej niz troje dzieci otrzymuja ponadto dodatek
20 mk na czwarte dziecko oraz 25 na pigte i kazde dalsze dziecko’. Doda-
tek dziecigcy nie podlega opodatkowaniu, obowiazkowi zgloszenia przy
ubezpieczeniach socjalnych i nie moze by¢ zajety ®.

W koncu wymieniony dodatek 20 lub 25 mk jest wyptacany az do
14 roku zycia dziecka, podczas gdy pozostate naleznos$ci wyptaca sie
ekonomicznie jeszcze niesamodzielnym dzieciom. Zalicza si¢ do nich:
a) dzieci, ktore nie ukonczyly jeszcze osiemnastego roku zycia, b) sposrod
dzieci, ktoére przekroczyly 18 rok zycia, ktére ucze¢szczaja do szkoly
ogolnoksztatcacej oraz te, ktére uczeszczaja do szkét zawodowych i wyz-
szych dla nie pracujacych; dzieci w wieku ponad 18 lat, ktore z uwagi

Miitter- Kinder- und Jugendgesundheitsschutz, Berlin 1968, s. 45 i nast.
Ibidem, s. 39.

Ibidem, s. 61.

Ibidem, s. 61.

Ibidem, s. 40.

Patrz GBL. der DDR, Teil II, Nr 51 vom 16 VI 1967, s. 348.
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na ich stan fizyczny lub psychiczny nie majg jeszcze wtasnego dochodu
albo ktéore moga osiaggna¢ dochdd netto nizszy anizeli 150 mk miesigcznie °.

Aby zwigkszy¢ niski udziat gospodarstw domowych z czworgiem
i wiecej dzieci w strukturze gospodarstw domowych NRD podj¢to, odpo-
wiednio do wnioskéw VII Zjazdu Socjalistycznej Partii Jednos$ci Niemiec,
kroki ku polepszeniu sytuacji mieszkaniowej, w celu udzielania zapomog
czynszowych oraz zabezpieczenia innych §wiadczen. Je$li rodziny maja
czworo lub wigcej dzieci, nalezy im w pierwszej kolejnosci udostepnié
mieszkanie odpowiednie do wielko$ci rodziny oraz jej struktury wedtlug
plci i wieku. Ponadto mieszkania te musza mie¢ odpowiednie wyposa-
zenie.

W razie potrzeby wedlug lokalnych mozliwo$ci przewidziana jest bu-
dowa domkoéw jednorodzinnych. Jes$li mimo wyptat panstwowych do-
datkow dziecigcych rodziny wielodzietne maja nizszy dochoéd, to wtadze
lokalne powinny zapewni¢ im dodatki na czynsze, opal itd. Doplaty te
sg uzgadniane na pi$mie. Ponadto takim rodzinom zapewnia si¢ $wiadcze-
nia docelowe na zakup towardéw (mebli, bieclizny, odziezy i innych). Ce-
lem nabycia odziezy zostang otwarte sklepy umozliwiajace tym rodzi-
nom zakup po nizszej cenie. Rodziny z Szesciorgiem i wigcej dzieci otrzy-
muja bezptatnie pralki i lodéwki. Przedsigwzigcia te sa finansowane
z funduszy lokalnych rad narodowych, ktore sa zobowiagzane do przekazy-
wania sprawozdan o udzielonych wsparciach'®. Aby wykluczy¢ trud-
nos$ci zwigzane z choroba rodzicow, ze strony panstwa postanowiono, ze
rodzicom z dwojgiem lub wigcej dzieci, po 6 tygodniach, to jest po wy-
gasnigciu uprawnien na wyroéwnanie ptacy, od siédmego do trzynastego
tygodnia wyptaca si¢ nadal nastepujace cze$ci miesigcznego zarobku net-
to: w przypadku dwojga dzieci 65%, trojga 75%, czworga 80%, a w przy-
padku pieciorga i wigcej dzieci 90% s

Dalsze przedsigwzigcia panstwowe, ktore przewaznie maja na celu
powigkszenie funduszu pracy przez pozyskanie zenskiej sity roboczej, do-
tyczg budowy licznych ztobkéw i przedszkoli. Mimo ze ich liczba jeszcze
nie pokrywa zapotrzebowania, dzieci moga by¢ w nich umieszczane po
bardzo niskich stawkach dziennych. Wynosza one w zlobkach do 1,50 mk
dziennie, a w przedszkolach przecietnie 0,50 mk, przy czym poczawszy
od umieszczenia trzeciego dziecka optaty catkowicie odpadaja.

Podsumowujac przedsiewzigcia stymulujace wielodzietno$¢ i1 uprzy-
wilejowujace liczne rodziny w NRD, a w konsekwencji wptywajace po-
zytywnie na rozwdj ludnosci, mozna sprowadzi¢ do nastepujacych: 1) wy-
ptata zapomogi finansowej z okazji urodzenia dziecka; 2) wyptata zapo-
még w ciaggu 6 miesigcy; 3) przyznanie 14-tygodniowego urlopu w konco-

° Miitter-, Kinder- und Jugendgesundheitsschutz, op. cit., s. 65.
' Ibidem, s. 73 - 75.
"' Ibidem.
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wym okresie cigzy i po potogu; 4) stala kontrola lekarska; 5) miesigczna
wyplata stalego panstwowego dodatku dzieciecego; 6) przyznanie w
pierwszej kolejnosci mieszkania rodzinie wielodzietnej, przy czym pro-
blemowi mieszkania w ogole przypisuje si¢ duze znaczenie; 7) wyplata
docelowych zapomég na kupno wysokowarto$ciowych towardéw oraz
bezptatny przydziat takich towarow, 8) dalsza wyplata przecigtnego za-
robku netto poza okres wyréwnania ptacy, 9) niezwykle niski koszt umie-
szczenia dzieci w zlobkach i przedszkolach.

Ttumaczyt
Stanistaw Borowski

STIMULATION OF FERTILITY AND PRIVILEGES OF NUMEROUS FAMILIES
IN THE GERMAN DEMOCRATIC REPUBLIC

Summary

The destructive World War II as well as the enlisting of about 1 500 000 people
most of them in active working age by the German Federal Republic, and a decline
in fertility in 1960's have caused the ageing of the population of the German Demo-
cratic Republic. To prevent an excessive ageing and to secure adequate labour force
for the economy a wide scale policy is carried on. Abortion is forbidden with the
exception of some particular cases, mothers are paid extraordinary progressive
grants when the next child has been born and they are paid small grants during
the following six months. They have right to 14 weeks'full-pay maternity leave,
free medical care and in case of illness to compensatory payment up to the average
wages level. Progressive monthly allowance is paid for each next child up to the
age of 18. Families with many children have priority in getting flats, they are gi-
ven pecuniary aid to pay rent and buy high-value goods and they are charged very
little if they send their children to a créche or nursery school.





