TERESA SERAFIN

Spoteczna Akademia Nauk
w Lodzi

OD SEGREGACJI DO ROWNYCH PRAW
- Z PERSPEKTYWY ZMIAN POLITYKI EDUKACY]JNE]
W ASPEKCIE DOSTEPU
DZIECI I MLODZIEZY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
DO EDUKAC(]I

ABSTRACT. Serafin Teresa, Od segregacji do réwnych praw - z perspektywy zmian polityki edukacyj-
nej w aspekcie dostepu dzieci i miodziezy z niepetnosprawnoscig do edukacji [From Segregation to
Equal Rights - From the Perspective of Educational Policy Changes in the Access to Education
of Children and Young People with Disabilities]. Studia Edukacyjne nr 34, 2015, Poznar 2015,
pp. 45-69. Adam Mickiewicz University Press. ISBN 978-83-232-2896-7. ISSN 1233-6688. DOI:
10.14746/se.2015.34.3

The article discusses the different views on people with disabilities in selected periods of histo-
ry and the impact of international law on the changed perception of students with disabilities
in the Polish educational system. Part 2 presents three possible paths of education of students
with disabilities: segregation, integration and inclusion.

Key words: segregation, integration, inclusion, evolution of views, education system, pu-
pil/ person with a disability

Wstep

Na przestrzeni dziejow optyke patrzenia na osoby z niepelnosprawno-
Scig ksztaltowaly dominujace na danym etapie rozwoju historycznego: po-
glady starozytnych filozoféw!, przesady, dogmatyczne wierzenia religijne

1 Zakorzenione w historii filozofii cztowieka Arystotelesa i innych przedstawicieli grec-
kich myélicieli.
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oraz ograniczone postawy spoleczne. Stopniowy rozwdj cywilizacji przy-
czynil sie takze do zmiany traktowania osoéb z niepelnosprawnoscia. Na
przestrzeni dziejow dzieciom/osobom z niepelnosprawnoscia odmawiano
prawa do zycia, izolowano od pozostatych oséb spoleczeristwa, dyskrymi-
nowano, podejmowano dzialania opiekuncze (charytatywne). Dopiero na
przetomie dziewietnastego i w pierwszej polowie dwudziestego wieku,
w wyniku rozwoju nauk medycznych i psychologicznych wyodrebniono
rézne typy i opisano specyfike rozwojowa niepelnosprawnosci. Wowczas to,
na fali akcentowania bezradnosci os6b niepelnosprawnych rozpoczely sie
dzialania segregacyjne w postaci zakltadania specjalnych instytucji, wedlug
6wczesnego spoleczeristwa chronigcych osoby z niepelnosprawnoscia przed
trudno$ciami na jakie mogg napotyka¢ w zyciu. Il wojna swiatowa zatrzy-
mala rozw6j dzialan na rzecz poprawy zycia oséb z niepelnosprawnosciy,
a nawet spowodowata w niektorych regionach Europy powrét do pogladow
$redniowiecznych. W drugiej polowie dwudziestego wieku same osoby
z niepelnosprawnoscia, ich rodziny oraz organizacje pozarzadowe zapo-
czatkowaly dzialania majgce na celu zmiane pogladéw spolecznych, uznanie
prawa do zycia w otwartym spoleczenstwie i tworzenia odpowiednich wa-
runkéw do wspierania ich rozwoju, wychowania, nauczania i pracy. Takze
wplywu na funkcjonowanie cztowieka.

Od lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku w przestrzeni publicznej
lansowana jest idea wyréwnywania szans edukacyjnych o0s6b z niepetno-
sprawnosciag oraz ze $wiadomos¢ dotyczaca obecnosci osob z niepelno-
sprawnosciami w spoteczenistwie systematycznie i pozytywnie si¢ zmienia?,
to jednak zachowania i postawy wiekszosci przedstawicieli polityki spo-
tecznej nadal nastawione s przede wszystkim na uwzglednianie potrzeb
obywateli sprawnych.

Prowadzone od drugiej polowy dwudziestego wieku kampanie popula-
ryzujgce wiedze o réznorodnosci potrzeb oséb uznanych za ,niepetno-
sprawne” wspoélczesnie zaowocowaly zmiang postrzegania modelu niepel-
nosprawnosci z:

a) medycznego - polegajacego na lokowaniu probleméw zwiazanych
z niepelnosprawnoscia w ograniczeniach biologicznych (zdrowiu lub
uszkodzeniu organizmu) i niezdolnoéci do samodzielnego zycia. W zwiazku
z tym arbitralnie zapewnia sie tej osobie stalg instytucjonalng opieke specja-
listyczna, ,najwlasciwsze” metody i érodki oddzialywan medycznych i re-

2 Ewoluowanie pogladéw na temat (nie)wyréwnywania szans zyciowych oséb z niepet-
nosprawnoscia - patrz tabela 1.
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habilitacyjnych, wychowawczych i dydaktycznych. Taki poglad tkwi nadal
w mys$leniu potocznym. Wplywa to na tworzenie si¢ mechanizméw wyla-
czajacych osoby z niepetnosprawnoscig z zycia spolecznego oraz akcento-
wanie potrzeby dzialar charytatywnych, opiekuriczych? na

b) spoteczny - polegajacy na zauwazaniu potencjalu tkwigcego w kazdej
osobie, nawet o znacznym stopniu niepelnosprawnosci i lokowaniu proble-
moéw zwigzanych z jej funkcjonowaniem w interakcji pomiedzy ta osoba
a otaczajacym ja srodowiskiem fizycznym, spotecznym, czy kulturowym?.
W tym modelu osoba z niepelnosprawnoscia jest kims, kto posiada ,jakies
specyficzne” ograniczenia, ale nadal jest osoba posiadajaca te same prawa
i obowigzki obywatelskie, co osoby pelnosprawne; jest pelnoprawnym
uczestnikiem zZycia spolecznego i moze decydowac o wyborze wlasnej drogi
zyciowej.

Czy ten model znalazl odzwierciedlenie w dostrajaniu oraz asymilacji
polityki spotecznej i edukacyjnej wszystkich krajéow do potrzeb oséb z nie-
pelnosprawnoécia w roznych dziedzinach zycia? W niniejszym artykule
zostaly przedstawione wybrane poglady spoleczne oraz akty prawa mie-
dzynarodowego, ktére mialy wplyw na traktowanie oséb z niepetnospraw-
nosciag oraz ewoluowanie prawa krajowego odzwierciedlone w Ustawie
o systemie oswiaty i przepisach wykonawczych.

Poglady na niepelnosprawnos$é w wybranych okresach historii

W swiadomosci kazdego czlowieka, od najmlodszych lat programowane
sa poglady przekazywane przez rodzicow oraz inne osoby wazne dla dziec-
ka w procesie rozwoju, edukacji i w relacjach spolecznych. Wieksza czes¢
tego programowania dokonuje si¢ nieSwiadomie, pod dyktando przekonan,
o ktérych czasem mozna nawet nie wiedzie¢, ze istnieja. Poglady przyjete
w trybie warunkowania spolecznego moga by¢ przyczyna akceptacji badz
defaworyzowania oséb z niepelnosprawnoscia. Wzorce te manifestuja sie
w réznych formach. Jedng z nich jest niezauwazanie potrzeb edukacyjnych
0s6b z niepelnosprawnoscia przez niektérych organizatoréw dziatan oswia-
towych oraz rezyseréw kreujacych scenografie zycia spotecznego. Dla po-
trzeb tego artykulu termin ,osoba z niepelnosprawnoscia” uzywany jest
w znaczeniu os6b: dzieci, mlodziezy i dorostych o réznych dysfunkcjach

3 Poréwnaj niektére audycje telewizyjne przedstawiajace dzieci i osoby z niepelnospraw-
noscig jako biedne, ktére moglyby w miare dobrze egzystowad, ale potrzebuja litosci i pomocy
materialne;j.

4 Model ten dominuje np. w USA, Wielkiej Brytanii.
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rozwojowych, ograniczeniach i niesprawnosci okreslonych w katalogu nie-
pelnosprawnosci®, z powodu ktérych poradnia psychologiczno-pedago-
giczna wydaje orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Poglady doty-
czace traktowania o0s6b z niepelnosprawnoscia w wybranych okresach
historii przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Wybrane poglady spoteczne prezentowane w literaturze i normach prawnych
w dziedzinie (nie)wyréwnywania szans zyciowych os6b z niepelnosprawnoscia

Lp. | Okres historii

Poglady dotyczace sposobu
traktowania 0s6b z niepelnosprawnoscia

1 | Starozytnosé

Sparta

Specyficzny ustréj spoleczny polegajacy na tym, ze
panistwo sprawowalo piecze nad bardzo surowym
wychowaniem dzieci i prowadzilo selekcje noworod-
kow; kolegium starcow decydowalo o pozbywaniu sie
dzieci niepetnosprawnych w gérach Tajget.

Grecja

Panujacy kult piekna i sily fizycznej sankcjonowat
prawo zezwalajace na eliminowanie ze spoleczenistwa
dzieci i 0s6b niepelnosprawnych - zrzucano je ze skaly
tarpejskie;j.

Egipt

Sarkofagi z czas6w starozytnego Egiptu przedstawiajg
ludzi z protezami konczyn. Ludzie z niepetnospraw-
noscig mogli zostawac kaptanami.

Rzym

W poczatkach parnistwa kierowano sie Prawem dwuna-
stu tablic, ktére dopuszczato usmiercanie, przed ukoni-
czeniem trzeciego miesigca zycia przez niemowlecia,
u ktérego stwierdzono Slepote lub wady rozwojowe.
Decyzje podejmowat ojciec. Wyznacznikiem stosunku
do czlowieka byla zajmowana przez niego pozycja
spoleczna, okreélona posiadaniem débr materialnych.
Bogaci mogli liczy¢ na pomoc medyczng i opieke stuz-
by, natomiast ludzie biedni byli tego pozbawieni.
Niewolnikéw niezdolnych do pracy poczatkowo wy-
rzucano, a z czasem zaczeto wywozi¢ ich do $wiatyni
Eskulapa.

5 Katalog niepelnosprawnosci zostal okreslony przez Ministra Edukacji Narodowej
w rozporzadzeniach z 17 listopada 2010 r. w sprawie: a) warunkéw organizowania ksztalce-
nia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych
spolecznie w specjalnych przedszkolach, szkolach i oddziatach oraz w oérodkach (DzU z 2014 r.,
poz. 392) - §2 ust. 1; b) warunkoéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkolach
i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych (DzU z 2014 r., poz. 414) - §1.
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Lp.

Okres historii

Poglady dotyczace sposobu
traktowania 0séb z niepelnosprawnoscia

Woczesne chrzeécijaristwo

Niepelnosprawnos$¢ uznawano za kare Boza, a do-
tknietych nig ludzi skazywano na wygnanie lub
$mier¢. Powszechna byla wiara w ,kare boska” za
grzechy popelnione w rodzinie. Rodziny, w ktérych
pojawilo sie takie dziecko czesto obarczano za to od-
powiedzialnoscia i potepiano. Uwazano tak nadal,
pomimo ze Jezus uleczyl np. osobe niewidoma.
Uczniowie Jezusa réwniez uwazali niepelnosprawnosé
za grzech.

Wiek XVII - XIX

Panowato ogdlne potepienie i pogarda dla oséb z nie-
pelnosprawnoscia; dzieci i doroslych umieszczano
z dala od miast i osiedli ludzkich - w szpitalach i przy-
tutkach. Czasem udawato si¢ zdoby¢ dla osoby niepet-
nosprawnej miejsce przy rodzinie, ktéra tym uczynkiem
chciala zapewni¢ sobie zycie wieczne. Najwazniejszym
zrédtem utrzymania oséb niepetnosprawnych byta
jalmuzna uzyskiwana w wyniku zebractwa, a od czasu
do czasu zatrudnianie ich do wykonywania prostych
prac. W pewnym okresie zebractwo stalo sie nawet
profesja. Zajmujacy sie nim oszusci symulowali choro-
by, a nawet porywajac dzieci, okaleczali je, w celu
wywolywania wspélczucia potencjalnego dobroczyni-
cy. Powstawaly réwniez zgromadzenia zebrakow -
opisat je Wiktor Hugo w ksiazce: Katedra Najswigtszej
Maryi Panny w Paryzu.

Tracili na tym prawdziwi niepelnosprawni, poniewaz
traktowano ich jako osobliwo$é¢ i wystawiano na wi-
dok publiczny w celu zabawiania pospdlstwa. Na
dworach utrzymywano karty, celem ktérych bylo
zabawianie wlasciciela. Modne byto takze posiadanie
»~oblagkanego” do doskonalego rozbawienia towarzy-
stwa absurdalnymi i nielogicznymi wypowiedziami.

Poczatek wieku XX

Rozw6j nauk i wyodrebnienie wielu typéw oraz opi-
sow specyfiki rozwojowej niepelnosprawnosci pozwo-
lit na przedstawienie potrzeby spolecznej do organi-
zowania dla tych os6b odpowiednich warunkéw zycia.

Okres ekspansji nazizmu

Zatrzymanie wszelkich dzialani na rzecz oséb z niepet-
nosprawnoscia, jako ze okupanci ich przesladowali
i unicestwiali.
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Lp.

Okres historii

Poglady dotyczace sposobu
traktowania 0séb z niepelnosprawnoscia

Okres po II wojnie §wiatowej

Tworzenie specjalnych instytucji rehabilitacyjno-
leczniczych. Rozwdj segregacyjnego szkolnictwa spe-
cjalnego. Rozw¢j idei uznawania praw czlowieka.

ONZ - Uchwalenie
Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka i Oby-
watela 1948 r.

,Uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i nie-
zbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspélnoty
ludzkiej jako podstawy wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju $wiata”.

Polska

Dekret z 1956 r. o obo-
wigzku szkolnym
(DzU nr 9, poz. 52)

Wprowadzenie obowigzku szkolnego takze dla
uczniéw z niepelnosprawnoscia w formie ksztalcenia
segregacyjnego. Brakowalo kadry przygotowanej do
nauczania; dzieci uznane za niezdolne do nauki
w szkole masowej wypelnialy obowigzek szkolny
w szkolach specjalnych.

Obowiazek szkolny trwal do ukoriczenia 17 lat - art. 15

ust. 3 Ustawy z 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty
(DzU z 1991 r., nr 95 poz. 425).

1961 r. Ustawa o rozwo-
ju systemu  o$wiaty
(DzU nr 32, poz. 160
z pézn. zm.)

Art. 20 - Ksztalcenie i wychowanie dzieci i mtodocia-
nych przewlekle chorych, opdznionych w rozwoju
umystowym i uposledzonych fizycznie lub umystowo
w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach
przy szkotach podstawowych lub w osrodkach szkol-
no-wychowawczych.

Milodziezy opieke wychowawczg, wiedze w dostep-
nym dla nich zakresie oraz przygotowanie do odpo-
wiedniego zawodu i wychowania zapewnialy szkoty
i zaklady. Brakowato ujednoliconych podstaw doty-
czacych przekazywania ucznia ze szkoly masowej do
specjalnej. Istnialy natomiast zasady i tryb uznawania
dzieci za niezdolne do nauki w normalnych szkotach
podstawowych - segregacja

(Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z 31 pazdziernika
1962 r. w sprawie zasad i trybu uznawania dzieci za
niezdolne do nauki w normalnych szkotach podsta-
wowych (DzU nr 64 poz. 305)).

Dzieci i mlodziez z uposledzeniem umyslowym
w stopniu glebokim pozostawaly poza systemem
oswiaty.

Lata siedemdziesigte XX wieku

Finlandia - Ustawa
o Dziennej Opiece dla
Dzieci (36/1973)

Dominowalo podejscie oparte na podziale dzieci we-
dtug diagnozy medycznej i zdolnosci (www.european-

agency.org)
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Poglady dotyczace sposobu

Lp. | Okres historii B . -
traktowania 0séb z niepelnosprawnoscia
ONZ - Miedzynarodo- | Uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i nie-
wy Pakt Praw Obywa- | zbywalnych praw wszystkich czlonkéw wspodlnoty
telskich i Politycznych | ludzkiej.
(DzU z 1977 r., nr 38, | Europa - w Hiszpanii uruchomiono pionierskie pro-
poz. 167) gramy wczesnej interwencji jako odpowiedZz na nowe
trendy w my$leniu na temat rozwoju dziecka i integra-
cji spoteczne;.
Polska - Rozporzadze- | Ustalenie zasad uznawania dzieci za niezdolne do
nie Ministra O$wiaty w | nauki w normalnych szkotach podstawowych - segre-
sprawie zasad i trybu | gacja.
uznawania dzieci za
niezdolne do nauki w
normalnych  szkotach
podstawowych  (DzU
1974, nr 39 poz. 233)
8 | Koniec lat osiemdziesigtych XX wieku
ONZ - przyjecie Kon- | Art. 23 zobowigzywal Panistwa-Strony do: zapewnie-
wengji o prawach dziec- | nia pelni normalnego Zycia dziecku psychicznie lub
ka - rok 1989 fizycznie niepelnosprawnemu w warunkach honoruja-
cych jego godnosé, umozliwiajagcych mu osiggniecie
niezaleznosci oraz ulatwiajacych aktywne uczestnic-
two dziecka w zyciu spoteczeristwa, zapewnienia nie-
pelnosprawnemu dziecku dostepu do oswiaty, nauki,
opieki zdrowotnej, opieki rehabilitacyjnej, przygoto-
wania zawodowego oraz mozliwoéci rekreacyjnych
realizowanych w sposéb prowadzacy do
Polska - ratyfikowanie | osiggniecia przez dziecko jak najwyzszego stopnia
konwencji w 1991 r.|zintegrowania ze spoleczeristwem oraz osobistego roz-
(DzU z 1991 r., nr 120, | woju, w tym jego rozwoju kulturalnego i duchowego.
poz. 526)
9 | Lata dziewieédziesiate XX wieku

Polska - ustawa z 7
wrzeénia 1991 r. (DzU,
nr 95, poz. 425)

W preambule Ustawy - wskazanie, ze oSwiata Rze-
czypospolitej kieruje sie m.in. wskazaniami zawartymi
w ww. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Mie-
dzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Wpro-
wadzenie w art. 1 pkt 5 ustawy przepisu umozli-
wiajacego pobieranie nauki we wszystkich typach
szkot przez dzieci i mtodziez niepelnosprawng zgod-
nie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi oraz predyspozycjami.

Rok 1993
Rozporzadzenie = Mini-
stra Edukacji Narodowej

Ustalenie zasad orzekania o potrzebie ksztalcenia spe-
cjalnego oraz ustalenie zasad organizacji ksztalcenia
integracyjnego
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Lp.

Okres historii

Poglady dotyczace sposobu
traktowania 0séb z niepelnosprawnoscia

z 11 czerwca 1993 r.
W sprawie organizacji
i zasad dzialania pu-
blicznych poradni psy-
chologiczno-

w zarzadzeniu nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z 4
pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowania
opieki nad uczniami niepelnosprawnymi, ich ksztalce-
nia w ogélnodostepnych i integracyjnych publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz organizacji

pedagogicznych  oraz | ksztalcenia specjalnego (DzUrz MEN, nr 9, poz. 36).
innych publicznych

poradni  specjalistycz-

nych (DzU nr 67, poz.

322)

ONZ - Rezolucja nr|Zasada 6. dotyczaca edukacji sugerowata, ze , panistwa

48/96 Standardowe
zasady wyréwnywania
szans 0s6b niepelno-
sprawnych

- przyjeta 20 grudnia
1993 r. okreélata 22 za-

powinny bra¢ pod uwage zasade réwnych szans
w zakresie edukacji podstawowej, Sredniej i wyzszej,
o charakterze integracyjnym, dla niepetnosprawnych
dzieci, mtodziezy i dorostych.

Paristwa powinny zagwarantowac, by ksztalcenie os6b
niepetnosprawnych stanowilo integralng czes¢ syste-

sady mu o$wiaty”.
UNESCO 1994 r. Inspiracja dla tego dokumentu stalo sie uznanie ko-
Swiatowa  konferencja | niecznosci dziatania na rzecz ,szkot dla wszystkich”,

i Uchwalenie Deklaracji
z Salamanki - ,Dostep
iJakos¢”

czyli przyjmujacych kazdego wucznia, szanujacych
réznice, sprzyjajacych uczeniu i reagujacych na indy-
widualne potrzeby uczniéw. Deklaracja preferuje za-
sade powszechnosci, dlatego stanowi istotny wklad w
realizacje idei Edukacji dla Wszystkich oraz zwigksze-
nie efektywnosci nauczania w szkotach.

Polska 1995 r.

Ustawa z 21 lipca 1995 r.
0  zmianie  ustawy
o systemie oSwiaty oraz
niektérych innych ustaw
(DzU 1995, nr 101, poz.
504)

Nowe brzmienie przepisu art. 16 ust. 7, na mocy ktore-
go uznano udzial dzieci i mtodziezy uposledzonych
umystowo w stopniu gltebokim w zajeciach rewalida-
cyjno-wychowawczych,  organizowanych  zgodnie
z odrebnymi przepisami ,za spelnianie obowigzku
szkolnego”.

Wprowadzenie nowego art. 71b w brzmieniu: , Ksztat-
ceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i mlodziez
z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, wyma-
gajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy” (ust. 1) i ,W zaleznosci od rodzaju oraz stopnia
zaburzen i odchylent dzieciom i mtodziezy organizuje
sie stosowne formy ksztalcenia i wychowania” (ust. 2).

Polska - Rozporzadze-
nie Ministra Edukacji
Narodowej z 30 stycznia
1997 r. w sprawie orga-

nizowania

Pierwsze wydanie norm prawnych okreslajacych zasa-
dy organizacji zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
dla dzieci na z glebokim uposledzeniem umystowym.
Podstawa wydania byt art. 7 Ustawy z 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (DzU 1994, nr 111,
poz. 535 z p6zn. zm.).
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Poglady dotyczace sposobu
traktowania 0séb z niepelnosprawnoscia

zajec rewalidacyjno-
wychowawczych  dla
dzieci z glebokim upo-
§ledzeniem umystowym
(DzU nr 14, poz. 76)

Do kategorii uczniéw z niepelnosprawnoscia wpro-
wadzono takze dzieci z autyzmem.

1998 r. - Ustawa z 25
lipca o zmianie ustawy
o systemie oS$wiaty
(DzU nr 117, poz. 759)

Dodano w art. 1 pkt 5a w brzmieniu: ,system o$wiaty
zapewnia opieke nad uczniami ze znacznymi lub
sprzezonymi dysfunkcjami przez umozliwianie reali-
zowania indywidualnych form i programéw naucza-
nia”

oraz zmieniono brzmienie art. 4 poprzez zobowigzanie
nauczycieli by w swoich dziataniach dydaktycznych,
wychowaweczych i opiekuniczych kierowali sie dobrem
uczniéw, troska o ich zdrowie, postawe moralng
i obywatelska oraz szanowali godnos¢ osobista ucznia.

Zmieniono réwniez brzmienie art. 15, w ktérym obo-
wiazek nauki wydtuzono do ukornczenia 18 roku zycia.
Natomiast w art. 71b rozszerzono definicje ksztalcenia
specjalnego o dodanie wyrazenia ,,i integracyjne”.

1999 r. - Ustawa z 8
stycznia 1999 r. Przepisy
wprowadzajace reforme
ustroju szkolnego (DzU
nr 12, poz. 96)

Reforma strukturalna i programowa systemu oswiaty.

Wprowadzenie obowiazku realizacji przez uczniéw
z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim takiej
samej podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego jak
dla uczniéw sprawnych oraz zmiana nazewnictwa
szko6t dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (,szkoty
zycia” zastgpiono szkola podstawowa specjalng oraz
gimnazjum specjalnym).

Wydanie pierwszego rozporzadzenia przez Ministra
Edukacji Narodowej z 16 grudnia 1999 r. (DzU nr 111,
poz. 1284) okreslajacego algorytm podzialu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej, w ktérym wyodrebnio-
no dodatkowe, zwiekszone wskazniki wag P3 - dla
uczniéw klas specjalnych w szkotach podstawowych
i gimnazjach oraz dla uczestnikéw zaje¢ rewalidacyj-
no-wychowawczych, P4 - dla uczniéw niepetnospraw-
nych w klasach ogoélnodostepnych w szkotach pod-
stawowych i gimnazjach, P5 - dla uczniéw niepelno-
sprawnych w klasach integracyjnych w szkotach
podstawowych i gimnazjach oraz P9 - dla uczniéw
szkoét ogolnoksztalcacych specjalnych i P10 - dla
uczniéw szkét zawodowych specjalnych.
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10

XXTI wiek

Unia Europejska (UE)
2000 r. (ogtoszenie dy-
rektywy  2000/43/WE
i2000/78/WE)

Przyjecie dyrektywy: 1) zakazujacej bezposredniej
i posredniej dyskryminacji m.in. ze wzgledu na niepel-
nosprawno$¢. Zawarcie szczegélowej definicji dys-
kryminacji oraz wlgczania niedyskryminacji i réwnych
szans dla wszystkich do gléwnego nurtu (mainstre-
aming)

Polska

nowelizacja Ustawy
o systemie o$wiaty (DzU
z 2001, nr 111, poz. 1194)

Wprowadzenie w art. 71b ust. 2a Ustawy o systemie
oswiaty przepisu umozliwiajgcego tworzenie zespo-
6w wczesnego wspomagania rozwoju malych dzieci
od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do rozpocze-
cia nauki w szkole.

Finlandia 2002 r. -
Uchwata rzadu dotycza-
ca nowej definicji ogol-
nokrajowej polityki
w  zakresie wczesnej
interwengcji i opieki nad
dzieémi; 2002 - za: Edu-
kacja Ucznia ze specjal-
nymi potrzebami nr 15

Wprowadzenie zasady edukacji wlaczajacej i wezesnej
interwencji w dokumentach okreslajagcych nowa poli-
tyke ogélnokrajows.

Europejski Kongres na
rzecz Oséb Niepelno-
sprawnych Madryt,
marzec 2002 - Uchwale-
nie Deklaracji Madryc-
kiej

Przedstawiciele organizacji oséb niepetnosprawnych
uczestniczacy w Kongresie uchwalili Deklaracje,
w preambule ktdrej uzasadniali potrzebe zmiany po-
dejscia do 0séb z niepelnosprawnoscia i wskazali, za
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ze ,wszyst-
kie ludzkie istoty sa wolne i réwne pod wzgledem
godnosci i praw”. W Deklaracji przedstawiono wizje
przysztego traktowania tych oséb na zasadzie kontra-
stu od-do:

a) OD traktowania os6b z niepelnosprawnoscia jako
przedmiotu dziatani charytatywnych - DO postrzega-
nia ich jako os6b obdarzonych prawami, b) OD trak-
towania tych oséb jako pacjentéw - DO postrzegania
ich jako konsumentéw i niezaleznych obywateli, c) OD
sytuacji, w ktorej profesjonalisci podejmuja decyzje
w imieniu os6b z niepelnosprawnoscia - DO sytuacji,
w ktérej same te osoby podejmujg niezalezne decyzje
i biora odpowiedzialno$¢ za sprawy, ktére ich dotyczg,
d) OD koncentrowania si¢ na indywidualnych uszko-
dzeniach i zaburzeniach - DO usuwania barier, rewi-
dowania norm spotecznych, polityki i wzorcow kultu-
rowych oraz promowania wspierajacego i dostepnego
srodowiska, e) OD okreslania ludzi mianem zaleznych
lub nie nadajgcych sie do pracy - DO podkreslania ich
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uzdolnierr i tworzenia aktywnych form wspierania,
f) OD tworzenia warunkéw ekonomicznych i spotecz-
nych dla niewielkiej garstki - DO kreowania przyjaz-
nego, elastycznego $wiata dla wszystkich, g) OD nie-
potrzebnej segregacji w edukacji, zatrudnieniu i innych
sferach zycia - DO integrowania w normalny nurt
zycia, h) OD ograniczenia polityki wobec o0séb z nie-
pelnosprawnoscia do kompetencji specjalnych mini-
sterstw - DO wilaczenia polityki wobec tych oséb
w caloksztatt zadan, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi
caly rzad.

Unia Europejska - Usta-
nowienie 3 grudnia
2003 r. Europejskiego
Roku Oséb Niepetno-
sprawnych (ERON)

Obchody Roku sklonily obywateli do zainteresowania
sie¢ prawami o0s6b z niepelnosprawnoscia. Gléwna
odpowiedzialnos¢ za dziatania na rzecz oséb z niepel-
nosprawnoscia ponosily kraje czlonkowskie UE zgod-
nie z priorytetami dotyczacymi: zachecenia o0s6b
z niepelnosprawnoscia do aktywnosci zawodowe;j,
zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci ustug w
zakresie wsparcia i opieki, wspierania dostepnosci
towaréw i ustug, zwiekszenia zdolnosci analitycznych
UE w zakresie statystyk dotyczacych niepelnospraw-
nosci.

Polska - podpisanie
przez Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu, 31
grudnia 2002 r., Rozpo-
rzadzenia w sprawie
bezpieczeristwa i higie-
ny w  publicznych
i niepublicznych szko-
fach i placéwkach (DzU
z 2003, nr 6, poz. 69 ze
zm.)

Zawarto w nim przepisy zwigzane z dostosowaniem
stanowiska pracy do warunkéw antropometrycznych
i/lub potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci
uczniéw.

Polska - Ustawa z 27
czerwca 2003 r. o zmia-
nie ustawy o systemie
oSwiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw
(DzU nr 137, poz. 1304)

Wprowadzenie w art. 14 ust. 3 - obowigzku odbycia
przez dzieci szescioletnie rocznego przygotowania
przedszkolnego.

Wprowadzenie do systemu os$wiaty nowego typu
szkoly ponadgimnazjalnej - trzyletniej specjalnej szko-
ty przysposabiajacej do pracy dla uczniéw z niepetno-
sprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz dla uczniéw z niepelnosprawno-
$ciami sprzezonymi - art. 9 ust 1 pkt 3 lit. h,

Polska -  okreSlenie
przez Ministra Edukacji
Narodowej  przepiséw

a) ramowego statutu tej szkoly(rozporzadzenie zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie ramowych statu-
tow (DzU z 2004, nr 66, poz. 606),
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dotyczacych zasad or-
ganizacji nauczania
w trzyletnie specjalnej
szkole przysposabiajacej
do pracy (...), podstawy
programowej, ramowe-
go planu nauczania,
zasad rekrutacji i ramo-
wego statutu oraz
Przedlozenie Radzie
Ministrow programu
dzialan Wezesna wielo-
specjalistyczna, — komplek-
sowa, skoordynowana
i ciggla pomoc dziecku
zagroZonemu  niepetno-
sprawnosciq lub niepetno-
sprawnemu  oraz  jego

rodzinie (IWWKSC)

b) ramowego planu nauczania (rozporzadzenie zmie-
niajace Rozporzadzenie w sprawie ramowych pla-
néw nauczania (DzU z 2004, nr 43, poz. 393),

) podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla
szkoly przysposabiajacej do pracy (...) DzU z 2005,
zmieniajace Rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej (DzU nr 19, poz. 165) uzupelnienie
przepiséw dotyczacych: a) Rozporzadzenia z 20 lu-
tego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu przyjmo-
wania uczniéw do szkét (...) DzU nr 26, poz. 232),

d) ustalenie wskaznika wagi subwencji o$wiatowej
okreslajacego kwote Srodkéw finansowych na
ksztalcenie tych uczniéw (DzU z 2004, nr 286, poz.
2878).

Protokét ustalen Nr 39/2004 posiedzenia Rady Mini-

strow z 14 wrzesnia 2004 r. - w pkt. 19 zapisano: ,Rada

Ministréw, na wniosek Ministra Edukacji Narodowej

i Sportu Miroslawa Sawickiego, przyjela Program

Rzadowy - Pilotaz 2005-2007 ,Wczesna, (.....)",

Polska - rok 2005 wyda-
nie przez Ministra Edu-
kacji ~ Narodowej -
pierwszego  rozporza-
dzenia regulujacego
zasady wczesnego
wspomagania rozwoju
malego dziecka oraz
wprowadzenie  odrod-
kow rewalidacyjno-
wychowawczych do
systemu o$wiaty

Rozporzadzenie z 4 kwietnia 2005 r. w sprawie organi-
zowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
(DzU nr 68, poz. 587).

Rozporzadzenie z 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajow
i szczegélowych zasad dzialania placéwek publicz-
nych (DzU nr 52, poz. 467) umozliwilo tworzenie
osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci
z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim

Parlament  Europejski
i Rada - ogloszono Eu-
ropejski Rok Roéwnych

Niedyskryminacja i réwne szanse dla wszystkich -
strategia ramowa [COM (2005)224 - DzU C 236
z 24.9.2005]

Szans dla Wszystkich

rok 2007 r.

Polska - rok 2010 - wy- | Wprowadzenie obowigzku:

danie rozporzadzen | - realizowania  procesu  ksztalcenia  specjalnego

okreslajacych obowigzek
permanentnej obserwa-
cji uczniéw, zasady
zespolowej pracy na-
uczycieli i specjalistow
oraz ustalania indywi-
dualnego programu

uczniéw z niepelnosprawnoéciag na podstawie indy-
widualnego programu edukacyjno-terapeutycznego
(rozporzadzenia - DzU z 2010, nr 228, poz. 1489
i poz. 1490);

- zaliczenie niepelnosprawnoéci uczniéow do wykazu
grup dzieci mogacych posiada¢ indywidualne po-
trzeby rozwojowe i mozliwosci edukacyjne (rozpo-
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edukacyjno-terapeu-
tycznego dla uczniéw
z orzeczeniem o potrze-
bie ksztalcenia specjal-
nego

rzadzenie w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej (DzU z 2010,
nr 228, poz. 1487).

Polska - rok 2011 - od-
stapienie od niektérych
obowiazujacych dotych-
czas przepisé6w dotycza-
cych obowigzku reali-
zowania z uczniami
z upo$ledzeniem umy-
sfowym z niepelno-
sprawnoSciami sprzezo-
nymi podstawy
programowej oraz ra-
mowego planu naucza-
nia  okreslonego dla
specjalnej szkoly pod-
stawowej,  specjalnego
gimnazjum i specjalnej
szkoly przysposabiajacej
do pracy

W przepisach §§ 36-41 Rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow
i szczegélowych zasad dziatania placéwek publicz-
nych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych
placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wno-
szonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych pla-
cowkach (DzU nr 109, poz. 631) okreslajacego, ze osro-
dek rewalidacyjno-wychowawczy  umozliwiajacy
miedzy innymi dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem
umystowym z niepetnosprawnoéciami sprzezonymi
realizacje obowiazku rocznego przygotowania przed-
szkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki -
Inaczej niz w rozporzadzeniu obowigzujacym od mar-
ca 2005 r. (DzU nr 52, poz. 467 z pézn. zm.).

Polska - ratyfikowanie
Konwencji ONZ o pra-
wach o0s6b niepelno-
sprawnych

Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych spo-
rzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (DzU
2012, poz. 1169) w punkcie e preambuly wskazuje, ze
niepetnosprawnos¢ jest pojeciem ewoluujacym i wyni-
ka z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barie-
rami wynikajagcymi z postaw ludzkich i srodowisko-
wymi, ktére utrudniajg tym osobom pelny i skuteczny
udzial w zyciu spoleczefistwa, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami, natomiast w punkcie y wyraza
nadzieje, ,ze przyczyni sie¢ do zaradzenia gteboko
niekorzystnej sytuacji spolecznej oséb niepetnospraw-
nych i bedzie promowac¢ ich aktywnos¢ w sferze oby-
watelskiej, politycznej, gospodarczej, spotecznej i kul-
turalnej, na zasadach réwnych szans, zaréwno
w krajach rozwijajacych sie, jak i rozwinietych”.
W odniesieniu do edukacji w art. 24 Konwencji zawar-
to m.in. zobowigzanie dla Paristw Stron do zapewnie-
nia wlaczajgcego systemu ksztalcenia umozliwiajacego
integracje na wszystkich poziomach edukacji i w
ksztalceniu ustawicznym.
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Polska - rok 2012 -|Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 7
odstapienie w ramo- | lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
wych planach nauczania | w szkotach publicznych (DzU poz. 204).

od traktowania alterna- | Zmiana przepisu dotyczacego mozliwosci wydluzania
tywnych metod komu- | okresu nauki dla uczniéw z niepelnosprawnoscig z -
nikacji jako przedmiotu |co najmniej o jeden rok na etap edukacyjny na -
nauczania dla uczniéw | o jeden rok.

z autyzmem i sprzezo-
nymi niepetnosprawno-
Sciami

Zro6dto: opracowanie wlasne na podstawie literatury oraz aktow prawa migdzynarodowego i krajowego.

Analiza pogladoéw przedstawionych w tabeli oraz odzwierciedlonych
w rezolucjach, dekretach i aktach prawnych wyraznie pokazuje: a) zaleznos¢
traktowania osob z niepelnosprawnoécia od obowigzujacych w wybranym
okresie historycznym: ustroju, religii i norm spotecznych oraz kultu piekna
i sily fizycznej oraz b) stopniowa ewolucje $wiadomosci spotecznej uze-
wnetrzniajaca sie przede wszystkim w rezolucjach i aktach prawa miedzy-
narodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej oraz
deklaracjach organizacji pozarzadowych. Zalecenia i dyrektywy wynikajace
z tych aktéw byly stopniowo wprowadzane takze do przepiséw tworzonych
w Polsce. Przyklady: a) ratyfikowanie Konwengcji o Prawach Dziecka, w 1991 r.
pozwolilo na uwzglednienie jej zalecetn w przepisie art. 1 pkt 5 ustawy o sys-
temie oSwiaty umozliwiajagcym pobieranie nauki przez dzieci i mlodziez
niepelnosprawna we wszystkich typach szkoét. De facto przepis ten wprowa-
dzal mozliwoé¢ organizowania ksztalcenia tych uczniow w formie integra-
cyjnej, b) rezolucja ONZ z 1993 r. preferujaca zasade rownych szans dla oséb
niepelnosprawnych w zakresie edukacji zostata uwzgledniona w rozporza-
dzeniu wprowadzajacym zasady orzekania o potrzebie ksztalcenia specjal-
nego oraz w zarzadzeniu ministra nr 29 okreélajacym szczegély ksztalcenia
specjalnego i integracyjnego, c) deklaracja z Salamanki akcentujaca funda-
mentalne prawo kazdego dziecka do nauki miala wplyw na rozszerzenie
w 1998 r., w przepisie art. 1 pkt 5a ustawy o systemie o$wiaty, zapewniaja-
cym (takze) uczniom ze znacznymi lub sprzezonymi dysfunkcjami realizo-
wania indywidualnych form i programéw nauczania oraz zobowigzanie
nauczycieli (art. 4) by szanowali godnos¢ osobista ucznia, jak réwniez
d) wprowadzenie® w 2001 r. mozliwosci tworzenia zespoléw wczesnego

6 Deklaracja z Salamanki promowala oddzialywania wychowawcze we wczesnym dzie-
cinstwie, zaréwno poprzez wspieranie rozwoju przedszkoli i dziennych o$rodkéw wycho-
wawczych, jak tez organizowanie dzialan informujgcych i uswiadamiajacych rodziny we
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wspomagania rozwoju matych dzieci od chwili wykrycia niepelnosprawno-
$ci do rozpoczecia nauki w szkole (jednak pierwsze zespoly powstaly dopie-
ro w 2005 r.) i e) objecie w 2004 r. dzieci szeScioletnich obowigzkiem odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego, co pozwolilo na udzial dzieci
z niepelnosprawnoséciami w wychowaniu przedszkolnym (do tego czasu
tylko 1% dzieci z niepelnosprawnosciami uczestniczyl w zajeciach przed-
szkolnych) oraz wprowadzenie nowego typu szkoly ponadgimnazjalnej dla
uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym. Strategia UE z 2007 r. takze podkresla réwny dostep do edu-
kacji na wysokim poziomie, do ksztalcenia ustawicznego i niedyskryminacji
w gléwnym nurcie (mainstreaming).

Struktura systemu o$wiaty
w aspekcie ksztalcenia uczniéw z niepelnosprawnoscia

Zmiany prawa powinny mie¢ wplyw na poprawe jakosci zycia os6b
z niepelnosprawnosciag i umozliwi¢ im udziat w zyciu spolecznym. Realizo-
wanie réznych programéw wspélnotowych (Sokrates czy Leonardo da Vin-
ci) dotyczacych ksztalcenia zawodowego réwniez mialty wiaczy¢ edukacje
i ksztalcenie 0s6b z niepelnosprawnoscia w gléwny nurt edukacji. W prak-
tyce mozna dostrzec, ze logiczne argumenty przemawiajace za umozliwie-
niem ksztalcenia ustawicznego takze osobom z niepelnosprawnoscia, prze-
mawiajace za zastosowaniem obowigzujacych norm prawnych, nie maja
wplywu na zmiane negatywnych programoéw zakotwiczonych w §wiadomo-
Sci organizatoréw - dzialaja jak wirus w komputerze. Poniewaz w przepisach
o$wiatowych nie wymienia sie wprost osob, ktére spetniaty obowiazek nauki
na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego (z powodu jednej
z niepelnosprawnosci sensorycznej, intelektualnej, czy niepetnosprawnosci
sprzezonych) dyrektorzy centréw ksztalcenia ustawicznego lub centrum
ksztalcenia praktycznego unikaja przyjmowania tych oséb do prowadzonych
przez siebie placowek. Stad, w ksztalceniu ustawicznym uczestnicza przede
wszystkim osoby z niepelnosprawnoscia prawng, ktérzy uzyskali takie orze-
czenie od lekarza orzecznika dzialajacego w powiatowym zespole ds. orzeka-
nia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci’.

wspolpracy ze stuzbami spolecznymi (opieka zdrowotna, opieka nad ciezarnymi i matkami
oraz opieka nad niemowleciem), szkolami oraz lokalnymi stowarzyszeniami rodzin.

7 Zesp6l orzekajacy powiatowego zespotu ds. orzekania wydaje orzeczenia dla potrzeb
uzyskania §wiadczenn pomocy spolecznej, rehabilitacji i/lub wyposazenia w przedmioty orto-
pedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.
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Na podstawie obecnie obowigzujacych norm prawnych graficzny obraz
realizowania procesu ksztalcenia dla uczniéw z niepelnosprawnoscia na
poziomie przedszkola, szkoly podstawowej i gimnazjum przedstawiaja ry-
ciny 11i2.

System oswiaty

ksztatcenie specjalne - proces
nauczania wg podstawy
programowej ksztatcenia
ogolnego takiej samej jak
w szkotach géwnego nurtu lub
odrbnej okreslonej dla
danego etapu edukacyjnego

szkoty dla
uczniow
z uposledzeniem

gtowny nurt - proces
nauczania wg podstawy

programowe;j ksztatcenia
ogdlnego okreslonej dla
danego etapu edukacyjnego

umystowym
w stopniu
umiarkowanym
lub znacznym

wiaczanie oddziaty integracyjne |1

uczniowie sprawni - 15 ucznidw
razem z uczniemz sprawnych szkoty i
orzeczeniem o i od 3-5 uczniow oddziaty
potrzebie ksztatcenia z orzeczeniem specjalne
specjalnego w jednym z powodu

oddziale

niepetnosprawnosci

Ryc. 1. Trzy formy ksztalcenia: wlgczajaca, integracyjna i specjalna oraz odrebna dla
uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym (zrédlo:
opracowanie wlasne na podstawie obowigzujacych przepisow)

Uwaga. Dla absolwentéw gimnazjum z orzeczeniem o potrzebie ksztatl-
cenia specjalnego z powodu uposledzenia umystowego w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym oraz z powodu niepelnosprawnosci sprzezonej,
z ktorej jedng z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawnosé intelektualna
zostala stworzona odrebna Sciezka ksztalcenia ponadgimnazjalnego, ktorej
ukoniczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa potwierdzajacego przysposo-
bienie do pracy. Jest nig trzyletnia specjalna szkota przysposabiajaca do
pracy.

Ksztalcenie uczniéw z niepelnosprawnosciami w szkotach ponadgimna-
zjalnych przedstawia rycina 2.

Powyzsze schematy pokazuja z jednej strony, ze uczniowie z niepetno-
sprawnoscig maja do wyboru ksztalcenie w szkotach masowych, integracyj-
nych lub specjalnych, z drugiej - jest wyrazny podzial mozliwych Sciezek
ksztalcenia uczniow uzalezniony od rodzaju niepelnosprawnosci lub stop-
nia uposledzenia umystowego. Szczegélnie jest to widoczne na etapie
ksztalcenia ponadgimnazjalnego.
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Szkoty ponadgimnazjalne

Zasadnicze szkoty zawodowe

masowe integracyjne specjalne

Uwaga. Uczniowie z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim nie majg mozli-
wosci kontynuowania nauki na kolejnym — po zasadniczej szkole zawodowej — etapie.

Licea ogdinoksztatcace

masowe integracyjne specjalne

Uwaga. W liceach ogdlnoksztatcgcych mogg kontynuowac¢ nauke uczniowie z orzecze-
niem o potrzebie ksztatcenia specjalnego z powodu roéznych niepetnosprawnosci pod
warunkiem, ze sg w normie intelektualne;.

Technika
masowe integracyjne specjalne

Uwaga. W technikum mogg kontynuowa¢ nauke uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego z powodu réznych niepetnosprawnosci pod warunkiem, ze sg w
normie intelektualnej.

Szkoty policealne

masowe integracyjne specjalne

Uwaga. W szkole policealnej moga kontynuowac nauke uczniowie z orzeczeniem o po-
trzebie ksztatcenia specjalnego z powodu réznych niepetnosprawnosci pod warunkiem,
ze sg w normie intelektualne;j.

Ryc. 2. Formy ksztalcenia ponadgimnazjalnego: wlaczajaca, integracyjna i specjalna (Zrédto:
opracowanie wlasne na podstawie obowiazujacych norm prawnych)

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych
prowadzonych z dzie¢mi i mlodzieza z uposledzeniem umystowym w stop-
niu glebokim, w formie indywidualnej lub zespotowej. Udzial tej grupy
0s6b w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych uznawany jest za spelnia-
nie obowigzku przedszkolnego, szkolnego i obowigzku nauki.
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Zapoczatkowane w dziewieédziesigtych latach dwudziestego wieku
przelamywanie stereotypowych blokad spolecznych, dostosowywanie na-
uczania do indywidualnych potrzeb rozwojowych dzieci i mlodziezy z nie-
pelnosprawnoécia, z jednoczesnym zmniejszeniem dysproporcji w rozwija-
niu mozliwosci edukacyjnych tych uczniéow przez kadre pedagogiczng, na
kazdym etapie edukacyjnym nadal nie stracilo na aktualnosci.

Zakonczenie

W toczacej sie obecnie debacie publicznej zwigzanej z realizowaniem po-
lityki edukacyjnej w Polsce, na pierwszy plan wysuwa sie poglad uznajacy
spoteczny model niepelnosprawnosci. Prawo polskie nadal jest dostosowy-
wane do regulacji miedzynarodowych, a obowigzujace ramy prawne regu-
lujace funkcjonowanie systemu o$wiaty polskiej pomagaja w: 1) wyréwny-
waniu szans edukacyjnych uczniéw z niepelnosprawnoscig, 2) zapewnianiu
warunkoéw do nauki przez przedszkola i szkoly wybrane przez rodzicéw,
3) realizacji ksztalcenia specjalnego dostosowanego do potrzeb tych
uczniow. Na tym koncza sie dzialania zréwnujace prawo do edukacji
uczniéw z niepelnosprawnos$ciami i uczniéow sprawnych. Jest to miedzy
innymi wynikiem prawa, ktére daje mozliwos¢, ale nie zobowigzuje orga-
néw prowadzacych szkoly ogélnodostepne® do zapewnienia dodatkowego
nauczyciela i specjalistow w celu wspierania rozwoju edukacyjnego i spo-
tecznego ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Permanentne zmiany przepisow wprowadzane w systemie o$wiaty
i hamowanie niektérych dziatari zmierzajacych do likwidowania istniejacych
jeszcze barier spolecznych, architektonicznych i mentalnych oraz brak pod-
staw prawnych do gwarantowania uczniom z niepelnosprawnoscia sku-
tecznych $rodkow indywidualnego wsparcia w srodowisku szkoly ogdélno-
dostepnej nie gwarantuja realizacji zasad zawartych w istniejacych normach
prawnych?.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 10 listopada 2010 r. w sprawie warun-
kéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnospraw-
nych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodo-
stepnych lub integracyjnych (DzU z 2014 r., poz. 414) §6, ust. 2 méwi, ze w przedszkolach
i szkotach ogéInodostepnych, za zgoda organu prowadzacego, mozna zatrudnia¢ dodatkowo
nauczycieli posiadajacych kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej w celu wspétorgani-
zowania ksztalcenia uczniéw niepelnosprawnych, niedostosowanych spoltecznie oraz zagro-
zonych niedostosowaniem spolecznym.

9 Autorka jest ekspertem zatrudnionym w portalu internetowym ABC Prawo Oswiatowe
i udziela odpowiedzi na pytania respondentéw (wyboér niektérych pytan zatagczony w Aneksie
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Aneks

Wybrane pytania z zakresu obowigzujacych przepiséw prawa
ilustrujgce watpliwosci zwigzane z procesem ksztalcenia uczniow
z niepelnosprawnosciami

Lp.

Tres¢ pytania wedlug zakresow

Czy gimnazjum ogélnodostepne jest zobowigzane do realizowania przepisow
Ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komuniko-
wania sie. Jezeli tak, co w tym zakresie szkota winna zrobi¢?

Jakie kroki powinien podja¢é dyrektor specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego, aby zatozyé w osrodku przedszkole specjalne?

Czy jako dyrektor przedszkola mam obowigzek przyja¢ do przedszkola dziecko
w wieku 3 lat. Dziecko ma orzeczenie o niepelnosprawnosci, z niepetnospraw-
nosciami sprzezonymi (dziecko nie jest samodzielne, nie je, nie chodzi, nie mé-
wi, ma zespot Downa)?

Zespoly orzekajace dzialajagce przy poradniach psychologiczno-pedagogicznych
wydaja opinie odnoénie potrzeby wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.
Rozporzadzenie MEN oraz Ustawa o systemie o$wiaty wskazuja, ze opinie takie
moga uzyskaé dzieci od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do podjecia nauki
w szkole. Prosze o interpretacje: czy dziecko musi mie¢ najpierw orzeczona
przez odpowiedni organ niepetnosprawnosc, a nastepnie dopiero moze uzyskac
opinie o potrzebie WWR oraz czy placéwka organizujaca zespoly wczesnego
wspomagania rozwoju i przyjmujaca dziecko na zajecia oprécz wilasciwej opinii
Poradni musi mie¢ takze orzeczenie o niepelnosprawnosci (dokumentacja pla-
cowki, tj. Regulamin Zespotu WWR oraz Procedura organizowania zajeé prze-
widujg, ze zajecia te sa organizowane na podstawie Opinii Poradni oraz skiero-
wania organu prowadzacego) Prosze takze sprecyzowad, do kiedy moga by¢
organizowane takie zajecia dla dziecka. Przepisy stanowia, ze ,do podjecia na-
uki w szkole”. Czy zaliczamy do tego takze roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne.

Czy dziecko w dwoch kolejnych latach moze uczeszczaé¢ do oddziatu przed-
szkolnego (zeréwki) - jako pieciolatek i szesciolatek? Prosze podaé¢ podstawe
prawna.

W jakim przypadku wymagana jest opinia poradni psychologiczno-
pedagogicznej przy przyjeciu dziecka do: oddziatu przedszkolnego (zeréwki),
klasy pierwszej szkoty podstawowej? Czy musi to by¢ opinia z poradni publicz-
nej?

1. Czy moge zaleca¢ zajecia korekcyjno-kompensacyjne innym uczniom niz
uczniowi z dysleksja?

2. Czy mozna zaleca¢ zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze uczniom z orzecze-
niem o ksztalceniu specjalnym na poszczegoélnych etapach edukacyjnych?

3. Czy mozna zaleca¢ zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze w pierwszym etapie
edukacyjnym uczniowi z trudno$ciami w nauce?
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Lp.

Tresé¢ pytania wedlug zakresow

Jak ma wygladac¢ decyzja dyrektora o przydzieleniu zaje¢ pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej (np. logopedii)?

Czy rada pedagogiczna musi podja¢ uchwale w sprawie przebadania ucznia
w poradni psychologiczno-pedagogicznej?

10

Czy dyrektor musi wykonaé uchwate rady pedagogicznej w sprawie skreslenia
ucznia z listy uczniéw? Czy moze te decyzje zawiesi¢ np. na jeden semestr?

11

Czy do klasy terapeutycznej mozna przyja¢ ucznia z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego?

12

Uczen klasy IV szkoly ogélnodostepnej ma orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego dla dzieci slabo styszacych w szkole ogélnodostepnej (z uwagi na
uszkodzenie stuchu w stopniu umiarkowanym). Zespoét wydajacy orzeczenie
zalecil dostosowanie metod i form pracy z uczniem. Czy w takim przypadku
nalezy stworzy¢ dla ucznia indywidualny program pracy?

Co taki program powinien zawierac?

13

Czy dziecko z orzeczeniem o upo$ledzeniu w stopniu umiarkowanym moze
w szkole podstawowej uczeszczaé¢ na zajecia z jezyka obcego i jakie warunki
musza by¢ spelnione, aby mogto w nich uczestniczy¢?

14

Czy w obecnym stanie prawnym szkota zobowigzana jest do ,oddania” ucznio-
wi spegjalistycznych zaje¢ pozalekcyjnych, ktére nie odbyly sie z powodu
usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela, np. zwolnienie lekarskie. Sytuacja
dotyczy ucznia 1 klasy publicznej szkoly podstawowej i zaje¢ dodatkowych
zatwierdzonych w arkuszu organizacyjnym (logopedia, rewalidacja i terapia
sensoryczna).

15

Co to sa zajecia rewalidacyjne? Prosze o przyktad planu nauczania je zawieraja-
cego.

16

Czy w szkole specjalnej jest mozliwe umieszczenie w jednej klasie uczniow
z réznym stopniem uposledzenia, np. uczniowie z uposledzeniem w stopniu
lekkim razem z uczniami z upos$ledzeniem w stopniu umiarkowanym albo
uczen z niepelnosprawnoscia sprzezonag (autyzm i upo$ledzenie umystowe
w stopniu lekkim) z uczniem z uposledzonym w stopniu umiarkowanym?

Jaki woéwczas powinien by¢ wybrany ramowy plan nauczania?

17

Czy do arkuszy ocen nalezy dofaczaé réwniez opinie z poradni psychologiczno-
pedagogicznych dotyczace danego ucznia?

18

Jakie sa: 1) kryteria oceniania zachowania uczniéw z niepelnosprawnosciami,
W tym uczniéw z zespotem Aspergera oraz 2) naliczania dla tych uczniéw sub-
wencji oswiatowej?

19

Co powinno byé¢ spelnione i na podstawie jakich przepiséw mozna byto obnizy¢
wymagania wobec ucznia szkoty podstawowe;j?

20

Jak nalezy rozumie¢ dostosowanie wymagan edukacyjnych dla uczniéw z upo-
§ledzeniem umystowym w stopniu lekkim, zgodnie z orzeczeniami stwierdzaja-
cymi potrzebe ksztalcenia specjalnego w szkole ogélnodostepnej (gimnazjum)?
Czy dostosowanie dotyczy wymagar programowych (wynikajacych z programu
nauczania), czy tez nalezy dostosowa¢ wymagania wynikajace z podstawy pro-
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gramowej? Dziecko ma mozliwosci edukacyjne na poziomie szkoly podstawo-
wej (staba znajomos¢ czytania i pisania, brak znajomosci podstaw matematyki).
Na takiej podbudowie niemozliwe jest realizowanie podstawy programowej,
nawet na poziomie koniecznym. Czy nauczyciel w takim przypadku dostosowu-
jac wymagania moze realizowa¢ (wymagac innych tresci niz przewiduje to pod-
stawa programowa) w celu ich dostosowania do mozliwosci ucznia w takim
stopniu, aby dziecko sprostato tym wymaganiom? Czy w szkole ogélnodostep-
nej bez oddzialéw integracyjnych nie zatrudniajgcej specjalistow nauczyciele sa
zobowigzani do opracowania programéw nauczania dostosowanych do potrzeb
i mozliwosci ucznia?

21

W szkole podstawowej ogélnodostepnej mamy oddziat dzieci niepetnospraw-
nych z uposledzeniem umiarkowanym i znacznym. Chcemy utworzy¢ grupe
dzieci autystycznych na poziomie I-IIl. Jakie przepisy to reguluja i jak liczna
moze by¢ grupa? Czy w takiej grupie moze by¢ dziecko autystyczne w normie
intelektualnej i dziecko z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim? Jaki
obowigzuje plan nauczania dla takiego oddziatu?

22

Co zrobi¢ w przypadku niezrealizowania przez ucznia niepelnosprawnego pod-
stawy programowej? W liceum ogoélnoksztalcacym, na podstawie skierowania z
przychodni psychologiczno-pedagogicznej do nauczania indywidualnego, po-
biera nauke niewidomy chtopiec z bardzo duzymi zalegtosciami z gimnazjum
(byt zwolniony z egzaminu zewnetrznego) i matym potencjalem intelektualnym
(ale w normie). Po pierwszym semestrze prawie wszyscy nauczyciele uczacy
umiescili w dzienniku adnotacje, ze w zwigzku z matymi mozliwosciami ucznia
nie zrealizowali przewidzianej podstawy programowej. Co ma zrobi¢ dyrektor
w takiej sytuacji? Przeciez obnizenie wymagan nie powinno powodowac niezre-
alizowania podstawy programowej.

23

Czy przydziatl nauczania indywidualnego ma by¢ dokonywany na podstawie
decyzji administracyjnej dyrektora szkoty? Czy nie wystarczy zmiana organiza-
¢ji arkusza pracy szkoty i pisemne okreslenie organu prowadzacego o wymiarze
godzin przydzielonych uczniowi?

24

Czy dla dziecka nauczanego indywidualnie nalezy organizowac¢ oddzial?

25

Uczeni chodzi do szkoly ze swoja klasa - realizuje w pelni swoje obowiazki
szkolne/nie opuszcza zajeé/, stan jego zdrowia nie utrudnia uczeszczania do
szkoly. Rodzice jego przedstawiajac orzeczenie o potrzebie nauczania indywi-
dualnego wystapili o to nauczanie. Jak zorganizowaé edukacje uczniowi, ktéry
normalnie chodzi do szkoty?

26

Czy po zatwierdzeniu projektu arkusza organizacji roku szkolnego mozna
w aneksie zabraé¢ przydzielone godziny?

27

Jakie kwalifikacje powinny mieé osoby pelniace funkcje opiekunéw dzieci
z niepelnosprawno$ciami podczas przewozu tych dzieci i mlodziezy do szkoty?

28

Nauczyciele gimnazjum specjalnego korzystaja podczas zaje¢ z podrecznikéw
do ksztalcenia ogélnego. Czy w zwigzku z tym moga korzysta¢ w catoéci z pro-
gramu nauczania opracowanego do podrecznikéw czy powinni je zmodyfiko-
wac lub napisa¢ wlasne programy nauczania do poszczegélnych przedmiotéow?
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29

Czy mozna prowadzi¢ wspélny dziennik zaje¢ rewalidacyjnych dla kilku grup?
Nauczyciel zatrudniony w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym pro-
wadzi zajecia rewalidacyjne z dzie¢mi niepetlnosprawnymi intelektualnie
z 4 grupami 3-4-osobowymi. Czy obowiazuje go prowadzenie dziennika zajeé
dla kazdej grupy oddzielnie, czy tez mozna uja¢ wszystkie grupy, wraz ze
wszystkimi wpisami z tego faktu wynikajacymi, w jednym?

30

Na jakiej podstawie nalezy dostosowa¢ wymagania uczniowi w szkole dla doro-
stych, ktéry ma orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na upo-
sledzenie umystowe w stopniu lekkim?

31

Co reguluje arkusz organizacyjny i kto jest uprawniony do jego zatwierdzenia
w szkole prowadzonej przez powiat? Czy urzednik niewchodzacy w sklad za-
rzadu powiatu jest uprawniony do zatwierdzania arkusza? Czy starosta moze
upowazni¢ kierownika wydzialu oswiaty do zatwierdzania arkusza organiza-
cyjnego szkoly w jego imieniu?

32

Na jakiej podstawie mozna dziecku uposledzonemu w stopniu glebokim, reali-
zujacemu indywidualne zajecia rewalidacyjno-wychowawcze przyznaé zajecia
z gimnastyki korekcyjnej; wskazania do tych zaje¢ sa zapisane w orzeczeniu do
ksztalcenia specjalnego.

Doktadna analiza pytan respondentéw oraz wszystkich obowigzujacych
przepisow prawa pozwala na zidentyfikowanie probleméw, ktére oczekuja
na rozwigzanie oraz moglyby pozwoli¢ na antycypowanie dziatan legisla-
cyjnych faktycznie wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci i miodziezy
z niepelnosprawnosciami oraz okreéli¢ sposéb ksztalcenia wlaczajacego.

Obecne normy prawne sg tworzone w sposoéb na tyle ogélny i niedo-
okreslony, ze umozliwiajg rézne interpretacje i/lub zamierzone badz nieza-
mierzone ich (nie)stosowanie. Powoduje to niezadowolenie z realizacji za-
dann w systemie edukacji na styku gléwny nurt ksztalcenia - nauczanie
dzieci i mlodziezy z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z po-
wodu niepelnosprawnosci i jednoczesnie odzwierciedla pogorszenie sytua-
qji szkolnej i spolecznej tej grupy uczniow.





