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STRATEGIA I POLITYKA GOSPODARCZA KRAJU
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH W ZAKRESIE
INFRASTRUKTURY WSI I ROLNICTWA

1. Zmiana ustroju ekonomicznego kraju, przejScie od gospodarki cen-
tralistycznie zarzadzanej do gospodarki rynkowej wywotuje rowniez caty
szereg konsekwencji dla rozwoju infrastruktury gospodarczej i spotecz-
nej na wsi i w rolnictwie. Pojawia si¢ szereg problemow zwiazanych
choéby z przysztymi formami wtasno$ci majatku stanowiacego infra-
strukturg, ze sposobami finansowania zardéwno jej inwestycji, jak i eks-
ploatacji. Wraca na porzadek dzienny pytanie o zakres samofinansowania
si¢ infrastruktury, o wielko$¢ obciazen ludno$ci i gospodarstw z tego
tytutu. Ciagle przy tym trzeba pamictaé, ze jest to sfera przedsiewzieé
kapitatochtonnych, a rownocze$nie warunkujacych rozwdj gospodarki
zywnos$ciowej kraju. Ten szeroki wachlarz probleméw zwiazanych juz
z samym istnieniem infrastruktury wsi i rolnictwa na jej obecnym po-
ziomie, nabiera szczegdlnego znaczenia w perspektywie wymagan i po-
trzeb nadchodzacego XXI wieku. Wielko$¢ problemu wskazuje na przy-
jecie odpowiedniej strategii i wtasciwej polityki gospodarczej, tak by
przy istniejacych mozliwo$ciach i $rodkach uzyskaé¢ optimum efektu.

Aktualny stan infrastruktury wsi i rolnictwa, zaréwno w skali makro-
ekonomicznej, jak i w regionalnej jest niezadawalajacy nawet z punktu
widzenia dnia dzisiejszego. W dalszym ciagu poziom scywilizowania wsi
jest daleki od standardu miejskiego. Réwniez warunki pracy w rolnictwie
nie ulegaja znaczniejszej poprawie. W dalszym ciagu wystepuje powazne
zréznicowanie wyposazenia infrastrukturalnego wsi i rolnictwa zaréwno
pomiedzy regionami czy wojewddztwami, jak i nawet w granicach po-
szczegbélnych wojewddztw. Przyktadem tutaj moga by¢ choéby réznice
w wyposazeniu infrastrukturalnym pomiedzy wojewddztwami wschodni-
mi (bialsko-podlaskie, fomzynskie czy ostroteckie) i zachodnimi (opolskie,
poznanskie czy koszalinskie). Réznice takie wystepuja rowniez w ramach
Wojewddztwa poznanskiego miedzy gminami dobrze wyposazonymi infra-
strukturalnie, takimi jak Buk czy Steszew, a gminami Wielichowo czy
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Miesciska, w ktorych ilo§¢ i jakos¢ obiektéw infrastrukturalnych jest
znacznie ubozsza.

Niski poziom wyposazenia wsi w infrastrukture gospodarcza i spo-
teczna pogtebia dodatkowo proces dekapitalizacji jej obiektow na znacz-
nych obszarach kraju. Wynika to z wstrzymania wielu inwestycji i ka-
pitalnych remontdéw w obliczu kryzysowej sytuacji gospodarki. Zmniej-
szyly si¢ réowniez naktady na ecksploatacje i konserwacje wyposazenia
infrastrukturalnego wsi. Coraz trudniej o dobry stan techniczny zapew-
niajacy wtadciwa sprawno$¢ funkcjonowania obiektow i urzadzen.

Istniejacy stan infrastruktury wsi i rolnictwa jest niewatpliwie wy-
nikiem ogdlnego upadku gospodarki po 1978 r. i zjawisk kryzysowych
lat osiemdziesiatych ' Nie mozna jednak nie doceniaé¢ przyczyn systemo-
wych, jak i oczywistych niekonsekwencji polityki gospodarczej w tym
zakresie w catym czterdziestoleciu.

2. Obiekty i urzadzenia infrastruktury (zaréwno gospodarczej, jak
i spotecznej) wsi i rolnictwa byly w gospodarce centralistycznie zarza-
dzanej wlasnoscia panstwowa lub spdidzielcza. Powstaje teraz pytanie,
do jakiego stopnia przy przejSciu do gospodarki rynkowej i daleko ida-
cej jej prywatyzacji celowa i mozliwa bedzie zmiana wtasno$ci obiektow
infrastrukturalnych i przej$cia ich w rece innych podmiotéw gospodar-
czych? Czy nie wystarczy np. przyjecie zasady peilnej odptatnosci za jej
$wiadczenia, wymuszanie dobrej pracy od dotychczasowych wtascicieli?

Infrastruktura wsi i rolnictwa to szereg instytucji, a zarazem i ich
obiektéw majatkowych, $wiadczacych swe ustugi dla catej spotecznosci
wiejskiej. Obiekty te, mimo czesto znacznego stopnia zuzycia, posiadaja
nadal duza warto$¢ jako substancja majatkowa, ich ustugi stanowia pod-
stawe logistyczna produkcji rolnej i zwierzecej. Z drugiej strony okres-
laja one warunki pracy i poziom zycia ludno$ci zamieszkatej na wsi.
Prywatyzacja majatku panstwowego wzmacnia motywacj¢ do efektywne-
go wykorzystania tego majatku, ale czy i jak prywatyzowaé infrastruk-
tureg?

W historii rozwoju infrastruktury czesto wraca sie¢ do réznych form
jej wlasnos$ci w okresie miedzywojennym w Polsce. ByliSmy jednak w
tym zakresie krajem nietypowym. Na przyktad w Czgstochowie elektrow-
nia byta wtasnos$cia belgijska, wodociag i kanalizacja nalezaty do kapitatu
kanadyjskiego itd. Byt to rezultat braku rodzimych kapitatéw w zaborze
rosyjskim. Zwykle jednak podstawowe obiekty infrastrukturalne stano-

' Szerzej na ten temat por. K. Wilczyniska, Dylematy rozwoju infrastruktury
gospodarczej wsi [ rolnictwa na  przyktadzie  wojewddztwa  poznariskiego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1990. z. 1.
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wity wlasno$¢ komunalna miasta czy gminy. Naturalnie z tych réznych
form wtasnoS$ci infrastruktury wynikaty okre§lone konsekwencje dla jej
uzytkownikéw, przejawiajace sie¢ chociazby w cenach za $wiadczone ustu-
gi w zakresie dostaw wody, energii elektrycznej czy gazu dla ludnos$ci
i dla przedsigbiorstw. Wltasno$¢ komunalna obiektéw infrastruktural-
nych stwarzata bardziej korzystne warunki dla odbiorcéw ustug infra-
strukturalnych niz wtasno$¢ prywatna obliczona na rentownos$é. Miasta
i gminy jako witlasciciele infrastruktury operowaly w swych poczyna-
niach dtuzszym horyzontem czasowym i nie wysuwaty rentownos$ci na
plan pierwszy. Zdawaty sobie one spraweg z faktu, ze zaréwno bezpoSred-
nie $wiadczenie ustug infrastrukturalnych, jak i rozwdj wyposazenia in-
frastrukturalnego poprawiaja warunki rozwoju gospodarczego. Natomiast
prywatna wtasno$¢ obiektéw infrastruktury, np. w postaci spotki akcyj-
nej, nie byta na ogdét zdolna do catoSciowego, sieciowego rozwoju i kon-
centrowata si¢ na przedsiewzieciach jednostkowych. Rozwdj obiektow
infrastrukturalnych byt w tych warunkach uzalezniony od przewidywa-
nego wzrostu zysku. Natomiast miasto lub gmina rozwijajaca infrastruk-
tur¢ komunalna szty bardziej w kierunku jej kompleksowosci i komple-
mentarnos$ci urzadzen. Te historyczne do$wiadczenia przemawiaja na ko-
rzy$¢ wlasnosci komunalnej w infrastrukturze, chociaz nie mozna wy-
kluczy¢ istnienia obiektéw bedacych witasno$cia prywatna, jak np. wy-
twornia biogazu przy gospodarstwie rolnym, ujecie wody na strumyku,
zapewniajace uzyskanie energii elektrycznej czy tez urzadzenia energii
wiatrowej.

Mozna przypuszczaé, ze obecnie w okresie dostosowawczym do gos-
podarki rynkowej, a nawet w diuzszym czasie panstwo i organa samo-
rzadu terytorialnego pozostana podstawowymi podmiotami wlasno$ci w
szeroko rozumianej infrastrukturze gospodarczej, tak w skali lokalnej,
jak regionalnej i panstwowej. Infrastruktura wsi i rolnictwa analizowa-
na by¢é powinna na réznych ptaszczyznach. O ile pojedyncze jej obiekty
moga by¢ wlasno$cia prywatna, o tyle jednak pierwszoplanowa forma
wtasnos$ci pozostanie raczej wlasno$¢ komunalna, wlasno$é¢ gminy, zwta-
szcza w zakresie zaspokojenia potrzeb catych zbiorowosci. Ustawa o sa-
morzadzie terytorialnym’, okreélajac zadania gminy w zakresie zaspo-
kajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, podporzadkowuje jej wszystkie
elementy wiejskiej infrastruktury gospodarczej i spotecznej, ktére nie
sa zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Tak wigc gmina
jest wtascicielem wodociagu wiejskiego, kanalizacji czy wiejskiej oczysz-
czalni $ciekdw i tych obiektdw infrastrukturalnych, ktére samorzad gmi-

’ Ustawa o samorzadzie terytorialnym; Dz. U. 1990, nr 16.



152 Kamila Wilczyfiska

ny uzna za niezbedne dla jej rozwoju i znajdzie Srodki na ich zrealizo-
wanie.

3. Witasno$¢ komunalna obiektéw infrastruktury wsi i rolnictwa po-
ciaga za soba, jak juz wspomniano, konieczno$¢ znajdowania $rodkéw na
ich prawidtowa eksploatacje i dalszy rozwdj. Je$li nie zaktada si¢ peinej
odptatnosci ustug infrastrukturalnych, konieczne staje si¢ znalezienie bud-
zetowych lub pozabudzetowych $rodkdéw pokrycia tych wydatkow. Sy-
tuacja finansowa poszczegdlnych gmin wiejskich bywa bardzo zréznico-
wana, choéby ze wzgledu na zréznicowana strukture ich gospodarki’.
Je$li na terenie gminy znajduja sie¢ np. gldédwnie jednostki gospodarcze
opodatkowane na rzecz budzetu centralnego, a nie lokalnego — to ko-
rzys$ci i mozliwosci gminy z tego tytutu sa niewielkie. Réwniez i nowa
ustawa o samorzadzie terytorialnym nie zapowiada poprawy sytuacji
takich gmin. Dlatego celowe jest zapewnienie gminom odpowiedniego
udziatu we wptywach ze wszystkich podatkéw, a nie tylko przyznawanie
im tzw. drugorzednych zrédet dochododw.

Subwencje z budzetu centralnego, o ktdre trzeba si¢ staraé, nie stu-
za rozwojowi samorzadu. Dochodami moga by¢ jeszcze dotacje celowe
czy wplywy z samoopodatkowania sic mieszkancéw wsi. Raczej wat-
pliwym dla gminy wiejskiej, choé¢ przewidzianym w ustawie o samorza-
dzie terytorialnym, moze by¢ dochdd z emisji obligacji. Dochodami musi
gmina pokry¢ wszystkie wydatki zwiazane z wykonaniem przypisanych
jej zadan (Yacznie z finansowaniem np. uposazen nauczycieli czy pracow-
nikéw stuzby zdrowia). Tak wigc na utrzymanie wszystkich obiektéow in-
frastrukturalnych — wodociagéw, kanalizacji, drég itp. — zapewnienie
ich sprawnego dziatania i odpowiedniego poziomu technicznego, moze
pozostaé¢ samorzadowi gminnemu zbyt mato S$rodkow, jesli centralizacja
wpltywoéw budzetowych bedzie zbyt wielka.

Warto zauwazy¢, ze na profil i charakter infrastruktury wiejskiej
w jej oddzialywaniu na gospodarke moze w pewnej mierze wplywaé
struktura zrédet dochodéw. Gmina moze rozbudowywaé urzadzenia in-
frastrukturalne stuzace tym rodzajom dziatalnoSci gospodarczej, z ktorej
dochody wptywaja do budzetu gminy. Jest to jeszcze jeden argument
przemawiajacy przeciw monopolizacji niektorych dochodéw przez budzet
centralny. Trzeba wigc tworzy¢é warunki, by na terenie gminy ksztatto-
wata si¢ harmonijna struktura gospodarcza. A to oznacza konieczno$é
tworzenia harmonijnej infrastruktury gospodarczej, a takze spotecznej.
Inwestycje infrastrukturalne sa inwestycjami strategicznymi, rozwdjo-

* C. Rudzka-Lorentz, Finasowanie rogwoju  terenowej  infrastruktury  tech-
nicznej, w: Finanse gospodarki terenowej, pod red. J. Wierzbickiego, Warszawa
1989, s. 264 i n.
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wymi, warunkuja powstawanie inwestycji przetwérczych, produkuja-
cych nowe dobra. Dlatego trzeba tworzy¢ warunki dla prawidtowego
wyboru w tym zakresie.

Tak wiec kolejnym problemem polityki gospodarczej w gospodarce
rynkowej staje si¢ stopien odptatnosci ustug infrastrukturalnych przez
ich uzytkownikéw. Rozwdj infrastruktury wiejskiej powinien staé si¢
w dituzszym horyzoncie czasowym podstawa dochodéw budzetu gminy
z tytutu optat za $wiadczenie ustug infrastrukturalnych. Dotychczasowy
system dotowania cen ustug infrastrukturalnych w gospodarce centrali-
stycznej spowodowal ksztattowanie si¢ ich na poziomie nie zapewniaja-
cym odtworzenia ponoszonych naktadow na ich $wiadczenie i przyzwy-
czajat do ich niecodptatno$ci, darmowosci.

W okresie dostosowawczym wystapi jeszcze konieczno$¢ stopniowego
wzrostu odptatnosci za ustugi infrastrukturalne, tak by doj$¢ do samo-
finansowania si¢ przynajmniej poszczegdélnych obiektow infrastruktu-
ralnych. Tak wiec optaty za wode winny zapewni¢ co najmniej konser-
wacje i sprawnos$¢ wiejskiego wodociagu, a optaty melioracyjne utworzyé
spétce wodnej $rodki na konserwacje wykonanych urzadzen melioracyj-
nych, zwtaszcza nawadniajacych. Mozna tu znalezé jeszcze inne rozwia-
zania, jak sanioopodatkowanie si¢ mieszkancow wsi na wykonanie okres$-
lonych zadan, np. za naprawe lub ulepszenie drogi wiejskiej, czy nawet
wykonanie tej pracy przez samych mieszkancow.

4. W dwietle powyzszych uwag jednym z najtrudniejszych proble-
moéw polityki gospodarczej i strategii rozwoju kraju jest projektowanie
i finansowanie inwestycji infrastrukturalnych na wsi i w rolnictwie za-
rowno w skali regionalnej, jak i gminnej. Trudno$ci te maja charakter
obiektywny, wynikajacy zaréwno z aktualnego stanu gospodarczego kra-
ju, braku S$rodkdéw, wysokiej stopy oprocentowania kredytow na inwe-
stycje w ogole, a zarazem z duzej kapitalochtonnodci inwestycji infra-
strukturalnych®. Nie mozna tez dzi§ jeszcze operowaé¢ w stosunku do in-
westycji infrastrukturalnych takim pojeciem, jak czas ich zwrotu. Nie
ma bowiem jeszcze podstaw do liczenia na petna odptatno$é ustug in-
frastrukturalnych. Nawet, gdy zasada ta zostanie przyjeta, liczy¢é sie
trzeba bedzie z bardzo dilugim czasem zwrotu poniesionych naktadow.

Dodatkowa trudno$é¢ powoduje duze zrdznicowanie poziomu wyposa-
zenia infrastrukturalnego w skali kraju. Jak juz wspomniano, jest ono
Wrynikiem nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego poszczegdlnych re-
giondéw, roznego poziomu kultury rolnej i gospodarnos$ci w ramach wo-
jewodztw czy gmin. Przyczyny tego zrdéznicowania wynikaja jeszcze

* K. Wilczynska, Preestanki rozwoju i zroimicowania infrastruktury wsi i rol-
nictwa, Roczniki Akademii Rolniczej w Poznaniu, CLV, 1984, s. 43 i n.
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z dtugoletnich zaniedban z okresu zaboréw. Wie$ i gospodarke rolna na
terenach bytego zaboru pruskiego cechowato utrzymywanie si¢ wysokiego
poziomu gospodarki, osiagni¢tego jeszcze przed 1914 r. w walce ekono-
micznej z zaborca i dzigki wielkiemu niemieckiemu rynkowi zbytu. Dia-
metralnie odmienne wygladato wyposazenie wsi i gospodarki rolnej na
terenie pozostatych zaboréw. Byta Kongreséwka swiadomie ksztattowana
byta jako obszar buforowy bez drdg i kolei — na wypadek agresji nie-
mieckiej. Galicja byta peryferyjna prowincja austriacka. Inwestycje in-
frastrukturalne, podejmowane w okresie dwudziestolecia w matym stop-
niu dotyczyty wsi i rolnictwa. Zacofanie techniczne rolnictwa ziem sta-
rych pogtebity jeszcze bardziej zniszczenia w czasie II wojny Swiatowej.
Réwnoczesnie dysponujace lepiej rozwinieta infrastruktura ziemie za-
chodnie i pdinocne poniosty relatywnie i absolutnie wicksze straty niz
inne obszary. Okres czterdziestolecia charakteryzuje si¢ szybkim rozwo-
jem materialnym i majatkowym wsi polskiej. Niestety bledy i meandry
polityki gospodarczej w stosunku do catej wsi i rolnictwa, w stosunku do
sektorow gospodarczych w rolnictwie, uleganie gigantomanii z jednej
strony i pomijanie innych potrzeb z drugiej strony — powodowaty utrzy-
mywanie si¢ zréznicowania gospodarczego wsi, a w tym i wyposazenia
infrastrukturalnego. Lata osiemdziesiate nie sprzyjaty zupeinie rozwojo-
wi inwestycji infrastrukturalnych na wsi i w rolnictwie.

G. Gorzelak® wykazat stabilno$é¢ zréznicowania polskiego rolnictwa
w latach 1976 - 1985. Autor porzadkujac wojewddztwa wedtug skali dy-
namiki rolniczej produkcji towarowej umieszcza w pierwszej dziesiatce
o najwyzszej dynamice w latach 1979 - 1981 wojewddztwa Wielkopolski
(poznanskie, kaliskie), Dolnego Slaska (wroctawskie, legnickie, opolskie),
a takze wojewddztwa o wysoko zainwestowanym rolnictwie podmiej-
skim (katowickie i warszawskie). Na przeciwlegtym biegunie znalazty sig
gtéwnie wojewoddztwa tzw. $ciany wschodniej: ostroteckie, suwalskie,
chetmskie, bialskopodlaskie, biatostockie, olsztynskie, siedleckie. Tak wigc
geografia rolnictwa nie ulegla istotnym zmianom w badanym okresie.
Potwierdzaja to rowniez badania stanu wyposazenia infrastrukturalnego
w latach 1978-1985, dokonane przez autorke’. Fiasko dotychczasowe;
polityki infrastrukturalnej wobec wsi i rolnictwa wskazuje na Kkoniecz-
no$¢ rewizji zarowno zatozen tej polityki, jak np. zasada wyréwnywa-
nia réznic migdzyregionalnych, jak i metody realizacji tej polityki,
a takze zasad programowania i projektowania sieci infrastrukturalnej.

° G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i  reformy,

Warszawa 1989, s. 126 i n.
¢ K. Wilczynska, Infrastruktura gospodarcza wsi i rolnictwa. Stan i potrzeby

rozwojowe  (w  druku).
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Problem ten mozna sprowadzi¢ do pytania, czy dla rozwoju produk-
cji rolniczej, a patrzac szerzej na zagadnienie — dla rozwoju gospodarki
zywno$ciowej wazniejsze jest doprowadzenie do wyrdwnania zrdznico-
wania wyposazenia infrastrukturalnego na wsi i w rolnictwie w skali
kraju, czy tez rozwijajac stopniowo infrastrukture¢ wiejska na terenach
zacofanych inwestowaé réwnocze$nie tam, gdzie jest rozwini¢ta produkcja
towarowa i niezbednym jest jej prawidtowe zagospodarowanie? Odpo-
wiedZz jest jednoznaczna. Od lat autorzy wielu publikacji sa zgodni, ze
wyrownywanie zroznicowania wiejskiego wyposazenia infrastrukturalnego
w skali kraju oznaczatoby w praktyce olbrzymie trudnosci w prawid-
towym wykorzystaniu naktadow inwestycyjnych w jednych wojewddz-
twach (np. ostroteckim, tomzynskim, siedleckim, bialsko-podlaskim) przy
silnym hamowaniu naktadéw na modernizacj¢ istniejacej juz infrastruk-
tury w innych wojewddztwach (np. bielskim, opolskim, wroctawskim
czy poznanskim)’. Niestety $lady blednej koncepcji hamowania rozwoju
infrastruktury wsi i rolnictwa w zachodniej Polsce widoczne sa takze
w  Planie przestrzennego zagospodarowania kraju — 1990, gdzie mapa
nr 3 pokazuje obszary, na ktdérych przewiduje si¢ jedynie hamowanie
dekapitalizacji®.

Wyréwnywanie réznic w wyposazeniu infrastrukturalnym wsi to
chyba lata dziesiate-dwudzieste przysztego 'wieku, a na razie trzeba in-
westowaé¢ w infrastrukture wszedzie tam, gdzie dominuje wysoko to-
warowa produkcja rolna. Wynika to z konieczno$ci znacznie lepszego niz
dotad zagospodarowywania uzyskanych plonéw i produktéw pochodzenia
zwierzecego. Straty i marnotrawstwo zywnos$ci, wynikajace z braku dob-
rze zorganizowanej sieci transportowej, braku magazynéw, siloséw, prze-
chowalni, chtodni, nie moéwiac juz o niewydolno$ci przemystu spozyw-
czego, sa ogromne i rosna w postepie wigcej niz arytmetycznym .

Aktualny stan zréznicowania wyposazenia infrastrukturalnego wsi
i rolnictwa pogtebia dodatkowo, wspomniana juz poprzednio, dekapitaliza-

7 Z. Woéjcicki, Stan i programowanie rogwoju technicznej infrastruktury pol-
skiego rolnictwa w procesie jego przebudowy, w: Regionalne aspekty przebudowy
rolnictwa polskiego, pod red. E. Gorzelaka, Warszawa 1979, s. 22; K. Wilczynska,
Infrastruktura  gospodarcza wsi i rolnictwa —  ekonomiczne  studium  problemu,
Hoczniki Akademii Rolniczej w Poznaniu, CXXXII, 1983, s. 95; A. WoS, Zwiqzki
miedzy ogdlnym wzrostem gospodarczym a tempem rozwoju rolnictwa, w: Spotecz-
no-ekonomiczne problemy rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, pod red. A. Wosia,
Warszawa 1978, s. 48.

* Plan przestrzennego  zagospodarowania  kraju  (projekt), Centralny Urzad Pla-
nowania, Warszawa 1990.

> J. Dietl, Strategia zapobiegania stratom  Zywnosci, Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej 1989, nr 3/4, s. 5 i n.; J. Koziot, Jakosé¢ Zywnosci a straty ponoszone przez
spoteczeristwo, s. 24 i n.
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cja obiekté4w infrastrukturalnych. Oznacza to niejednokrotnie koniecz-
no$¢ poniesienia w przyszto$ci znacznych naktadéw na samo tylko od-
tworzenie substancji materialnej tych obiektow. Jest to wynik nieza-
pewnienia nawet reprodukcji prostej na danym odcinku, a w konsekwen-
cji powoduje nie tylko obnizenie poziomu $§wiadczonych ustug infrastruk-
turalnych, ich niska jako$é, ale takze istotne zmniejszanie si¢ ich za-
kresu. RéOwnocze$nie nie mozna wykluczyé, ze w warunkach rozwinieg-
tego samorzadu terytorialnego rdéznice w wyposazeniu infrastrukturalnym
moga si¢ powigkszy¢.

5. Wymienione powyzej problemy rozwoju infrastruktury wsi i rol-
nictwa wskazuja na potrzebe wyodrebnienia polityki infrastrukturalnej
jako szczegdlnego obszaru, wymagajacego innych kryteriéw i metod. Po-
lityka ta, uwzgledniajac istniejace zrdéznicowanie w infrastrukturze obsza-
row wiejskich i dekapitalizacj¢ obiektéw, powinna zapewnié¢ wybdér wtasg-
ciwych priorytetow wsréod ogromu zadan w tej dziedzinie. Podstawe do
takiej polityki mogtyby stanowié¢ przede wszystkim prace rozpoznawczo-
-inwentaryzacyjne, prognozy zatrudnienia, struktury agrarnej, poziomu
produkcji, potrzeb mieszkaniowych i innych. Pozwolityby one realnie
zaprogramowaé rozwoj gospodarczej i spotecznej infrastruktury wsi i rol-
nictwa w ujgciu regionalnym, godzac interesy samorzadu regionalnego
i lokalnego z interesami kraju, w ktérym nie powinny istnie¢ nadmierne
kontrasty.

Trzeba jednak réwnocze$nie podkredli¢, ze gospodarka narodowa w
chwili obecnej przezywa szczegdlnie trudny okres przystosowywania sig
do nowych warunkéw gospodarowania, tworzenia nowej struktury majat-
ku trwatego przy ograniczonych po temu $rodkach. Stan taki wymaga
szczegllnie starannego wyboru ekonomicznego. Wtasnie w takiej sytua-
cji wzrasta znaczenie wyboru prawidtowej, dtugookresowej strategii roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju. Na uwage zastuguje z tego punktu
widzenia opracowanie CUP'’, ukazujace zaré6wno uwarunkowania wybo-
ru strategii rozwoju kraju, jak i przedstawiajace jego dylematy i opcje.
Szereg fragmentéw tego opracowania dotyczy gospodarki zywnosciowej,
w tym takze infrastruktury wsi i rolnictwa.

Jak wiadomo, wszystkie prognozy okredlaja gospodarke zywnosciowa
jako jeden z newralgicznych probleméw przysztego rozwoju kraju. Prog-
nozy te jednoczes$nie sa na ogot zbyt globalne i niedostatecznie nastawio-
ne na optymalne przemiany w strukturze produkcji, w jej asortymencie,
zwltaszcza w przekroju terytorialnym. W matym stopniu uwzglednia si¢

" Przestanki wyboru dtugookresowej strategii rozwoju kraju, Centralny Urzad

Planowania, Warszawa 1990.
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np. — w obliczu duzej gesto$ci zaludnienia na wsi — koniecznosci prze-
chodzenia na bardziej pracochtonne rodzaje produkcji, takie jak warzyw-
nictwo, sadownictwo, specjalizacje wysokiej jakosci (hodowla zarodowa,
nasiennictwo). Tego rodzaju prognozy sa mato przydatne do projekto-
wania rozwoju infrastruktury w rolnictwie, ktore musi opieraé sie¢ na
konkretach regionalnych, na wyborze najbardziej pozadanych kierunkow
produkcji. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze kazdy wariant rozwoju
infrastruktury gospodarczej wsi i rolnictwa wymaga zaopatrzenia w wo-
de, w energie eclektryczna, telefony. Ale juz profil prac melioracyjnych
(nawadnianie, odwadnianie), ktére trzeba wykona¢ do 2000 r. na okoto
2 min. ha wymaga wiedzy o tym, co ma si¢ na tych terenach produ-
kowaé. W kazdym wariancie podkres§laé¢ trzeba niezbednos$¢ wyprzedzaja-
cego rozwoju przemystu spozywczego w stosunku do wzrostu produkcji
rolniczej. Wymaga to réwniez budowy calego szeregu obiektéw prze-
chowalniczych. Tak wigc regionalne zréznicowanie kompleksu gospodarki
zywnos$ciowej i rézne jej mozliwo$ci rozwojowe wymagaja odpowiedniej
strategii w poszczegdlnych regionach, co winno zosta¢ uwzglednione w
planie przestrzennego zagospodarowania kraju.

6. Stusznie w przestankach wyboru dtugookresowej strategii rozwo-
ju kraju podkresla si¢, ze ograniczenie naktadédw na infrastrukture gos-
podarcza mogltoby spowodowaé pogiebienie juz i tak dotkliwie odczuwal-
nej luki infrastrukturalnej, a to musiatoby spowodowaé zaktdécenia w
funkcjonowaniu gospodarki i uniemozliwiatoby jej dalszy rozwdj''. Nie
wolno wiec odstepowaé od realizacji inwestycji infrastrukturalnych Ilub
przesuwaé je na okresy poOzniejsze pod presja biezacych potrzeb. Skutki
takiego postepowania w okresach ubiegtych odczuwany obecnie. Tak
wiec inwestycje infrastrukturalne staja si¢ jednym 2z warunkéw roz-
strzygajacych o tempie wzrostu gospodarczego.

Wybdr strategii rozwoju gospodarczego uzalezniony jest oczywiscie
od stanu i mozliwosci gospodarki, ktore wyznaczaja w jakiej§ mierze sto-
pe inwestycji, determinuja wybory w sferze konsumpcji, zakres zmian
strukturalnych w gospodarce, zakres i sposoby ochrony $rodowiska na-
turalnego. W interesie naszej gospodarki lezy jednak ponowne zwigk-
szenie udziatu inwestycji w podziale produktu spotecznego. Konieczne
jest bowiem zahamowanie dekapitalizacji majatku i degradacji $rodo-
wiska. Dylematy te dotycza tez skali makroekonomicznej, a od ich roz-
wiazania uzaleznione sa dziatania w poszczegdlnych gateziach gospodarki
i okre$lenia ich strategii rozwoju.

Jak wynika z prognoz rozwoju gospodarki zywnosciowej, uzyskanie

" Por. ibidem, s. 45.
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samodzielnod$ci zywnosciowej kraju wymaga przeznaczenia na ten
cel okoto 25 -30% s$rodkéw akumulowanych w skali gospodarki naro-
dowej. Przedsiewziecia w tym zakresie powinny zapewni¢ wzrost pro-
dukcji rolnej o okoto 15% oraz ograniczenie marnotrawstwa i strat pro-
duktéw, co pociagnie za soba konieczno$¢ poniesienia dalszych nakta-
déw. Potrzeba wzrostu produkcji artykutéw zywnosciowych nie podlega
dyskusji wobec presji popytu i niecelowosdci ich importu w skali maso-
wej. Stad wybdr strategii rozwoju gospodarki zywnosciowej jest jedno-
znaczny i musi sie¢ wiaza¢ z ekonomicznym przymusem ksztattowania
racjonalnej gospodarki we wszystkich ogniwach kompleksu zywnos$cio-
wego, ktdory u nas od takiego przymusu nieco si¢ odzwyczait. Jednakze
sam przymus ekonomiczny nie wystarczy w krotkim okresie dla stworze-
nia infrastruktury wsi i rolnictwa jako bazowego ogniwa gospodarki zyw-
nosciowej. Inaczej méwiac — takze rynek powinien wymuszaé¢ podejmo-
wanie inwestycji infrastrukturalnych przez rézne ogniwa gospodarki,
a réwnoczesnie polityka agrarna powinna wspiera¢ i utatwiaé¢ te in-
westycje.

Rozwdj infrastruktury wiejskiej stanie sie¢ wiec nie tylko problemem
cywilizacyjnym, lecz przede wszystkim ekonomicznym. Pozwoli na prze-
ksztatcenie si¢ tradycyjnych gospodarstw rolnych w przedsigbiorstwa
rolne, zdolne do wigkszej wydajnosci na 1 =zatrudnionego niz obecna.
Przymus ekonomiczny bedzie czynnikiem wyzwalajacym wtlasne, oddol-
ne decyzje ludno$ci wiejskiej, a dzieki temu wzmocni rol¢ samorzadu
terytorialnego w przeksztatceniach strukturalnych.

Plan przestrzennego zagospodarowania kraju do 2000 r. okre$la ogdl-
ne kierunki rozwoju w oparciu o istniejace warunki przyrodnicze, spo-
Yeczne, ekonomiczne i kulturowe'’. Jest to koncepcja przyszto$ciowego
zagospodarowania kraju jako kompromisu miedzy tym, co byloby opty-
malne, a tym, co jest realnie mozliwe. Skala probleméw wykracza poza
obszar wojewddztw czy nawet makroregiondw i Plan traktuje w tej
skali takze problemy infrastruktury gospodarczej i spotecznej. Stad wiele
nadmiernych uogdlnien, dalekich od rzeczywistosci konkretnych regio-
néw, a tym bardziej gmin. Trudno si¢ zgodzi¢ z niektérymi sformuto-
waniami tego dokumentu. Niski poziom wyposazenia wsi w infrastruk-
ture spoteczna i gospodarcza oraz dekapitalizacja tego wyposazenia na
znacznych obszarach kraju wskazuje na konieczno$¢ daleko idacych zmian
w proporcjach naktadéw na korzy$¢ przedsiewzieé¢ infrastrukturalnych.
Regionalne zrdznicowanie tego wyposazenia musi spowodowaé prowadze-
nie polityki gospodarczej uwzgledniajacej zaréwno sytuacje gospodarcza
poszczegdlnych regiondéw, jak i ich znaczenie dla cato$ci kraju.

*Por. Plan przestrzennego zagospodarowania, s. 19 i n.
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Przechodzac do prognozowania elementdéw wyznaczajacych zapotrze-
bowanie na infrastrukture gospodarcza stwierdzi¢ nalezy, ze na plan
pierwszy wysuwa si¢ problem deficytu wody. Przeciwdziatanie temu zja-
wisku w oparciu o budowe rdznego rodzaju zbiornikdéw retencyjnych czy
urzadzen do przerzutow wody w chwili obecnej bedzie dziataniem ko-
niecznym, choé¢ mato skutecznym, poniewaz zapotrzebowanie na wodg
wzrasta znacznie szybciej niz realne mozliwosci rozwiazan hydrotech-
nicznych. Niezbednym staje si¢ réwnoczesne obnizenie wodochtonnosci
produkcji, a wiec zmiany strukturalne w przemysle w kierunku inwesty-
cji wodooszczednych. Jest to absolutnie niezb¢dny warunek dalszego roz-
woju rolnictwa, ktoremu nie wystarczaja juz wody gruntowe i opado-
we. Przyktadem tego moze by¢é Wielkopolska, gdzie wzrost produkcji
rolnej uzalezniony jest przede wszystkim od zaopatrzenia w wode wsi
i rolnictwa.

Priorytetowego potraktowania wymaga rozwdj tacznoSci i transportu
we wszystkich przekrojach, tym bardziej, ze ustugi $wiadczone w tym
zakresie skracaja czas cyklu produkcyjnego i obrotu. Ustugi tacznosci
maja charakter dochodotwoérczy, co niewatpliwie winno sprzyjaé¢ ich
rozwojowi. Natomiast krajowa sie¢ transportowa wymaga w wickszym
stopniu modernizacji, niz rozbudowy.

7. Nie ulega watpliwosci, ze potrzeby rozbudowy i modernizacji in-
frastruktury wsi i rolnictwa, jakkolwiek zréznicowane na terenie Kraju,
sa ogromne. Pojawia si¢ teraz pytanie, jak przy ograniczonych s$rodkach
wykona¢ to wielkie zadanie? Spotyka sie¢ poglady, ze punktem wyjscia
do planowania inwestycji infrastrukturalnych powinien by¢ rachunek Iub
szacunek strat wynikajacych z braku infrastruktury na danym terenie.
Wydaje si¢ jednak, ze w praktyce zycia gospodarczego przeprowadzenie
takiego rachunku nasuwa jeszcze zbyt wiele trudnosci wynikajacych
choéby z faktu niepetnego rozpoznania kompleksowych potrzeb infra-
strukturalnych poszczegdlnych regiondw kraju oraz indywidualnych luk
w wyposazeniu infrastrukturalnym mikroregionéw. Przeprowadzane ba-
dania pozwalaja jedynie na ogdélne zorientowanie si¢ w skali potrzeb
wickszych jednostek terytorialnych oraz na wykrywanie szczegdlnie ja-
skrawych dysproporcji i brakéw.

Rozbudowa infrastruktury komunalnej na wsi zalezy niewatpliwie
od dalszych przeobrazen jej struktury demograficznej, przestrzennej,
wtasnoSciowej, agrarnej itp. W prognozach demograficznych przewiduje
sic wzrost liczby i udziatu ludno$ci nierolniczej na wsi, wynikajacy prze-
de wszystkim z rozwoju funkcji nie zwiazanych bezposrednio z rolnic-
twem. Proces ten obejmuje nie tylko wsie podmiejskie czy potozone w
zasiegu oddziatywania wielkich aglomeracji.
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Dotychczasowe rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej oraz rozdrob-
nienie charakteryzujace strukture agrarna utrudniato wyposazenie wsi
w szerszym zakresie w infrastrukture komunalna'’. Budowy catoscio-
we infrastruktury komunalnej o charakterze sieciowym pociagaja za so-
ba duze naktady finansowe. Wynika stad celowo$¢ preferowania zwar-
tych form osiedlenczych na wsi lub ewentualnie budowanie osiedli w
poblizu tak zwanych wiazek mini-struktury technicznej'* lub wsi klu-
czowych . Przyjecie zatozenia trwatosci indywidualnej gospodarki rolnej
wskazuje na celowo$¢ poszukiwania optymalnych rozwiazan w zakresie
wiejskiej infrastruktury komunalnej. Z powyzszych uwarunkowan moz-
na wyciagna¢ wniosek, ze doprowadzenie do zaniku réznic miedzy mia-
stem a wsia w zakresie wyposazenia w infrastruktur¢ komunalna wyma-
ga nie tylko catego kompleksu inwestycji infrastrukturalnych, lecz takze
uprzedniej modyfikacji przestrzennej struktury sieci osiedlenczej i po-
szczegblnych miejscowo$ci wiejskich. Jest to proces, ktdorego realizacja
wymaga dtuzszego horyzontu czasowego.

Natomiast w znacznie Kkrotszym czasie trzeba rozwiazywaé kluczo-
we problemy infrastruktury rolnictwa, czyli tej czeSci wyposazenia in-
frastrukturalnego, ktéra bezposrednio wptywa na rozmiary produkcji
rodnej, a nastepnie na jej zagospodarowanie i dostarczenie do dalszego
przetwérstwa i konsumpcji. Naturalnie nie nalezy zapominaé o tym,
ze infrastruktury rolnictwa nie mozna rozpatrywaé i ksztattowaé w cat-
kowitej izolacji od infrastruktury komunalnej, poniewaz cecha charak-
terystyczna infrastruktury w ogdle jest jej kompleksowos$¢ i komiplemen-
tarno$¢. Wyposazenie komunalne wsi stuzy rdéwnocze$nie potrzebom
produkcji rolnej (np. wodociag czy sie¢ elektryczna).

Szczegdtowe okreSlenie potrzeb w zakresie infrastruktury rolnictwa
w skali gminy jest uzaleznione od towarowo$ci rolnictwa indywidual-
nego, wlasno$ci, potozenia w bliskoSci miasta, ilo$ci rolnikéw dwuzawo-
dowych. Powyzsze cechy odzwierciedlaja uwarunkowania poziomu i pro-
filu zapotrzebowania na infrastrukture gospodarcza rolnictwa. Rolnictwo
uspotecznione dysponuje juz na ogot gospodarcza infrastruktura rolni-
cza wystarczajaca do zaspokojenia wlasnych potrzeb i — wspdipracujac
na zasadzie kooperacji z blizej potozonymi gospodarstwami indywidual-

" U. Wich, Racjonalne zrdinicowanie wiejskich urzqdzeri —komunalnych i kie-
runki ich rozwoju, Warszawa 1976, s. 104 i n.
“ K. Kucinski, FEfektywnos¢ przeksztatceri sieci  osadniczej a  infrastruktura,

Wie$ i Rolnictwo 1977, nr 3(16), s. 175.
" P. Domanski, A. Wierzbicki, A Simulation Model for Developing Service in

a Rural Settlement Network, Laxenburg 1981, s. 3.
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nymi — moze je wspomaga¢ swymi ustugami infrastrukturalnymi. Rol-
nictwo uspotecznione posiada tez zwykle korzystniejsze warunki inwe-
stowania w zakresie przechowalnictwa i zagospodarowania plonéw

Towarowo$¢ rolnictwa jest w naszych warunkach wskaznikiem in-
formujacym o rzeczywistej spotecznej efektywno$ci gospodarowania w
tej gatezi gospodarki narodowej. Stad, w przypadku koniecznosci doko-
nania wyboru, rzeczywisty i mozliwy do uzyskania stopienn towarowosci
rolnictwa indywidualnego nalezatoby uznaé¢ za jedno z wazniejszych kry-
teriow w podejmowaniu decyzji dotyczacych inwestycji infrastruktural-
nych. Jest to zgodne z zasada optymalnej alokacji, ktéra przewiduje
przeznaczenie zasobow na przedsiewziecia charakteryzujace sie najwic-
kszymi efektami krancowymi. Tak wiec poglad, ze wielko$¢ spodziewa-
nych przyrostow produkcji rolnej i jej efektywno$é stanowi¢ powinna
podstawe naktadéw na infrastrukture gospodarcza w rolnictwie, wydaje
sie¢ uzasadniony. Oczywiste jest, ze zapotrzebowanie na inwestycje in-
frastrukturalne w danej gminie uzaleznione jest takze od profilu pro-
dukcji (uprawa zbdz, hodowla).

Wypada réwniez przypomnieé, ze w projektowaniu przedsigwzi¢é in-
frastrukturalnych nalezy braé¢ pod uwage takie czynniki, jak korzySci
skali, niepodzielno$¢ inwestycji, optimum wielko$ci inwestycji. Wymaga
to zwykle szczegdtowego rachunku ekonomicznego uwzgledniajacego prob-
lematyke diugich okreséw, kosztéw alternatywnych itd. Rdéwnoczesdnie
trzeba uwzgledni¢ zrdéznicowanie optymalnych wielkosci poszczegdlnych
obiektow infrastrukturalnych, okresli¢ ich przeznaczenie i uzytkowni-
kéw. Optymalna wielko$¢ obiektu infrastrukturalnego zalezy miedzy in-
nymi od gesto$ci sieci osadniczej i zaludnienia, od uksztattowania terenu,
na ktérym si¢ inwestuje i od rodzaju uzytkownika. Nie obojetna jest tez
struktura podmiotowa i wtasnos$ciowa uzytkownikéw: samorzad teryto-
rialny, rolnicza spétdzielnia produkcyjna czy tez indywidualne gospodar-
stwo rolne.

Stopien niezbednej kompleksowosci i naktadochtonnos$ci inwestycji in-
frastrukturalnej powinien w znacznej mierze okresla¢ jej fundatora.
Jako przyktad najprostszego przedsiewzigcia mozna podaé budowe drogi
czy chodnika w czynie spotecznym. Koszt uzyskania takiego obiektu
obejmuje stosunkowo niewielkie koszty materialne (naktady pracy
uprzedmiotowionej), tatwe do pokrycia przez stabego nawet inwestora.
Inna sytuacja powstaje, gdy rolnicza spdtdzielnia produkcyjna buduje
ujecie wody i sie¢ wodociagowca, z ktérej korzysta¢é ma ludno$é wsi,
a takze rozmaite placowki samorzadu terytorialnego. Jest to inwestycja
infrastrukturalna, ktérej zakres nie wymaga szczegdlnej koncentracji
Srodkow, ale zwykle wywotuje konieczno$¢ finansowej partycypacji sze-

11 Ruch Prawniczy i Socjologiczny 1/91
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regu przysztych uzytkownikéw. Natomiast budowa wodociagu, ktory ma
obstuzy¢ wicksza liczbe wsi czy kilka gmin oraz zapewnié¢ dostawy wody
dla produkcji rolnej, wymaga juz inwestora na szczeblu wojewodzkim —
choé¢by dla celéow koordynacyjnych czy gwarancji finansowych. Wreszcie
budowa duzego zbiornika retencyjnego wymaga inwestora na szczeblu
makroregionalnym lub panstwowym, w zalezno$ci od kosztu inwestycji
i obszaru, ktéry dany zbiornik ma obstuzy¢.

Przy aktualnej wielkos$ci podmiotéw gospodarujacych, w ktdérych
gestii znajduja si¢ poszczegdlne sktadniki i elementy infrastruktury ob-
stugujace wie$ i rolnictwo, konieczne staje si¢ stworzenie bazy insty-
tucjonalnej, ktdorej zadaniem bytaby koordynacja wigkszych przedsie-
wzie¢ infrastrukturalnych na terenie wojewddztwa, a nawet wickszego
regionu gospodarczego. Wymagaja tego zarowno interesy uzytkownikéw,
jak i panstwa, a takze potrzeba ochrony s$rodowiska naturalnego. Role
taka moze spetniaé¢ najlepiej odpowiedni organ samorzadu terytorial-
nego, jako gospodarza terenu. Z tego punktu widzenia dotychczasowe
instytucje i organa panstwowe trudno uznaé za zadawalajace.

W my$l ustawy o samorzadzie terytorialnym jedynym planem gos-
podarczym gminy moze by¢ jej budzet. Jednakze uznano, ze potrzebne
jest réwniez sformutowanie ogdlnych kierunkéw rozwoju gminy. W zwiaz-
ku z tym wprowadzono instytucje programu gospodarczego. Dokument
ten ma charakter nie sformalizowany. Nie musi by¢, jak dawne plany
spoteczno-gospodarcze, realizowany punkt po punkcie w okreslonych ter-
minach. Przypomina raczej prognoz¢ gospodarcza. I w niej wtasnie musza
by¢ ujete wszelkie zamierzenia inwestycyjne w zakresie infrastruktury
wsi i rolnictwa bez wzgledu na to, kto jest ich inwestorem na terenie
gminy. Rada gminy, jako organ samorzadu terytorialnego, staje si¢ jed-
nostka koordynujaca i decydujaca o catej dziatalnosci gospodarczej gmi-
ny, a w tym réwniez o inwestycjach infrastrukturalnych. Wtedy mozna
bedzie zapobiec tak nieeckonomicznym przedsigwzigciom, jak réwnoczesna
budowa wodociagu zaktadowego i osiedlowego w tej samej wsi.

8. Podsumowujac rozwazania nad wyborem punktow ciezkosci w
strategii i polityce gospodarczej lat dziewieédziesiatych w stosunku do
zaplecza gospodarki zywnos$ciowej, czyli wsi i rolnictwa, nasuwa si¢ nie-
odparty wniosek, ze wtasnie w zakresie rozbudowy gospodarczej infra-
struktury niezbe¢dna staje si¢ interwencja panstwa. O ile wysuwane czgs-
to postulaty interwencjonistyczne maja zwykle znaczenie dorazne, nie-
kiedy watpliwe z punktu widzenia rzeczywistych interesow wsi i rolnic-
twa, to nakltady na infrastrukture sprzyjaja diugofalowo poprawie wa-
runkow pracy rolnikéw i zycia na wsi.
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ECONOMIC STRATEGY AND POLICY IN POLAND TOWARDS
THE INFRASTRUCTURE OF VILLAGES AND AGRICULTURE IN THE 1990s

Summary

The change of the economic system in Poland, i.e. the transformation of the
centrally managed economy into market economy brings about a series of conse-
guences in the economic strategy and policy towards the infrastructure of villages
and agriculture. There appears a set of problems connected with the future forms
of ownership of infrastructural objects, with the ways of financing investment in
this sphere and with the exploitation of such objects. There appears a problem
of the scope of self-financing of the infrastructure, and, in effect, the problem
of burdening the population and farms with such costs. Besides, it should always
be remembered that while such investments require a high capital input, they are
a necessary condition for the development of food economy of the country. In such
a situation shifting the infrastructural outlay to the local self-government makes
it necessary to depart from gigantic projects which require high capital outlays
and are very expensive in exploitation.

A highly diversified level of agricultural infrastructure throughout the country
stimulates discussions pointing to the need of eliminating the differences. It could
be achieved through investing in the least developed areas. The economic strategy
and policy which would be aimed only at showing down the decapitalization of
infrastructure in the western part of the country would be in disagreement with
the principle of optimum allocation of resources. The article presents many
fundamental dilemmnas and postulated connected with the analysed segment of
the economic policy of the country and the region. The considerations and
documentation lead to the conclusion that it is necessary to implement the
interventionist policy of the State towards agriculture in the form of moderni-
zation and development of the infrastructure of villages and agriculture.
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