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definicji realnych do klasy definicji nominalnych, czy przyjeta przezen koncepcja definicji przez
postulaty. W. Patryas wybierajac okre$lone stanowisko w sporach metodologicznych krétko przed-
stawia istote sporu i argumenty za dokonanym wyborem, nie przecigzajac pracy nadmiernym
referowaniem dyskusji metodologicznych, co jest jej kolejnym walorem, nawet jezeli preferencje
metodologiczne czytelnika nie zawsze sa identyczne z preferencjami Autora.

Na pochwate zastuguje wysoki poziom wydawniczy recenzowanej monografii, co staje sie ce-
cha whasciwg pracom opublikowanym w Wydawnictwie Naukowym UAM.

| ostatnia kwestia. Autor podejmujac problematyke definiowania poje¢ prawnych z punktu
widzenia programu metodologicznego, wypracowanego we wspétczesnej logice, postuguje sie sym-
bolicznym jezykiem logiki. Poniewaz monografia adresowana jest nie tylko do metodologéw, ale
przede wszystkim do prawnikéw, moze to by¢ dla tych ostatnich niejaka trudnoscig, biorac pod
uwage powszechng nieche¢ prawnikéw do formalizacji swojego jezyka. Niniejsza recenzja, w ktorej
nie postuguje sie symbolami logicznymi, nie moze jednak zastgpi¢ trudu studiowania monografii
prof. W. Patryasa, a stanowi¢ ma do podjecia owego trudu goraca zachete.

Stanistaw Czepita

Zofia Duniewska, Ignorantia iuris w prawie administracyjnym,
Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 1998, ss. 238.

Praca poswieconajest problemowi, ktéremu od wydania monografii B. £oziriskiego luris igno-
rantia. Studium prawnospoteczne (Lwéw 1893), a wiec od ponad stu lat nie poSwiecono w naszej
doktrynie opracowania monograficznego. Problem ten jest niewatpliwie wazny i interesujacy, jego
opracowanie wymagato duzego naktadu pracy i odwagi w formutowaniu wnioskéw, ktére kwestio-
nuja uksztattowane i powszechnie przyjmowane poglady.

W prawie administracyjnym przyjmowano fikcje powszechnej znajomosci prawa i dlatego nie
kwestionowano zasady ignorantia iuris nocet oraz ignorantia iuris non excusat. Zastuga Autorki
jest to, ze zanegowata racje prawng postugiwania sie - na gruncie prawa administracyjnego -
wymieniong fikcjg i przyjmowanie bez zastrzezer podanych zasad. Wymagato to przeprowadzenia
wieloptaszczyznowych badan obejmujacych aspekt normatywny i ptaszczyzne logiczno-jezykowa,
a gdy chodzi o zagadnienia swiadomosci prawnej i zachowan prawnie relewantnych - uwzglednie-
nia réwniez ptaszczyzny socjologicznej, a nawet w pewnym zakresie psychologicznej.

Z podanych przyczyn Autorka przeprowadzita najpierw wnikliwe rozwazania na temat okre-
$lenia prawa administracyjnego, jego zrédet, cech oraz wptywu charakteru tej gatezi prawa na
znajomos$¢ jego norm. Rozwazania na ten temat oparte sg na bardzo bogatej podstawie teoretycz-
nej i normatywnej; przeprowadzone zostaty umiejetnie i w sposéb zastugujacy na uznanie.

W rozdziale drugim Autorka zajeta sie problematyka wiedzy i informacji w prawie admini-
stracyjnym. Jest to opracowanie niespotykane w polskiej doktrynie prawa administracyjnego,
oparte nie tylko na literaturze prawniczej, ale réwniez na literaturze z zakresu informatyki (teorii
informaciji).

W dalszym rozdziale rozprawy Autorka zajeta sie ztozonym problemem powinnosci znajomo-
éci prawa administracyjnego. Wykazata, ze powszechna i petna znajomos$¢ prawa jest stanem nie-
osiggalnym i dlatego przyjmowanie jako obowigzujgcego generalnego kanonu fikcji powszechnej
znajomosci prawa, z cata surowoscig zwigzanych z tym konsekwencji, jest w gruncie rzeczy irra-
cjonalne. W istocie musiatoby sie to fgczy¢ ze sprostaniem powinnosci niepodobnej do urzeczywist-
nienia, a nikt nie moze byé¢ zobowigzany do zachowan niemozliwych. Twoérca prawa, ktory
ustanawiatby tak niedorzeczny obowigzek, nie zastugiwatby na miano racjonalnego prawodawcy...
Niewiele tez zmienia zawezenie fikcji powszechnej znajomosci prawa do norm prawnych zawar-
tych w powszechnie obowigzujacych, formalnie ogtoszonych przepisach. Dalej bowiem opieramy
sie na z gruntu ktamliwym zatozeniu powszechnego odebrania i zrozumienia wiadomosci o tresci
tych przepiséw...” (s. 100). Nieznajomo$¢ prawa moze dotyczy¢ - jak stusznie stwierdza Autorka -
réznego rodzaju przepiséw zaliczanych do administracyjnego prawa materialnego, proce-
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duralnego, a nawet ustrojowego. Ze wzgledu na sposéb wyznaczenia przez przepisy zachowania
adresata normy, wyré6zni¢ mozna przepisy bezposrednio i posrednio wyznaczajace to zachowanie.
Dlatego tez ignorancja prawa obejmuje swoim zakresem rézne jej postacie.

Stusznie Autorka podkresla, ze w naszym prawie administracyjnym art. 9 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego przetamuje zasade ignorantia iuris nocet; dotyczy to tylko niektérych
sytuacji objetych zakresem stosowania k.p.a. Ale nawet art. 9 k.p.a. nie wyklucza poniesienia
przez strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu szkody z powodu nieznajomosci prawa.

Autorka przedstawita tez zasade ignorantia iuris (legis) non excusat, wyjasniajac jej rozumie-
nie i znaczenie oraz wykazata, ze stanowi ona swego rodzaju wstep do postugiwania sie zasada
ignorantia iuris nocet. Przyjecie, iz ignorancja prawa nie usprawiedliwia powoduje, ze osoba nie
znajaca prawa, nie uwzgledniajgca w swoim zachowaniu wiazacej jej normy musi sie liczy¢ dalszy-
mi niekorzystnymi dla niej skutkami prawnymi.

Rozwazajac kontrowersje wokot problemu nieznajomosci prawa Autorka stwierdzita, ze wia-
éciwe rozwiagzanie tego problemu powinno wynika¢ ,z przyjetego kompromisu, pozwalajacego
z jednej strony na zapewnienie pozadanej uzytecznosci i prestizu prawa, z drugiej jednak - na
uwzglednienie szczegélnych powodéw usprawiedliwiajacych nieznajomos¢ prawa i wynikajace
z tego zachowanie odbiegajace od jego tresci” (s. 123). Dlatego Autorka proponuje, aby przyja¢é, ze
~Zaréwno zasada ignorantia iuris nocet, jak i zasada ignorantia iuris non excusat moga by¢ relewantne
prawnie przy ocenie niezgodnego z nie znang adresatowi norma prawng zachowania, z zastrzezeniem, iz
mamy do czynienia z zarzucalng - na plaszczyznie prawnej - nagannanieznajomoscigprawa. O zarzu-
calnosci takiej nie mogtoby by¢é mowy w razie udowodnienia, a nawet uprawdopodobnienia zaist-
nienia zastugujacej na uwzglednienie okolicznosci usprawiedliwiajgcej ignorancje doniostej w danym
przypadku normy” (s. 123 - 124).

W czwartym rozdziale Autorka przedstawita nastepstwa prawne ignorancji prawa admini-
stracyjnego, a w szczeg6lnosci pojecie takiego nastepstwa, jego rodzaje, delimitacje oraz zagadnie-
nia: ignorantia iuris a realizacja prawa i ignorantia iuris a obowiazek prawny. Te rozwazania
Autorki sg sumiennie udokumentowane pogladami doktryny, przepisami prawa oraz orzecznic-
twem sadowym, zwiaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego. Do tego dochodzi wkasna, wnikli-
wa analiza Autorki.

Do stwierdzenia zawartego w czwartym rozdziale (na s. 154) mam takag uwage, ze formy
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy tgcznie z pozbawieniem prawa wykonywania zawodu, za
naruszenie przepiséw o wykonywaniu zawodu lekarza oraz za postepowanie sprzeczne z zasadami
etyki i deontologii zawodowej przewidujg art. 41 - 57 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach
lekarskich (Dz. U. Nr 30, poz. 158 z p6zn. zm.), a nie Kodeks Etyki Lekarskiej.

Kluczowa pozycje w ocenianej rozprawie zajmuje rozdziat pigty poswiecony przestankom wy-
taczajacym badz ograniczajacym zarzucalno$¢ prawng ignorancji prawa administracyjnego. Autor-
ka ustalita i oméwita w tej partii pracy geneze, pojecie, typologie oraz klasyfikacje wymienionych
przestanek, a nastepnie przedstawita egzemplifikacje takich przestanekjak wady ogtaszania, kon-
strukgji i osiggalnosci aktéw prawodawczych, utomnosci kodowania norm w przepisach prawnych
oraz niedopetnienie powinnosci udzielania informacji przez podmioty stosujace prawo. Szczegélnie
interesujaca jest egzemplifkacja przestanek zarzucalnosci prawnej ignorancji prawa administra-
cyjnego. Umiejetnie dobrane przyktady i wyprowadzone wnioski sa w petni przekonywujace;
szczegblnie gdy chodzi o problem utomnosci kodowania norm w przepisach prawnych. Trafne sg
stwierdzenia Autorki, ze powazng przeszkode zrozumienia aktéw normatywnych stanowi zawita
sktadnia oraz swoisto$¢ jezyka prawnego, zmuszajaca do doktadnej analizy uzytych poje¢ oraz
uwzgledniania logiki zdan normatywnych. W aktach tych wystepujg przestarzate i mylace okre-
Slenia, a poza tym pojawiaja sie nowe, niekiedy obcojezyczne, jak np. monitoring czy plafon taryfo-
wy, zastepujace okreslenia od dawna akceptowane. W prawie administracyjnym prawodawca
postuguje sie czesto, nie zawsze potrzebnie, katalogami otwartymi i uzywa zwrotéw nieostrych.
Autorka wskazuje tez ,na naganng praktyke organu administracji korygowania wadliwych, po-
wszechnie obowigzujacych przepiséw (adresowanych do tysiecy obywateli), za pomoca wytycznych
dostepnych jedynie urzednikom i niektérym «szczesliwcomy, ktérym réznymi drogami uda sie do-
trze¢ do tych wyjasnien” (s. 193).

Autorka wykazuje utomnosci naszego prawodawstwa i zgtasza uzasadnione postulaty pod
adresem tworcow prawa. Stusznie twierdzi, ze rolg prawotworcy jest takie konstruowanie przepi-
su, aby ,.ze stéw i zwrotéw w nim uzytych adresaci normy mogli odkodowaé pozadane przez niego
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normy zachowania. Dla obywatela zobowigzanego do przestrzegania prawa donioste jest to, cojest
napisane i urzedowo opublikowane, a nie to - co by¢ moze - chciano napisa¢” (s. 196). Podkresla,
ze wadliwie skonstruowane przepisy pociagaja za sobg lawine komplikacji, watpliwosci i konfli-
ktéw w praktyce. Zaznacza, ze btedy legislacyjne dewaluujg wartos¢ prawa, utrudniajg, a czasem
uniemozliwiajg jego prawidtowe poznanie, za$ Zle skonstruowane akty prawodawcze podwazajg
zaufanie do prawa i podmiotéw je tworzacych i stanowig przyczyne naruszania fundamentalnej
zasady - roéwnosci wobec prawa (s. 198 - 199).

W konicowym podrozdziale rozdziatu piatego Autorka przedstawita w sposéb jasny i wyczerpuja-
cy powinnosci udzielania informacji o prawie przez podmioty stosujace prawo, zwkaszcza przez organy
prowadzace postepowanie administracyjne oraz konsekwencje niedopetnienia tych powinnosci.

W zakonczeniu swojej rozprawy Autorka bardzo Krytycznie ocenia stan prawa administra-
cyjnego, gaszcz jego przepiséw, ustanawianie bez rzeczywistej potrzeby nowych przepiséw oraz
nadmierng tatwos¢ ich zmiany, czestokro¢ uzasadniong tylko racjg chwili badZ partykularnymi
interesami.

W wyniku przeprowadzonych badar Autorka doszta do wniosku, ze swoisty charakter prawa
administracyjnego ,,nie pozwala na wigczenie w wyznaczony przezen porzadek prawny, czy raczej
(nie)porzadek prawny przyjmowanych w tradycyjnym, niewzruszonym rozumieniu, fikcji po-
wszechnej znajomosci prawa oraz wynikajacej z niej zasady ignorantia iuris nocet (odpowiednio
ignorantia iuris non excusat)” (s. 215). Jej zdaniem postugiwanie sie fikcjg powszechnej znajomosci
prawa nie znajduje uzasadnienia ani na ptaszczyZznie moralnej ani prawnej. Proponuje za$ zasta-
pienie tej fikcji domniemaniem znajomosci prawa.

Ostateczng konkluzjg rozprawy jest, ze przeprowadzone badania wykazaty ,bezwzgledna po-
trzebe uwzglednienia szeregu przestanek usprawiedliwiajacych nieznajomos$¢ prawa i wynikie
z niej niezastosowanie sie dojego norm. Zaistnienie tych przestanek implikowa¢ powinno wytgcze-
nie badz ograniczenie zarzucalnosci prawnej ignorancji prawa administracyjnego, a Scislej - za-
rzucalnosci nieuwzglednienia z tej przyczyny wiazacych obywatela norm prawnych” (s. 216).
Powyzsza konkluzja jest w $wietle przedstawionych przez Autorke badan w petni uzasadniona.

Recenzowana rozprawa stanowi dzieto zastugujace na wysokg oceng; stanowi istotny wkiad
do teorii prawa administracyjnego.

Eugeniusz Ochendowski

Wiadystaw Balicki, Makroekonomia, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, ss. 219.

W zwigzku z procesem transformacji gospodarczej w ostatnich latach obserwujemy w Polsce
wzrost zainteresowania naukami ekonomicznymi. Wyraza sie to wzrostem liczby publikacji podej-
mujacych réznorodne aspekty funkcjonowania gospodarki, a takze liczby wyzszych uczelni ekono-
micznych.

Na szczegblng uwage zastuguje w tym zakresie podrecznik akademicki pt. Makroekonomia,
autorstwa Wihadystawa Balickiego, przeznaczony gtéwnie dla studentéw i stuchaczy szkét o profilu
ekonomicznym. Podrecznik sktada sie z dwunastu rozdziatéw, opatrzonych pytaniami i zagadnie-
niami do dyskusji, co $wiadczy o duzych walorach naukowo-dydaktycznych tej publikacji.

W pierwszej jej cze$ci mozna znalez¢ oryginalne informacje o ustrojach ekonomicznych i wol-
nosci gospodarczej. Na uwage nastepnie zastuguja wywody w zakresie nieréwnowagi gospodarczej.
Czesto autorzy innych publikacji na ten temat opisujg warunki réwnowagi, tu za$ spotykamy sie
z koncepcja nieréwnowagi podazowej lub popytowej. Natomiast zagadnienie réwnowagi Autor roz-
patruje w kilku aspektach; przy niepetnym zatrudnieniu na rynku doébr i ustug oraz na rynku
pienieznym. Omawia On przy tym mechanizmy réwnowazace gospodarke przy uwzglednieniu
sktonnosci do konsumpcji, oszczednosci i mnoznika dochoddw.

Duza cze$¢ podrecznika poswiecona jest analizie wzrostu gospodarczego, uwzgledniajgcego
analize produktu rzeczywistego i potencjalnego. Na czoto wysuwaja sie trzy gtéwne zagadnienia:



