FRANCISZEK TOMCZAK

UWAGI O PROCESIE ODPLYWU LUDNOSCI Z ROLNICTWA

Proces uprzemystowienia kraju powoduje narastanie réznorodnych
zjawisk ekonomicznych wzbudzajacych szerokie zainteresowanie spo-
teczne. Do zjawisk zwigzanych z procesem industrializacji, a odgrywa-
jacych szczegblng role, nalezg zwiazki zachodzace pomigdzy tym pro-
cesem a ksztaltowaniem si¢ czynnika pracy w rolnictwie. Wraz z uprze-
mystowieniem systematycznie rosng grupy ludno$ci zatrudnionej poza
rolnictwem, za§ wzglednie lub nawet bezwzglgdnie maleje liczba lud-
noéci zatrudnionej w rolnictwie'. Najogélniej powiedzie¢ mozemy, ze
aczkolwiek w przewazajacej wigkszosci rejonéw s$wiata liczba ludnosci
rolniczej jest obecnie znacznie wyzsza anizeli liczba ludno$ci nierol-
niczej, wszedzie obserwuje si¢ wzmozony proces przejscia ze wsi do
miast, z rolnictwa do innych galezi produkcyjnych®. Tempo tego pro-
cesu zwigzane jest z tempem rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
panstw i rejonéw. Nie ulega watpliwosci, ze kazdy kraj w odpowiednim
okresie wzrostu gospodarczego stanie wobec konieczno$ci rozwigzania
kwestii ludnosciowej w swoim rolnictwie. Wydaje si¢, ze ma przy tym
racj¢ G. Lau wskazujac, ze proces odej$cia z rolnictwa nie jest ucieczka
— jest to droga racjonalizacji i tendencja zgodna z ogdélnym rozwojem
gospodarczym®. Odnosi sie to szczegolnie do panstw o rozdrobnionej
strukturze agrarnej, gdzie zadne S$rodki polityki agrarnej nie moga za-
pewni¢ rentownosci duzej ilosci matych gospodarstw. Rozdrobnione go-
spodarstwa rolne to wykroczenie przeciwko podstawowym zasadom eko-
nomicznym. Zmniejszenie liczby ludno$ci rolniczej jest warunkiem po-
stepu w rolnictwie®.

" Por. szczegodlnie: ;K. Sokotowski, Odplyw [ludnosci ze wsi, Warszawa 1961;
W. Herer, Rolnictwo a rozwdj gospodarki narodowej, Warszawa 1962; T. Kramer,
Rynek wiejski a proces industrializacji, Warszawa 1963.

2 P. Fromont na tej podstawie formutuje prawo zmniejszania si¢ ludnosci
rolniczej (P. Fromont, Economie rurale, Editions Genin, Paris 19(57).

> G. Lau, Ped do zwickszania gospodarstw, Deutsche Landwirtschaftliche
Presse 1957, nr 47.

* Juz przed druga wojna $wiatowa zaczeto si¢ godzi¢ z koniecznoscia zmniej-
szenia udzialu ludnosci rolniczej ws$rdéd zawodowo-czynnych (Colin Clark). Dalsze
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Rozpatrujgc proces odptywu ludnosci rolniczej, szczegélnie za§ kon-
sekwentny jego charakter w krajach o wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego, konieczne jest zwrOcenie uwagi na pytanie: dlaczego
ludno$¢ odchodzi od pracy w rolnictwie? Bioragc pod uwage dotych-
czasowg znajomo$¢ zwigzanych z tym prawidtowos$ci, pytanie to nale-
zaloby sformutowaé bardziej dyrektywnie: dlaczego ludno$¢ rolnicza
powinna migrowac, opuszcza¢ rolnictwo?

Nie pretendujgc do peinej odpowiedzi na tak postawione pytanie,
chcialbym w tym miejscu sformulowaé niektéore uwagi w tej sprawie.
Sformulowanie pewnych zasadniczych przyczyn i mechanizmu migracji
nie wyjasnia przy tym bezposrednio impulsow odptywu. Moga by¢ nimi
roznorodne czynniki niemozliwe do zbadania bez rozpatrzenia kazdego,
poszczegdlnego przypadku migracji.

Juz u K. Marksa spotykamy sformulowanie mechanizmu odptywu
ludnosci rolniczej oparte na analizie charakteru kapitalistycznego spo-
sobu produkcji. ,,Kapitalistyczny sposéb produkcji z samej swej natury
stale zmniejsza ludno$¢ rolnicza w pordéwnaniu z nierolniczg, poniewaz
w przemys$le (w $cistym znaczeniu) wzrost kapitalu stalego w stosunku
do kapitatu zmiennego zwigzany jest z absolutnym wzrostem kapitatu
zmiennego mimo jego wzglednego zmniejszania si¢. Przeciwnie, w rol-
nictwie kapitat zmienny, potrzebny do uprawy danego obszaru ziemi,
zmniejsza si¢ absolutnie, a wigc wzrost kapitatu zmiennego mozliwy jest
jedynie wtedy, gdy bierze si¢ pod uwage nowa ziemie¢, to za§ z kolei
zaktada jeszcze wiekszy wzrost ludnosci nierolniczej" >.

Do procesu przechodzenia ludno$ci rolniczej ze wsi do miast znaczng
uwage przywigzywal W. Lenin. W swych podstawowych pracach eko-
nomicznych®, rozpatrujac proces tworzenia si¢ rynku kapitalistycznego
na tle proceséw dyferencjacji strukturalnej gospodarki kapitalistyczne;j
niejednokrotnie podkresla znaczenie procesu migracji. W. Lenin istotne

postepy i osiagnigcia techniczne, jakich niecomal z dnia na dzien jesteSmy $wiad-
kami od czasu drugej wojny S$wiatowej, prowadza do uznania, ze coraz mniejsza
liczba czynnych zawodowo w rolnictwie wystarcza do spelnienia funkcji zywicieli.
Co do tego nie ma dzi§ chyba zadnej rdéznicy zdan migdzy badaczami zagadnien
rolnych, bez wzgledu na wustrdj (S. Schmidt, Wphw cyklu koniunkturalnego oraz
kryzysu rolnego na potrzebe regulacji cen. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1059,
nr 5). ,Na podstawie zebranych materialéw statystycznych stwierdziliSmy istnie-
nie powszechnego procesu spadku liczby i odsetka oso6b pracujacych w rolnictwie
i wzrostu pracujacych w dziatach ustugowych. Proces ten nazwaliSmy serwicy-
zacja, uznajac go za obiektywna prawidtowos$¢ wystepujaca zaréwno w krajach
socjalistycznych jak i niesocjalistycznyeh" (A. Hajkiewicz, Dynamika i struktura
zatrudnienia w Polsce w latach 1950—1960, Warszawa 1961, s. 154—155).

5 K. Marks, Kapital, t. 111, wyd. niem. 1949, s. 687.

® W Lenin, Rozwdj kapitalizmu w Rosji, w: Dziela, t. I11I; Nowe dane o roz-
woju  kapitalizmu w  rolnictwie, w: Dziela, t. XXII.
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przyczyny ucieczki ze wsi widzi w mechanizmie kapitalistycznej kon-
centracji produkcji rolnej. Z natury rzeczy kapitalistyczna koncepcja
ziemi i innych srodkéw produkcji powoduje zbedno$¢ ludnosci rolniczej
zwigzanej uprzednio z rolnictwem zdekoncentrowanym. W. Lenin pro-
cesy te rozpatruje na tle ksztattowania si¢ rynku wewnetrznego. Pod-
stawowym procesom w powstawaniu rynku wewng¢trznego jest spoteczny
podziat pracy. Polega on na tym, ze od rolnictwa oddzielaja si¢ samo-
dzielne gal¢zie przemystu, wymieniajac swe produkty na produkty rol-
nictwa. W ten sposob rolnictwo samo staje si¢ przemystem (tj. produkcja
towarow) i odbywa si¢ w nim ten sam proces specjalizacji. Bezposrednim
wnioskiem z tych zmian, jest prawo wszelkiej rozwijajacej si¢ gospo-
darki towarowej, ze ludno§¢ przemyslowa wzrasta szybciej od ludnosci
rolniczej, odcigga coraz wigcej ludnosci od rolnictwa do przemystu
przetworczego.

Znany burzuazyjny demograf W. Sombart przedstawia w swej teorii
ludnosci charakterystyczng teori¢ przyczyn i mechanizmu migracji’.
Odptyw ludnosci rolniczej wynika z procesu przenikania do gospodarki
rolnej racjonalnych zasad ekonomicznych i nowych form organizacji
i zarzadzania gospodarstwami. Dgzenie do racjonalizacji i ulepszenia
gospodarki ze strony wiascicieli gospodarstw kapitalistycznych, szcze-
gblnie za$ tendencja do zwickszania gospodarstw pozbawila ziemi czesé
chlopstwa, zmuszajac je do opuszczenia rolnictwa. Jednocze$nie rozwoj
kapitalizmu sprzyja powstaniu w miastach nowego ideatu i modelu
zycia atrakcyjnego dla ludnosci wiejskiej.

Oryginalny schemat odptywu ludno$ci wiejskiej opracowat P. Quante.
W odroznieniu od pogladow upatrujacych przyczyny ucieczki ze wsi
do miasta glownie w strukturze wlasnosci ziemskiej, a zwlaszcza w prze-
wadze wielkiej wlasnosci ziemskiej, P. Quante podkresla, ze nowe ba-
dania w Niemczech oparte na wielokrotnych spisach ludnosci wykazuja,
iz odejScie ze wsi nie ogranicza si¢ do poszczegoélnych rejondéw kraju
czy grup wilasno$ci ziemskiej, ale jest strukturalng wlasciwoscia rol-
nictwa, ktore znalazlo si¢ na okreslonym szczeblu rozwoju®. Zdaniem
P. Quante'a, w krajach wysoko uprzemystowionych mechanizm odptywu
jest nastepujacy: w zwiazku z nieelastyczno$cig popytu na $rodki zyw-
nosciowe przy wzroscie produkcji rolniczej szybszym od wzrostu lud-
nosci, popyt na zywnos$¢ po osiggnieciu stanu nasycenia nie moze zwigk-
szy¢ si¢ poza granice wyznaczone przyrostem ludnos$ci. Pojawiajg si¢
wtedy trudnosci zbytu, spadek cen produktow rolnych, nierentownos$¢
stabszych gospodarstw i ich likwidacja oraz ucieczka ze wsi. Stosunek

" W. Sombart, Der moderne Kapitalismus, t. 111, Berlin 1935.
¥ Problemowi odptywu ludnosci rolniczej po$wiecit P. Quante specjalne stu-
dium pt. Die Abwanderung aus der Landwirtschaft, Kolonia 1958.
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przyrostu produkcji rolnej do przyrostu ludno$ci w powiazaniu z malg
elastycznoscig popytu na $rodki zywnosci jest wiec gtownym czynnikiem
ksztaltujacym odptyw ludnosci rolniczej. Teori¢ t¢ sprowadzi¢ mozemy
do sprawy preferencji potrzeb — rozwijajace si¢ spoleczenstwo nie
odczuwa takich potrzeb w stosunku do produktéw rolniczych, jak do
wytworéw gatezi pozarolniczych. Rolnictwo, pierwotnie podstawowa
galagz produkcji materialnej, zajmuje coraz mniejszg pozycje zardwno
w produkcji, jak i w zaspokajaniu potrzeb. P. Quante formutuje za
Aerbboe tez¢ o granicy zapotrzebowania srodkéw zywnosciowych. W po-
szczegdlnych krajach wystepuje nadmiar §rodkéw zywnos$ci w stosunku
do rownoczesnej sity nabywczej ludnosci. Nadmiar ten hamuje szybkie
zastosowanie wszelkiego postepu technicznego. Ten wcigz powracajacy
nadmiar $rodkow zywnosci doprowadza ich ceny do spadku i zmusza
W ten sposob postep techniczny i jego zastosowanie do pozostawiania
wcigz w granicach wystgpujacego w tym czasie zapotrzebowania.

S. P. Schatz rozwija teori¢ sit wypychajacych i przyciggajacych.
,Podaz zasobow produkcyjnych uzalezniona jest zaré6wno od dziatania
sit wypychajacych czynniki produkcji ze sfery gospodarki naturalnej,
jak 1 od dziatania sit przyciggajacych zasoby sektora gospodarki natu-
ralnej do sfery nowoczesnej gospodarki pienigznej"’. Sily wypychajace
stanowi uktad stosunkow wewnatrz gospodarki naturalnej, ktory utrud-
nia lub uniemozliwia zapewnienie SrodkOéw utrzymania za pomocg wlas-
nej produkcji. Robotnicy sa raczej wypychani anizeli przyciggani do
nowoczesnych form dziatalno$ci gospodarczej. Wypychanie jest zreszta
w znacznej czeSci nie zamierzonym wynikiem zewnetrznej interwencji.
W podobny sposob pisze rowniez B. F. Hoselitz: .,,Wiekszo$¢ ludzi, kto-
rzy przybywaja do miast, wypchnieta zostaje ze swych dawnych miejsc
zamieszkania przez wypadki pozostajace poza ich kontrolg. Czasami wy-
pedzaja ludzi gldéd czy inne trudnosci, czasami moze to by¢ wojna do-
mowa lub bandytyzm, przewaznie jednak sity, ktore doprowadzaja
ludzi do migracji do miasta s silne i trwate" .

E. Strzelecki, L. Landau i J. Panski'' przedstawiajac zbedno$é
jako strukturalng ceche¢ drobnych gospodarstw chlopskich formutuja
nastepujacy mechanizm odplywu. Gospodarstwo rolne, jako warsztat
pracy jest sztywne, jego zwigckszenie wymaga zasadniczych przeksztat-
cen: mozliwosci prowadzenia gospodarki bardziej napigtej i przejscia

% S. P. Schatz, Model gospodarki  dwusektorowej —w kraju gospodarczo stabo
rozwinigtym,  w:  Problemy  wzrostu  gospodarczego  krajow  stabo  rozwinietych,
Warszawa 1958 s. 377.

"“B. F. Hoselitz, The City the Factory and Economic Growth, American Eco-
nomic Review, maj 1955, s. 177.

" Bezrobocie wsréd chtopow, Warszawa 1939, s. 4.



Proces odptywu ludnosci z rolnictwa 161

do innej organizacji produkcji wobec braku kapitaléw sg niewielkie.
Ten stan rzeczy, w warunkach narastania coraz to nowych zastepow
sit roboczych stwarza specjalne mozliwosci odplywu sit roboczych ze
wsi. W pierwszej fazie, w miar¢ cigglego zwigkszania si¢ przyrostu
zmniejszaja si¢ mozliwosci spozywcze gospodarstwa — poniewaz gospo-
darstwo nie moze wytwarzaé wigcej, artykuly za§ jego wystarczac
muszg na zaspokojenie potrzeb wigkszej liczby osdb, potrzeby te coraz
W mniejszym stopniu mogg by¢ zaspokajane. W tych warunkach poja-
wia si¢ che¢ pozbycia si¢ nadmiaru ludno$ci z gospodarstw lub prag-
nienie odejscia niektéorych jego cztonkow.

Jak widzimy, podstawowe elementy ksztattujace mechanizm odptywu
sg we wszystkich przypadkach jednorodne. Autorzy doszukuja si¢ sit
ksztattujacych przyczyny wypychania ludnosci z rolnictwa i jej przy-
ciggania przez galgzie pozarolnicze. Na tej podstwie mozemy okresli¢
bardziej szczegdlowe elementy tych sit.

Wielu autoréw, m. in. M. Latil'?, szczegélne znaczenie przypisuje
elementowi dochodu w rolnictwie. Otdz, ogoélnie biorac $redni dochod
rolnika wzglednie maleje. Glowna przyczyng tej tendencji jest zbyt
powolne zmniejszanie si¢ liczby ludnosci rolniczej (co jest glowna
mozliwoscia wobec wzglednej stabilizacji zapotrzebowania na produkty
zywnosciowe w krajach rozwinietych. Sredni dochdéd na glowe zatrud-
nionego w rolnictwie zalezy od stosunku pomig¢dzy tempem wzglgdnego
spadku globalnego dochodu rolnictwa jako galezi produkcji a tempem
spadku liczby ludno$ci rolniczej. Jesli odptyw z rolnictwa jest wystar-
czajaco szybki, dochdéd na jednego zatrudnionego w rolnictwie bedzie
rost absolutnie, a w pewnych przypadkach nawet szybciej anizeli
w innych dziatach gospodarki narodowej. Odptyw z rolnictwa ma by¢
gwarantem wystarczajacego poziomu dochodowosci. Mamy wigc do czy-
nienia z wyS$cigiem tendencji odptywu z rolnictwa <i tendencji wzgled-
nego spadku dochodowosci w rolnictwie. Dla zapewnienia rolnictwu
dostatecznego poziomu dochoddéw nalezy znies¢ wszelkie ograniczenia
swobodnego odplywu ludnosci rolniczej.

Uznanie czynnika dochodowego za motor odptywu ludno$ci rolniczej
znajdujemy u wiekszosci ekonomistow'>. Jezeli gospodarstwo w swym
catoksztalcie jest przez szereg lat nieoptacalne lub niedostatecznie do-
chodowe, tzn. nie pozwala na reprodukcj¢ rozszerzong czy nawet prosta,
ani nie zapewnia rolnikowi minimum egzystencji, rolnik, gdy pozwala

2 M. Latil, L'évolution du revenu agricole, Paris 1956.

3 K. Sokotowski, Ceny rolne, Warszawa 1960, s. 104. To samo odnosi si¢ row-
niez do robotnikéow rolnych. W przewazajacej wigkszo$ci krajow place robotnikow
rolnych sa nizsze od ptac robotnikow przemystowych. M. H. Colin Clark, The
Conditions of Economic Progress, London 1967, s. 526-531.

11 Ruch Prawniczy
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mu na to sytuacja obiektywna, porzuca je i przechodzi do innego za-
wodu lub podejmuje dodatkowag prace poza gospodarstwem albo zmie-
nia profil produkcji.

Podstawowy schemat rozumowania jest nast¢pujgcy: ograniczona
ilos¢ ziemi limituje wielko$¢ produkcji, poniewaz za§ suma dochodu
zalezy od wielko$ci produkcji, a masa towarowa malych gospodarstw
jest niewielka, dlatego rowniez uzyskany dochdd jest maty. W skali
makroekonomicznej wskazuje si¢ na stabilizacj¢ w pewnym okresie za-
potrzebowania na zywno$¢ i ograniczenie wydatkow na ten cel. Odptyw
z rolnictwa oznacza przejscie do dzialow gospodarki o placy indywi-
dualnej wyzszej anizeli plac w rolnictwie lub dochody matych gospo-
darstw, ponadto jest warunkiem zapewnienia wystarczajacych docho-
dow tym, ktérzy w rolnictwie pozostaja'®. E. Ojala badajac zmiany
dochodéw ludnosci rolniczej i nierolniczej, czasu pracy, popytu kon-
sumpcyjnego, pisze: ,,W takich okolicznosciach tatwo mozna zobaczy¢
mechanizm, dzigki ktéoremu praca ludzka byta odciggana z rolnictwa
do zawod6éw nierolniczych. Robotnicy przechodzili bezposrednio od niz-
szych dochodoéw i dhuzszego czasu pracy do dochodéw wyzszych i kroét-
szego czasu pracy. Zmiana nacisku zadan konsumentéow na korzysé
zwigkszania produkcji nierolniczej anizeli zwigkszania produkcji rol-
niczej jest warunkiem postepu ekonomicznego. W wyniku tego rosng
ceny artykutow przemystowych, co umozliwia oferowanie wigkszego
wynagrodzenia za prace w nierolniczych gateziach produkcji w sto-
sunku do wynagrodzenia oferowanego w rolnictwie'.

Powiedzie¢ jednak trzeba, ze rowniez istniejg inne opinie w tej
kwestii. Wedtug M. Pohorille teza, ze gltowna przyczyna odpltywu lud-
nosci jest nizszy dochod w rolnictwie w poréwnaniu z poréwnywalnymi
grupami w przemysle, bylaby prawdziwa jedynie w przypadku duzej
mobilnosci sily roboczej i kapitalow, ciaggtego ich przeptywu z rolnictwa
do przemystu i odwrotnie. ,,Nic nie upowaznia do wysunigcia tezy, ze
otrzymanie przez gospodarstwo chlopskie dochodu z pracy réwnego
wynagrodzeniu robotnikéw najemnych (w rolnictwie czy przemysle)

!4 Niskodochodowe farmy sg gtéwnym powodem niskiego dochodu farmeréw
H. G. Halcrow, Agricultural Policy of the United States, New York 1956). Wy-
chodzstwo ze wsi jest funkcja dochodow i wyksztatcenia (H. Weber, Der Farmer
lebt nicht aus der Landwirtschaft, Agrarwirtschaft 1967, nr 11). Cz. Bobrowski
w obecnych warunkach Polski zauwaza pewne oslabienie dziatania czynnika do-
chodowego. ,Sadzeg, ze jakas forma stepienia bodzca zwigkszonego dochodu wy-
stgpuje niejednokrotnie na dzisiejszej wsi polskiej, przynajmniej w tym sensie, ze
»disulity" dodatkowego naktadu pracy jest oceniana bardzo wysoko, za§ ,utility"
dodatkowego przychodu — bardzo nisko" .(Cz. Bobrowski, Ekonomia na ekranie
panoramicznym, Przeglad Kuturalny 1959, nr 45).

S E. M. Ojala, Agriculture and Economic Progress, Oxford 1952, s. 139.
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jest niezbednym i dostatecznym warunkiem kontynuowania przez nie
produkcji'®. Jednocze$nie jak juz wskazywano, dane statystyczne
dowodza, ze w wigkszosci krajow kapitalistycznych dochody chlopow
s3 nizsze niz dochody robotnikdéw w pordéwnywalnych grupach zatrud-
nienia'’. Ponadto, jak si¢ okazuje, migracja ze wsi do miast osigga
najwieksze rozmiary w okresach stosunkowo wysokich cen i dochodow .
M. Pohorille uwaza, ze przyczyn tego zjawiska nalezy si¢ doszukiwac
w rozwoju przemystu i postgpie technicznym rolnictwa. ,,O nasileniu
tego ruchu [migracji] nie decydujag jednak wahania cen i dochodow
ludnosci rolniiczej. lecz rozwo6j przemyshu i postep techniczny w rolnic-
twie. Rozwodj przemystu wywiera takze decydujacy wplyw na dochody
ludnosci rolniczej i na wyrdéwnanie si¢ poziomu dochodéw w rolnictwie
i poza rolnictwem" . Wydaje sie, iz poglad ten jest najbardziej stuszny.
W kazdym razie najblizsze nam dos$wiadczenia polskie przemawiaja
za jego stusznoscia.

Do czynnikdw ekonomicznych zaliczy¢ nalezy takze historycznie
uksztaltowang nizszg stope zyciowa i gorsze warunki bytu w rolnictwie.
Czynnik stopy zyciowej i ogdlnych warunkow bytowania pozarolniczego
jest podnoszony przez ludnos$¢ rolniczg coraz mocniej, co wynika z nie-
ktorych badan socjologicznych®’. Obok czynnikéw ekonomicznych naj-
czgsciej] wymienia si¢ czynniki psychologiczne jako decydujace o mi-
gracji. Wsrod nich glowng wage przypisa¢ nalezy wplywowi miasta
i pracy pozarolniczej na model zyciowy poszczegélnych ludzi i rodzin.

Wydaje si¢, iz przedstawione wyzej modele odptywu ludnosci rol-
niczej nie tlumacza w wystarczajacym stopniu zasadniczych ogniw
mechanizmu odptywu ludno$ci w socjalistycznych warunkach ustro-
jowych. Zaréwno szybki odptyw Iudnosci rolniczej w latach miedzy-
wojennych w ZSRR, jak i gwaltowny wzrost tempa migracji w Polsce
Ludowej znalez¢ musi inne uzasadnienie. W warunkach socjalistycznych
planowy rozwoj sit wytworczych jest zasadniczym regulatorem procesu
migracji. W rozwoju uprzemystowienia widzie¢ nalezy zasadniczy czyn-
nik ksztattujacy migracje w Polsce Ludowej. Uprzemystowienie stwarza
zapotrzebowanie i mozliwo§¢ migracji ludnosci rolniczej (sita przycig-

' M. Pohorille, Wstgp do teorii regulowania cen rolnych, Warszawa

7 Por. J. Dietl, Dochody rolnikéw w poréwnaniu z dochodami ludnosci nie-
rolniczej w  krajach kapitalistycznych, Wie§ Wspotczesna 1960, nr 10.

'"® 'A. Runowicz, Problemy kryzysu agrarnego w USA, Warszawa 1960, s. 34.

" M. Pohorille, op. cit., s. 326-327.

* por. E. Jagielto-Lysiowa, Zawdd rolnika oraz czas wolny w  $wiadomosci
starszego i miodszego pokolenia wsi, Wie§ Wspolczesna 1960, nr 12; J. A. Krol,
Rodzina chiopska, Wie§ Wspolczesna 1960, nr 1; Z. Szpakowski, Potrzeby spolecz-
no-kulturalne wsi, Wie§ Wspoélczesna 1960, nr 3.
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gajaca). Jednoczesnie wewngtrz gospodarki chlopskiej muszg istnieé
sity umozliwiajace odejscie sily roboczej (sity wypychajace).

Zasadniczg silg przyciagajaca, wplywajaca zreszta na poziom do-
chodowosci gospodarstw rolniczych, jest zrdéznicowanie spotecznej wy-
dajnosci pracy w rolnictwie i przemy$le. W zwiazku z nizszym skla-
dem organicznym kapitalu, rolnictwo charakteryzuje nizsza spo-
teczna wydajno$é pracy i nizsze dochody?'. W krajach, w ktorych sto-
sunek kapitatu (wilaczajac takze ziemig¢ jako forme kapitatu) do pracy
jest zblizony do proporcji istniejacych w przemysle (Anglia, Dania,
Nowa Zelandia, Australia, rowniez wydajno$¢ pracy w obu dzialach
jest zblizona *. Proces przechodzenia ludnosci ze sfery produkcji posia-
dajacej nizsza spoteczng wydajnos¢ pracy do sfery produkcji posiada-
jacej wyzsza spoteczna wydajnos$¢ pracy powoduje wigc wzrost $redniej
wydajnosci pracy w calym kraju i odpowiednio duzy wzrost dochodu
narodowego. Wyzsza ogoélnospoleczna efektywnos¢ dodatkowej pracy
w przemys$le w stosunku do tejze pracy zaangazowanej w rolnictwie na
danym szczeblu rozwoju spolecznego stanowi o ekonomicznej potrzebie
transferu sity roboczej®’.

Rozpatrzmy =z kolei nieco blizej podstawowa site wypychajaca,
jaka stanowia chyba cechy ekonomiczne gospodarki chtopskiej. Rol-
nictwo jako produkcja ma ograniczonej powierzchni ksztattuje specjalne
relacje czynnikow produkeji, w ktorych chtonno§¢ czynnika pracy
zalezna jest od wyposazenia w czynnik ziemi i kapitalu. Jednoczesnie
ograniczona powierzchnia uprawna i prywatna wlasno$¢ uniemozliwiajg
swobodne ksztaltowanie si¢ optymalnych relacji praca—ziemia. W wy-
niku tego powstaje nadmiar czynnika pracy (przy matej ilo$ci ziemi)
i jego niewykorzystanie, niska optata za prac¢ (ograniczona powierzchnia
ziemi ogranicza sume¢ produkcji, a wigc i globalny dochod) itp. Jak
wiadomo, ekonomia polityczna od czaséw J. B. Saya wyrdznia trzy
podstawowe czynniki produkcji: ziemig, kapitat i prace. Kazdy z wy-

21 Sposrod czternastu krajow, dla ktorych wydawnictwa ONZ podaja wydaj-
nos¢ pracy wg gatezi gospodarki narodowej, w trzynastu wydajno$¢ pracy w rol-
nictwie jest znacznie nizsza od $redniej wydajnosci pracy w kraju. Por. W. Herer,
Vipbywy  rozwoju rolnictwa na wzrost dochodu narodowego, Ww: Zagadnienia eko-
nomii  politycznej socjalizmu, Warszawa 1061, s. 108.

2 Why Labour Leaves the Land, Geneva 1960, s. 199.

2 Szczegolowa analize tej strony procesu migracji ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wplywu migracji na wzrost dochodu narodowego, czynnikéw Okres$laja-
cych potencjalng wydajno$¢ pracy migrujacych z rolnictwa pracownikéw i kore-
lacji migdzy roznica wydajno$ci pracy migrujacych pracownikéw a rozmiarami
migracji przeprowadza W. Herer, Wphw rozwoju rolnictwa..., op. cit.,, a takze
Wplyw migracji z rolnictwa do przemystu na wzrost dochodu narodowego, Eko-
nomista 1959, nr 3, oraz Rolnictwo a rozwoj gospodarki narodowej, Warszawa 1962.
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mienionych czynnikow odgrywa w procesie produkcji swoista rolg.
W szerokim ujeciu méwi¢ mozemy o =zasadniczej roli czynnika pracy
z jednej strony i czynnika ziemi i kapitatu z drugiej strony. Podstawowa
odmiennos$¢ tych r6l polega na tym, ze wylacznie praca wystepuje
w procesie produkcji jako czynnik aktywny. Ziemia i kapitat to czyn-
niki bierne. Cztowiek (praca) produkuje wykorzystujac jako $rodki
produkcji sity przyrody w rdéznej postaci (ziemia) i nagromadzong prace
jako prac¢ uprzedmiotowiong (kapitat). Efektywnos$¢ procesu ekonomicz-
nego' zawsze i we wszystkich warunkach, szczegdlnie w rolnictwie, zwig-
zana jest z korelacjg i proporcjami wymienionych trzech ogélnych czyn-
nikéw produkcji.

Poznanie proporcji i wspotzaleznosci zachodzacych pomigdzy czyn-
nikami produkcji w rolnictwie wskazuje, ze zasadniczym faktem ksztat-
tujacym ekonomike produkcji w gospodarstwach chlopskich jest staba
zmienno$¢ dwoch sposrod trzech czynnikow produkcji. Wielko$¢ czyn-
nika ziemi i pracy (zasobu sily roboczej) jest w gospodarstwach chilop-
skich do$¢ sztywna: pierwsza z powodu panujacych stosunkow pry-
watnej lub grupowej wtasnosci ziemi, druga z powodu charakteru go-
spodarstwa. Podstawowe relacje czynnikéw produkcji nie moga by¢
z tego wzgledu ksztaltowane na zasadzie swobodnej decyzji produ-
centa. W konsekwencji rzadko lub nigdy nie wystepuja relacje opty-
malne.

Analiza zréznicowania ekonomiki gospodarstw wykazuje prawidto-
wo$¢ zmieniajgcej si¢ relacji czynnikOw ziemia—praca, wraz ze zmiang
wielkosci gospodarstwa®®. Prawidlowo$é ta wyraza sie w postaci wzrostu
powierzchni na jednego zatrudnionego w gospodarstwie lub odwrotnie,
w postaci spadku liczby osdb na 1 ha w miar¢ wzrostu obszaru gospo-
darstwa. Jednocze$nie podstawowag prawidlowoscia gospodarki chtop-
skiej jest malejagca wraz ze zmniejszeniem si¢ obszaru rozmiaru gospo-
darstw spoleczna i1 techniczna wydajno§¢ pracy. Pierwsza wyraza si¢
w spadku produkcji na 1 pracujacego lub zdolnego do pracy, druga
w spadku produkcji na jednostke¢ czasu pracy. W malych gospodar-
stwach chlopskich ma miejsce nizsza wydajno$¢ pracy bezposrednio
w procesie produkcji oraz wystepuje pewna cze$¢ zasobow sily roboczej
nie wykorzystanej, nie uczestniczacej w procesie produkcji. Wraz ze
zmniejszeniem si¢ rozmiaré6w gospodarstw mamy wigc do czynienia
ze zjawiskiem koncentracji pracy zywej na kazda jednostk¢ powierzchni.

Obok zmian relacji ziemia-praca w miar¢ wzrostu powierzchni gos-
podarstwa poprawie ulega relacja kapitat-praca. Z obu jednakze relacji,

7. Koztowski, Teoria czynnikéw produkcji w nauce ekonomiczno-rolniczej.
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1960, nr 6.
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z ekonomicznego punktu widzenia, za decydujacag uznaé nalezy relacje
ziemia-praca. Decyduje o tym sztywno$¢ relacji ziemia-praca i fakt, ze
w relacji tej ziemia" jest czynnikiem bg¢dacym w minimum. Relacja ta
decyduje o granicy wykorzystania zasobu pracy w danym gospodarstwie,
a tym samym przesadza w okreslonych ramach o wielko$ci produkcji,
wydajno$ci pracy, stopie zyciowej, dochodowos$ci i akumulacji gospo-
darstw. Tak wigc mate gospodarstwo oznacza eo ipso gospodarstwo o nie-
dostatku czynnika ziemi i kapitalu w stosunku do czynnika sity robo-
czej, za$ duze gospodarstwo odpowiednio odmienny uktad relacji czynni-
kow produkcji.

Odejscie z gospodarstw chlopskich, w ktérych czynnik pracy wy-
stepuje w nadmiarze, oznacza:

1. wykorzystanie mozliwos$ci zatrudnienia poza rolnictwem sit robo-
czych nie znajdujacych zatrudnienia we wtasnym gospodarstwie — chton-
nos$¢ czynnika ziemi i kapitatu na prac¢ jest ograniczona, ich niedostate-
czna ilo$¢ oznacza niski pulap chlonno$ci na prace;

2. poprawe¢ omawianych relacji w tych gospodarstwach, z ktorych
nastapit odptyw lub ktoére dzigki migracji zwigkszyly swa powierzchnig
lub wyposazenie kapitatowe.

W obu przypadkach mamy do czynienia z procesem ekonomicznie
korzystnym.

Odplyw z rolnictwa, jego nate¢zenie i rozmiary zalezg wigc w glownej
mierze od poziomu ksztattowania si¢ dochodow w rolnictwie i innych
dziatach gospodarki narodowej oraz od mozliwos$ci zatrudnienia poza rol-
nictwem. Proces ten begdacy z ekonomicznego punktu widzenia tendencja
zdgzajacg do rownowagi czynnikow produkcji i dochodu w gospodar-
stwie chtopskim, realizuje si¢ przy zalozeniu ceteris paribus czynnika
kapitatu, poprzez odptyw sily roboczej lub zwigkszenie powierzchni gos-
podarstwa (czynnikiem dynamicznym jest przyrost sity roboczej w gos-
podarstwie i wzrost dochodéw ludno$ci pozarolniczej). Proces ten przed-
stawi¢ mozemy za pomocg schematu (por. rycing). W przypadku poziomu
dochodéw ludno$ci pozarolniczej w I okresie dane gospodarstwo uzy-
skuje poréwnywalny poziom dochoddéw przy powierzchni np. 5 ha uzyt-
kéw rolnych. Na skutek przyrostu nowych sit roboczych w gospodar-
stwie (w wyniku czego wytworzony dochdod musi by¢ podzielony wsrod
wickszej liczby pracujacych) lub wzrostu poziomu dochodéw poza rol-
nictwem (w wyniku czego dochdéd uzyskany z gospodarstwa o powierzchni
5 ha pozostajacy na niezmienionym poziomie staje si¢ relatywnie niski)
musi nastapi¢ zmiana relacji czynnikow produkcji — odplyw sity robo-
czej lub zwigkszenie powierzchni gospodarstwa. W przypadku II poziomu
dochodéw ludnos$ci pozarolniczej likwidacja gospodarstwa o powierzchni
5 ha powoduje nastgpujace skutki: sita robocza zatrudniona dotad w go-
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spodarstwie przechodzi do galezi pozarolniczych o wyzszej wydajnosci
pracy i wyzszym poziomie dochodéw; inne gospodarstwo o powierzchni
5 ha powigkszone kosztem poprzedniego do poziomu 10 ha powierzchni
przechodzi, zgodnie z tendencjg wzrostu wydajnosci pracy i poziomu do-
chodu w miar¢ wzrostu powierzchni gospodarstwa, do wyzszej grupy
dochodow (réwnej dochodom Iludnosci pozarolniczej w II okresie).
W ograniczonym stopniu podobna role speinia odejscie poszczegolnych
0s0b z gospodarstwa bez jego likwidacji oraz zwigkszenie intensywnosci
produkcji (aczkolwiek moga zachodzi¢ takze przypadki obnizenia inten-
sywnos$ci produkcji dla osiggnigcia tego samego celu).

Dochod no 1 zatrudnionego

) w rolnictwie
J
‘g /ﬂ okres
<
N l'Poziom dochodow
Q Jl/udnos'a rierolnicze)
| I okres
[ |
| [
| I
| |
| I o
0 5 10 |

Powierzchnia gospodarstw w ha

Ewolucja ekonomiczna i spoteczna wsi prowadzi do koncentracji
srodkéw produkcji w rolnictwie. Podczas gdy gospodarstwo duze stale
zwigksza swe dochody, gospodarstwo malte ulega pauperyzacji (zwigksze-
nie réznic w wyposazeniu technicznym i obnizenie wzglednej zdolnosci
produkcyjnej). Aczkolwiek koncentracja §rodkéw produkcji, szczegdlnie
ziemi, nie powoduje automatycznego rownoczesnego obnizenia liczby
czynnej ludnosci rolniczej, tworzy jednak warunki, w ktérych coraz
czg$ciej drobne i $rednie gospodarstwa ulegaja degradacji ekonomicznej
1 spoleczne;j.

Wstepnym etapem migracji jest podjecie pracy poza rolnictwem, osta-
tecznym — odejécie catkowite od pracy w rolnictwie, czesto lgcznie
z opuszczeniem wsi. Nie wydaje si¢, by zachodzita w tym miejscu po-
potrzeba szerszego omowienia powodow, dla ktorych istnieje zapotrze-
bowanie na wiejska site roboczag w pozarolniczych dziatach gospodarki,
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dla ktorych faktyczna migracja jest mozliwa. Podkresli¢ jednakze na-
lezy, ze zasadnicze znaczenie ma tu uprzemystowienie kraju. Tworzy ono
gltowne zapotrzebowanie, ktéore w znacznej mierze zaspokaja sita robo-
cza migrujaca z rolnictwa.

Poprzednio moéwilsmy o réznorodnych przyczynach migracji ludnosci
rolniczej uzasadniajacych podjecie decyzji o przystgpieniu do pracy poza
rolnictwem, z rownoczesnym lub nastepczym zaniechaniem pracy pro-
dukcyjnej w rolnictwie. Jak wykazaliSmy, najczes$ciej decydujaca role
odgrywa¢ tu moga czynniki natury ekonomicznej (niska dochodowos$é
wlasnego gospodarstwa, zwickszona mozliwo$¢ zarobkowania poza rol-
nictwem itp.) wzglednie czynniki socjologiczne i psychologiczne —
atrakcyjno$¢ pracy poza rolnictwem lub atrakcyjno$¢ miejskiego modelu
zycia, uznanie przejscia z rolnictwa do innych gatezi gospodarki za
awans spoteczny, powigzania osobiste ze $wiatem pozarolniczym, kon-
flikty wewnatrz gospodarstwa lub wsi, osobiste ambicje poszczegdlnych
0sob dtp. Podjecie decyzji opuszczenia rolnictwa nie oznacza jednakze
natychmiastowego podjecia pracy poza rolnictwem. Aby odej$cie z rolni-
ctwa bytlo mozliwe, zachodzi¢ musza okre§lone warunki ekonomiczne
i spoleczne czynigce odejscie takie mozliwym. Warunki ksztattujace
w ostatecznym efekcie poziom migracji ludnos$ci rolniczej podzieli¢ mo-
zemy na warunki egzogeniczne (zewngtrzne) i endogeniczne (wewnetrzne).

Podstawowym warunkiem zewnetrznym, od ktorego zalezy wielkos¢
i struktura odptywu ludnos$ci rolniczej, jest mozliwo$¢ uzyskania pracy
poza rolnictwem. Od istniejacych mozliwosci chtonnych pozarolniczego
rynku pracy przede wszystkim zaleza decyzje natychmiastowego odejscia
ludno$ci nie zatrudnionej w rolnictwie. Réwniez one majg powazny
wplyw na ksztaltowanie odptywu ludnosci znajdujacej zatrudnienie
w rolnictwie. Przypomnie¢ nalezy, ze wysoki stopien przeludnienia wsi
w Polsce miedzywojennej jednomyS$lnie przypisywany jest warunkom
zewnetrznym, tzn. niezwykle niskiej chtonnosci sily roboczej pozarolni-
czego rynku pracy. Wzrastajacy stopien chtonnosci sity roboczej w poza-
rolniczych gateziach gospodarki narodowej tworzy zapotrzebowanie,
ktére po wyczerpaniu pozarolniczych rezerw ludno$ciowych sigga do
rolnictwa, jako najbardziej pewnego i zasobnego zrddia sily roboczej.

Powaznym regulatorem tempa i form odplywu jest zabezpieczenie
materialnych warunkéw przyjecia sity roboczej przez galezie pozarol-
nicze. Do warunkéw tych zaliczy¢ nalezy: a) place uzyskiwane przez
migrujacg site robocza (minimalny poziom umozliwiajacy samodzielny
byt w $rodowisku pozarolniczym); b) w przypadku statego odptywu
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z rolnictwa 1 wsi zapewnienie mozliwosci stalego zamieszkania w miescie
(budownictwo mieszkaniowe); c¢) w chwili gdy ze wzgledow zarobkowych,
mieszkaniowych lub innych przyjmuje si¢ prace osob zamieszkatych na
wsi i pracujacych rownocze$nie w rolnictwie, zostaja zapewnione odpo-
wiednie warunki komunikacyjne, tymczasowe zakwaterowanie itp.

Ostatnig grupe czynnikow o charakterze zewnetrznym stanowia wa-
runki spoteczno-polityczne istniejgce aktualnie w kraju. Warunki spo-
leczno-polityczne moga sprzyja¢ procesom przeptywu, moga je tolerowac
lub hamowa¢. Czesto w interesie panstwa lub poszczegdlnych grup lud-
nos$ci lezy zamkniecie lub ograniczeinie odptywu. Stosuje si¢ wowczas
roznorodne sposoby przeciwdzialania migracji ludnasci rolniczej ($rodki
propagandowe, administracyjne zakazy itp.). Zachodza zreszta roéwniez
przypadki odwrotne, gdy istnieje potrzeba przystosowania tych $rodkow
do zwigkszenia liczby ludno$ci migrujacej, np. okresy szybkiego wzro-
stu zatrudnienia w nowych osrodkach przemystowych w rejonach stabo
zaludnionych, albo nabor sity roboczej do niektéorych galezi gospodarki
narodowej itp.

Dziatanie czynnikow egzogenicznych ma swo6] najwyzszy wyraz
w ogodlnych warunkach spoteczno-politycznych kraju. W Polsce Ludowe;j
dzigki planowemu charakterowi rozwoju gospodarki narodowej istnieje
mozliwos¢ przystosowania tych czynnikéw, oczywiscie w pewnych okre-
$lonych granicach, do potrzeb gospodarki narodowej. Wystarczy wskazaé
tu na wspotzalezno$¢ pomigdzy poziomem akumulacji a tempem rozwoju
przemyshi i wzrostem zatrudnienia poza rolnictwem?®’.

Warunki endogeniczne zalezne sa od wewnetrznych stosunkow pro-
dukcyjnych i spotecznych w gospodarstwie i na wsi. Aby odpltyw z gos-
podarstw rolnych byl mozliwy (tzn. zrealizowany), struktura produk-
cyjna i spoleczna gospodarstw powinna na to pozwala¢. Mimo istnienia
mozliwosci pracy poza rolnictwem, odptyw ludnosci rolniczej moze by¢é
ograniczony w chwili gdy staje w sprzecznosci z produkcyjnym lub spo-
tecznym charakterem gospodarstwa. Wobec dotychczasowego znaczenia
przeludnienia wsi, czynnik pracy rodzinnej odgrywal najwazniejsza rolg
w ksztattowaniu gospodarstw rolniczych®®. W chwili gdy z rolnictwa
odplyneta, w wyniku wojennych i powojennych (w okresie odbudowy) ru-
chow migracyjnych, ludno$¢ calkowicie bezrobotna, struktura produk-
cyjna gospodarstw przystosowana zostala do posiadanych zasoboéw pracy.

M. Kabaj, Mechanizm zatrudnienia w  gospodarce  socjalistycznej, Ekono-
mista 1960, nr 1; B. Minc, Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu, Warsza-
wa 1957.

% F. Bogustawski, Wphw pracy rodzinnej na strukturq gospodarstwa matorol-
nego, Roczniki Nauk Rolniczych i Lesnych 1947, s. XLIX.
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Obecny uktad i' struktura produkcyjna kazdego gospodarstwa wymaga
dla swego istnienia pewnej minimalnej ilosci sity roboczej. W toku pro-
wadzenia produkcji nastepuje w indywidualnym gospodarstwie pewnego
rodzaju przystosowanie si¢ produkcji do posiadanych zasobdéw pracy. Po
odejsciu sit roboczych w sposob luzny zwigzanych z gospodarstwem
(czesciowo zatrudnionych lub jawnie bezrobotnych) pozostate sily nie
moga odej§¢ bez zasadniczych zmian w wielkosci i strukturze produkcji
(przy zatozeniu, ze w obecnych warunkach gospodarki chtopskiej w na-
szym kraju mechanizacja prac nie odgrywa wazniejszej roli w zastgpo-
waniu pracy odptywajacej z gospodarstwa). Ten fakt w pewnej mierze
ttumaczy réwniez minimalng reakcj¢, ewentualnie brak reakcji na odej-
Scie z rolnictwa dorastajacej mtodziezy. Jest to grupa, ktéra nie byta
jeszcze w strukturg gospodarstwa zaangazowana, ktora stoi jak gdyby
poza nig. Po zapewnieniu reprodukcji prostej dawnej sity roboczej, nad-
wyzki sity nowej odptywaja bez glebszych zmian produkcyjnych w gos-
podarstwie.

Z tego wynika, ze decyzja odejscia osoby dostatecznie mocno zaanga-
zowane] w prace gospodarstwa musi by¢ rozpatrywana na tle stanu
organizacji i produkcji tego gospodarstwa. Jesli gospodarstwo nie ma
zasobOw na zastgpienie sit odptywajacych, to zmienia strukture produkcji,
obniza jej intensywnos$¢ lub pozbywa si¢ czgsci powierzchni uprawne;j.
Obserwacje gospodarstw chtopéw-robotnikéw wskazuja na roéznorodne
préby rozwigzania tej trudnosci. Czesto dla zachowania dotychczasowej
produkcji zwicksza si¢ wysitek 0sdb pozostajacych w gospodarstwie lub
stosuje si¢ najem sity roboczej, koni, maszyn i narzedzi. Najczesciej
jednak, jezeli nie natychmiast, to po pewnym czasie przystosowuje si¢
produkcje do posiadanej pracy.

Drugim czynnikiem wewnetrznym jest spoleczna struktura gospo-
darstwa (struktura rodziny chtopskiej). Struktura rodziny rolniczej ha-
muje odptyw staly bardzo energicznie w chwili gdy decyzje odejscia
podejmuje jeden ze wspotmalzonkéw lub jedyny spadkobierca. Matzen-
stwo 1 ewentualny spadkobierca stanowia minimalng ilo$¢ osob, jaka
pozostaje w gospodarstwie nawet w warunkach znacznych mozliwosci
odptywu stalego. Obnizenie tego minimum oznacza natychmiastowe lub
stosunkowo szybkie opuszczenie rolnictwa z zaprzestaniem gospodaro-
wania na roli. Jako czynniki hamujace wystapi¢ mogg roéwniez: sezonowe
zwigkszenie zapotrzebowania na prac¢e w rolnictwie, czasowe zmniejszenie
zdolnosci do pracy, trudnosci komunikacyjne itp.?’.

27 Sposrod czynnikéw ograniczajacych migracje ludnosci wiejskiej M. Latu
(L'évolution du revenu agricole, op. cit.) gtowna rolg¢ przypisuje czynnikom ze-
wnetrznym: poziomowi inwestycji przemystowych, rozmieszczeniu osrodkow prze-
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Szybkie tempo odplywu ludnosci rolniczej w okresach dynamicznego
rozwoju gospodarczego wywotuje niekiedy obawy, czy nie zaktdci to
struktury ekonomicznej kraju. Prof. E. Lipinski pisze ,[...] np. w Pol-
sce istnieje tak silny exodus ze wsi do miast, ze staje si¢ to zjawiskiem
groznym ekonomicznie z tego wzglgdu, ze z jednej strony
powstaje brak i drozyzna sily roboczej na wsi, a z drugiej — zaostrzenie
kwestii mieszkaniowej oraz trudnosci zatrudnienia mas ludno$ci wiej-
skiej naptywajacych do miast"*®. Wydaje sie, ze obawy te w konkretnych
warunkach Polski sg przedwczesne. Nie ulega watpliwosci, ze w sto-
sunku do posiadanych §rodkéw produkceji czynnik sity roboczej w naszym
rolnictwie jest, mimo tak znacznego odptywu, w nadmiarze. Dlatego
sytuacja ekonomiczna wsi, sporadycznie wystepujacy niedobor sity ro-
boczej (nieprzesuwalnos$¢ wiejskiej sity roboczej w kierunku stabiej za-
ludnionych regiondw zachodnich i potnocnych) lub wzrost jej ceny nie
moga by¢ argumentem uzasadniajagcym grozbe ekonomiczng odpltywu.
Przy obecnym poziomie zatrudnienia w rolnictwie, obecnym tempie re-
produkcji sily roboczej i obecnym tempie emigracji grozny ekonomicznie
staje si¢ dalszy wzrost liczby ludnos$ci rolniczej (pogorszenie struktury
agrarnej). Argument drugi — trudnos$ci zatrudnienia i trudno$ci miesz-
kaniowe w mie$cie — jest innej natury. Zwraca przy tym uwage nie-
konsekwencja reprezentowanych w tym przypadku pogladow. Mianowi-
cie, nawotywania do przebudowy wsi, do podniesienia produkcyjnosci
rolnictwa itp. w zbyt malym stopniu uwzgledniaja cigzenie problemu
ludnosciowego. E. Lipinski pisze:

,»Produkcyjno$¢ rolnictwa jest odwrotnie proporcjonalna do liczby
zatrudnionych w tej gatezi ludzi a wprost proporcjonalna do liczby
zatrudnionych w fabrykach maszyn i narzedzi rolniczych, nawozow
sztucznych, traktorow, samochodéw, materiatow budowlanych itp."29
A wigc w jakiej mierze realizowanie si¢ tendencji do tworzenia si¢ ta-
kiego wtasnie stanu moze by¢ zjawiskiem groznym ekonomicznie? ,,Cat-
kowicie btedny jest poglad, jakoby sam fakt zmniejszania si¢ ludnosci
wiejskiej byl oznaka upadku; jest to normalny rezultat kazdego procesu

mys$lowych itp. Polityka gospodarcza kraju powinna zapewni¢ taki rozwoj galezi
pozarolnieznych, by istnialo permanentne zapotrzebowanie na nowa prac¢ migru-
jaca ze wsi. Bariery 1 przeciwno$ci migracyjne typu socjologicznego (np. igno-
rancja ludno$ci rolniczej, nieciagto$¢ w statusie spotecznym) szczegdélowo rozpa-
truje literatura panstw zachodnich. Por. np. W. E. Moor, Industrialisation and
Labour, Ithaca—New York 1951. Znajomo$¢ czynnikdw ograniczajacych proces
migracji pozwala polityce gospodarczej na pelne oddzialywanie w kierunku regu-
lacji 1 kierowania tym procesem.

* E. Lipinski, Rewizje, Warszawa 1958, s. 109. Podkreslenie moje.

* Ibidem, s. 112.
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uprzemystowienia. Jedynie wowczas, gdy zmniejszenie si¢ liczby lud-
nosci rolniczej nie idzie w parze z odpowiednim wzrostem ludnosci za-
trudnionej w przemysle, mozna méwi¢ o symptomach upadku ekonomicz-
nego; ale wowczas upadek ten jest glownie wynikiem zastoju prze-
myshu" *.

Przechodzenie ludnos$ci z rolnictwa do przemyslu moze stworzyé
czynnik hamujacy industrializacj¢ tylko w tym przypadku, gdy wskutek
tego podnosi przecigtne zarobki w rolnictwie w sektorze samowystarczal-
nym, tzn. nie produkujacym na rynek. Poniewaz za$ produkt przemy-
stowy ros$nie, przeto realne stosunki wymienne migdzy rolnictwem
a przemystem przesuwaja sie na korzys$é rolnictwa’'. Podobna sytuacja
wystepuje takze wowczas, gdy zatrudnienie w poszczegodlnych zaktadach
przemystowych przekracza optymalng wielko§é?. Srodki, jakimi roz-
porzadza nasza polityka gospodarcza, moga jednakze zapobiec tego ro-
dzaju przypadkom.

Studia nad czynnikiem pracy w rolnictwie i ruchami migracyjnymi
ludnosci sg czegscia szerszej problematyki zatrudnienia. Jesli przyjmiemy,
ze teoria zatrudnienia zajmuje si¢ zjawiskami zachodzacymi na rynku
sity roboczej i okreslajacymi wielko§¢ 1 wzajemne stosunki miedzy po-
pytem a podaza sity roboczej oraz $rodkami prowadzacymi do pelnego
zatrudnienia®®, to ruchy migracyjne ludnosci, poza swym aspektem
demograficznym, maja zasadnicza stron¢ ekonomiczng. Sg wpotzalezne
od wielkos$ci, struktury i kierunkéw zmian w zatrudnieniu. Ruchy mi-
gracyjne s3 wyrazem przystosowania si¢ lokalizacji sity roboczej do lo-
kalizacji osrodkéw pracy.

Stajg si¢ one w ten sposob czynnikiem realizacji gltdownego postulatu
teorii zatrudnienia — pelnego wykorzystania sity roboczej i zapewnienia

3 Ch. Bettelheim, Ekonomika Francji, Warszawa 1955, s. 25.

' G. Gutman, 4 Note on Economic Development with Subsistence Agriculture,
Oxford Economic Papers, October 1957. Ten sam poglad reprezentuje E. Lipinski
(Uwagi o wzroscie, Kultura, i Spoleczenstwo 1962, nr 2).

32 Por. W. Herer, op. cit., s. 108 i n.

3 M. Kabaj, Mechanizm zatrudnienia w  gospodarce  socjalistycznej, Ekono-
mista 1960, nr 1, s. 47. Sformutowana przez M. Kabaja definicja teorii zatrud-
nienia jest wyrazem abnegacji tej teorii w stosunku do ludnos$ci zatrudnionej
w rolnictwie drobnotowarowym. Definicja teorii ogranicza si¢ do ,rynku sily robo-
czej", a wigc nie obejmuje grup nie wchodzacych na rynek sily roboczej. Sita
robocza znajdujaca si¢ w rolnictwie staje si¢ wigc przedmiotem zainteresowania
teorii zatrudnienia dopiero w chwili, gdy zjawia si¢ na rynku sitla robocza. Nieco
szerzej ujmuje problem A. Rajkiewicz podajac nastepujaca definicj¢ rynku pracy
»pod pojeciem rynku pracy rozumie¢ wigc nalezy procesy ksztaltujace podaz
i popyt rak roboczych, ich wzajemne stosunki i uwarunkowanie" (Maly stownik
ekonomiczny,, Warszawa 1959, s. 664.
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maksymalnego wzrostu spotecznej wydajnosci pracy i dochodu narodo-
wego. W tym sensie migracja nie moze by¢ obojetna (zresztg tak si¢ nie
dzieje) dla spoteczenstwa i nie moze by¢ wylaczona z teorii zatrudnienia.
Zatrudnienie w rolnictwie jest czescig dobra spotecznego w postaci za-
sobow pracy znajdujacych si¢ w kraju. W tym wzgledzie konieczne jest
podniesienie postulatu wilaczenia do polityki zatrudnienia zasobdéw pracy
wsi 1 zagadnien ruchéw migracyjnych ludnosci wiejskie;j.





