III. PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

PRAWO FINANSOWE
Sprawy budzetowe

Budzet na rok 1961, ktérego projekt rzad przedstawit sejmowi w listopadzie,
zostal uchwalony, podobnie jak budzet na rok 1960, przed poczatkiem nowego
roku budzetowego. Dodatni ten objaw w zestawieniu ze stosunkowo krotkim
okresem czasu, przez jaki sejm rozpatrywat projekt budzetu, moze budzi¢ watpli-
wo$¢, czy samo takie uchwalenie moze by¢é wynoszone do rangi jednej z podsta-
wowych zasad w polityce budzetowej. Nasze prawo budzetowe stara sig¢ termin
uchwalenia budzetu i szczegdtowe jego rozpatrzenie uzgodni¢ w ten sposdb, ze
przewiduje instytucj¢ prowizorium budzetowego. Daje to mozno$é, przy istnieja-
cych zatozeniach politycznych w dziedzinie budzetowej, utrzymaé¢ w réwnowadze
obydwa zalecenia: terminowo$¢ uchwalenia i szczegdtowos$¢ rozpatrzenia budzetu.
Jest to o tyle wazne, ze zadanie nie jest tatwe, poniewaz rzadowe projekty budzetu
staja si¢ u nas coraz obszerniejsze, a projekt na rok 1961 osiagnat prawie 700 stron
nie liczac dwéch dodatkowych zestawienn i obja$nienn, obejmujacych 150 stron. Sta-
nowi to stosunkowo duzy postep w tej dziedzinie.

Projekt budzetu oraz ustawe budzetowa na rok 1961 charakteryzuja dwa
wystepujace po raz pierwszy w naszej praktyce zjawiska: projekt zapoczatkowat
podawanie obja$nien szczegdtowych, stanowiacych podstawe do orientacji w pro-
jektowanych dochodach i wydatkach, natomiast ustawa budzetowa zmienia prawo
budzetowe i zmniejsza szczegdétowo$¢ uchwalonego budzetu, ktdéry nie zawiera po-
dziatu na paragrafy, a wydatki inwestycyjne podaje tylko w cze$ciach i pozostawia
dalszy podziat organom administracji.

Ustawa budzetowa na rok 1961 (Dz. U. 59/327) ustala dochody budzetu panstwa
w kwocie 2284 mld zt, a wydatki — 2259 mld. W kwocie tej mieszcza si¢ dla
budzetu centralnego: 200 mld dochodéw i 197,7 mld wydatkéw oraz dochody
i wydatki budzetéw terenowych w wysokosdci 54,9 mld; ws$réd dochoddéw budzetow
terenowych figuruje 26,7 mld, jako dotacja budzetu centralnego, ktdére pomniej-
szaja rzeczywiste wydatki tego ostatniego.

Nastepnie ustawa budzetowa przekazuje radom wojewddzkim w formie 100%
udziatu wptaty z zysku przedsiebiorstw handlowych podlegtych niektéorym zarza-
dom centralnym wchodzacym w sktad Ministerstwa Handlu Wewnetrznego. Po-
nadto przyznaje si¢ tymze radom jako ich dochody wtlasne udziaty w zyskach
PKO w wysoko$ci 50% zyskéw oddziatéw PKO dziatajacych w poszczegdlnych
wojewoddztwach, z moznoS$cia dalszego podziatu; rady powiatowe, miejskie i dziel-
nicowe otrzymaty udziaty, takze jako dochody wtasne, w marzach sklepéw fabrycz-
nych i placowek handlowych rozliczajacych si¢ z budzetem centralnym, Kktére
okreéli minister finanséw |[MF] oraz prawo do udziatu w zyskach wojewddzkich
oddziaté6w PKO, a rady nizszego stopnia — wpltywy réwnowaznikow pienieznych
za zalegte dostawy obowiazkowe. Przyjecie w naszej gospodarce okre$lania docho-
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déw statych rad narodowych jako ,wlasnych" prowadzi do trudnej do wyjasnie-
nia kontrowersji, ze wptaty z zysku (i to catkowite) przedsigbiorstw handlowych
ustawa budzetowa traktuje jako udziaty, a udziat (czesciowy) w zyskach PKO —
jako wtasny dochdd rady narodowej. Ustawa upowaznia Rade¢ Ministrow [RM] do
rozdysponowania nadwyzki budzetowej na finansowanie gospodarki narodowej,
a MF do zmiany wydatkéw budzetu centralnego z tytutu pokrycia obnizek cen
towarow w przedsigbiorstwach handlowych i do zwigkszania objg¢tych budzetem
doptat przedmiotowych dla przedsigbiorstw, ktére przekrocza przewidziany dopta-
tami rozmiar $wiadczen.

Sprawe dyscypliny budzetowej, czyli przestrzegania przepisow dotyczacych
budzetu a zawartych w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim, uchwatach rzadu
i zarzadzeniach Rady Ministrow i ministra finanséw reguluje rozporzadzenie Rady
Ministréow (Dz, U. 41/247), ktére za ich naruszenie wprowadza kary: pienig¢zna,
nagany lub upomnienia. Kara pieni¢zna dotyczy takze oséb peiniacych funkcje
bezptatnie. Wysoko$¢ kar dla pracownikéw waha si¢ od 100 do 5000 zt, a dla
petniacych funkcje bezptatnie nie przekracza 3000 zt. Kierownicy jednostek wy-
konujacych budzet oraz gtéwni ksiegowi sa odpowiedzialni za kontrole przestrze-
gania dyscypliny, a kazda osoba, ktéra, w zwiazku z wykonywaniem obowiazkdéw
stuzbowych, dowiedziata si¢ o jej naruszeniu, jest obowiazana zawiadomié¢ o tym
kierownika swojej jednostki. Natozenie kary za naruszenie dyscypliny nie wy-
tacza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Rozporzadzenie normuje sprawe organdow
orzekajacych, postepowanie w 1 i Il instancji, wykonanie orzeczen i sprawg
nadzoru.

Do zaktadéw budzetowych zostaty zaliczone: panstwowe zaktady unasieniania
(M. P. 42/204), Dom PAN w Jabtonnie (M. P. 52/249), Hala Sportowa w Lodzi
(M. P. 58/275) i Stadion Slaski w Chorzowie (M. P. 69/323).

Jednostki budzetowe zostaty upowaznione do przyjmowania za zgoda wtasci-
wego ministra (prezydium rady) i gospodarowania dobrowolnymi $§wiadczeniami
pienigznymi wnoszonymi przez jednostki niepanstwowe z okre$lonym przeznacze-
niem. Srodki te sa gromadzone na odrgbnym rachunku bankowym a ich pozosta-
toéci przechodza na rok nastgpny (Dz. U. 39/233). MF ustalit szczegdtowe zasady
gospodarki funduszami dobrowolnych $§wiadczen spotecznych (M. P. 1/10/61).

Dochody podatkowe

Podatek od wynagrodzenn doznat licznych zmian. Zastosowana w 1956 r. (Dz.
U. 44/202) dla robotnikdw przemystowych ulgowa skala podatkowa, ktérej stawki
nie przekraczaja 15%, objeta w roku 1960 bardzo szeroki zakres pracownikéw
zatrudnionych w uspotecznionych przedsigbiorstwach handlu wewngtrznego (Dz.
U. 37/219), w centralnych biurach konstrukcyjnych (Dz. U. 39/234), w szkolnictwie,
w uspotecznionych jednostkach rolnictwa i lednictwa oraz utrzymania i konser-
wacji drég i mostéw, w przedsigbiorstwach transportu drogowego i lotniczego,
zeglugi, przemystu terenowego i ustug nieprzemystowych (Dz. U. 40/244), w za-
ktadach tacznosdci, w PAN i instytutach naukowych, w uspotecznionych bibliote-
kach, muzeach, archiwach, domach kultury, $wietlicach itp. zaktadach kultural-
nych, w przedsigbiorstwach widowiskowo-rozrywkowych, w rozgtosniach radio-
wych i telewizyjnych, przedsigbiorstwach wydawniczych, w panstwowych zaktadach
i instytucjach stuzby zdrowia, opieki i pomocy spotecznej (Dz. U. 41/252) oraz
w 104 rodzajach wyodrebnionych zaktadéw ustugowych (punktéw przyjeé) jedno-
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stek gospodarki uspotecznionej (Dz. U. 44/267) '. Obnizona skala dotyczy takze
niektérych pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach resortu gospodarki
komunalnej, centralach spéidzielczych, przedsiebiorstwach geodezji, kartografii
i geologii, wszystkich pracownikéw zatrudnionych w administracji terenowej,
w jednostkach utrzymywanych z narzutéw podlegtych przedsigebiorstw, w sadow-
nictwie, prokuraturze i administracji wigziennictwa, w instytucjach finansowych
i ubezpieczeniowych (Dz. U. 44/263). Ostatnio za$§ obnizono podatek od wynagro-
dzenn dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach handlu
zagranicznego, biurach projektowych, w administracji centralnej, w organizacjach
politycznych, spotecznych i zawodowych oraz u pracodawcéw nie begdacych pod-
miotami gospodarki uspotecznionej (Dz. U. 2/11/61). Minimum wolne od podatku
wynosi od 1 VIII 1960 r. 850 zt miesigcznie, 200 zt tygodniowo, 34 zt dziennie,
420 zt pdéimiesigcznie, 390 zt dwutygodniowo i 340 zt dziesigciodniowo (Dz. U.
37/218). Dodatki spisowe pracownikéw rad narodowych zostaty zwolnione od po-
datku (M. P. 44/214). Ukazato si¢ zarzadzenie MF, ktore na nowo reguluje sprawg
opodatkowania przychodéw ze $wiadczenia ustug wykonywanych nie na pod-
stawie stosunku pracy, ktdére to przychody podlegaja badz podatkowi od wyna-
grodzen, badz podatkowi obrotowemu (M. P. 52/250). Skodyfikowano i rozszerzono
krag pracodawcow, ktorzy nie optacaja podatku uzupetniajacego (Dz. U. 26/149).

W podatku gruntowym wyjasniono pojgcie wspolnego i odrgbnego prowa-
dzenia gospodarstwa (M. P. 51/243), dodano do norm przecigtnego przychodu
z 1 ha normy dla nowych klas IIl i IVa i b (Dz. U. 19/115), grunty prywatne
dzierzawione przez spédtdzielnie zaliczono pod pewnymi warunkami do gruntéw
spotdzielczych (Dz. U. 15/86), powickszono ulgi dla rolnikéw na ziemiach odzyska-
nych (,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" [RPiE] 1960, nr 2, s. 378) z tytutu inwe-
stycji (M. P. 44/212), rozszerzono na Kotobrzeg, Stupsk i Szczecin istniejace ulgi
(RPiE 1959, nr 2, s. 345) z tytutu uprawy warzyw i nasiennictwa warzyw (M. P.
36/177), okres$lono wysoko$¢ zaliczki na podatek (Dz. U. 4/26). Uprawe pieczarek
uregulowato rozporzadzenie RM (Dz. U. 41/248).

W zwiazku z podatkiem gruntowym pozostaje optata leSna wprowadzona
ustawa, ktéra poddata gospodarke w lasach niepanstwowych nadzorowi rzado-
wemu (Dz. U. 29/166). RM okre$lita wysoko$¢ optaty rocznej na 25 zt od 1 ha
lasow (Dz. U. 45/272), a MF ustalit postgpowanie wymiarowe (Dz. U. 49/292) oraz
sposéb przekazywania optaty przedsigbiorstwom laséw panstwowych (M. P. 86/392).

Podatek obrotowy zostat podniesiony dla przedsiebiorstw handlowych przy
sprzedazy towardéw, z wyjatkiem spozywczych, z 2,5% na 3,5%, a dla przedsig-
biorstw przemystowych, z pewnymi wyjatkami, przy sprzedazy ich wyrobdéw
z 4% na 5% (Dz. U. 29/167), natomiast dla niektérych zaktadéw gastronomicznych
sprzedajacych napoje tylko do 18% alkoholu stawki zostaty obnizone (Dz. U.
42/254). Ukazata si¢ kodyfikacja dotychczasowych postanowiern dotyczacych opta-
cania ryczattu przez drobnych rzemiedlnikow w formie kart podatkowych, przy
jednoczesnym rozszerzeniu zakresu uprawnionych do tej formy ryczattu (Dz. U.
1/2/61). Okre$lono warunki, kiedy decyzja komisji podatkowej moze nastapi¢ pod-
niesienie ryczattu oraz ustalenie ryczattu umownego ponizej ryczailtu kwotowego
(Dz. U. 25/145). Ryczatt moze by¢ stosowany takze dla rzemie§lnikéw, ktdérzy za-
trudniaja przez okres 12 miesigcy wyszkolonego ucznia w charakterze czeladnika

' Wczedniejsza uchwata Rady Ministréw w sprawie rozwoju ustug dla ludnoéci w planie
5-letnim przewidywata dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w uspotecznionych zakta-
dach ustugowych obnizke skali podatku o 30% (M. P. 55/262).
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(Dz. U. 60/346). Wprowadzono ryczatt oznaczony w Kkwotach miesiecznych dla
cztonkéw spétdzielni pracy zatrudnionych w zaktadach ustugowych spéidzielni,
ktére zajmuja si¢ fotografowaniem, fryzjerstwem, Kkrawiectwem 1 szewstwem
(Dz. U. 25/146). Wynagrodzenia chatupnikéw pracujacych dla handlu uspotecznio-
nego sa obciazone podatkiem od wynagrodzen, jezeli nie przekraczaja 3000 zit
miesigcznie, a podatkiem obrotowym i dochodowym jezeli przekraczaja te kwote
(Dz. U. 34/196). Organy finansowe zostaly uprawnione do zaniechania ustalania
zobowiazan z tytutu podatku obrotowego, jezeli jego wysoko$¢ nie przekracza
300 z¥ na rok (M. P. 44/213).

Ryczatt obejmujacy podatek obrotowy od operacji nietowarowych i docho-
dowy moze by¢ stosowany wobec spdtdzielni pracy prowadzacych zaktady ustu-
gowe w zakresie fotografowania, fryzjerstwa, krawiectwa i szewstwa. Ryczatt
dotyczy spdtdzielni zrzeszonych w Centralnym Zwiazku Spoédtdzielczo$ci Pracy oraz
tych ich zaktadéw, ktére zatrudniaja najwyzej dwie osoby bedace cztonkami spot-
dzielni, osiagaja obrét do 250 tys. zt rocznie i nabywaja surowce po cenach
detalicznych wytacznie od wtasnej spotdzielni. Wysoko$¢ ryczattu, podana w czte-
rech tablicach, zalezy od kategorii zaktadu i miejscowos$ci, w ktdrej jest potozony
(M. P. 40/200).

Ulgi dla spdtdzielni pracy $wiadczacych ustugi przewidziane w uchwale RM
w sprawie rozwoju ustug dla ludnosci w latach 1961—1965 (M. P. 55/262) zostaty
zasadniczo powtdrzone w zarzadzeniu MF w sprawie ulg podatkowych dla spdét-
dzielni pracy (M. P. 77/356). Spdtdzielnie pracy i ich zaktady ustugowe $wiadczace
ustugi dla ludno$ci, ktére powstana na niektérych terenach w czasie od 1 VII
1960 r. do 31 XII 1965 r. sa wolne od podatku od operacji nietowarowych i od
podatku dochodowego na okres — =zaleznie od terenu — od 2 do 3 lat. Spdt-
dzielnie, ktore do 31 XII 1962 r. wykonaja inwestycje zwiazane z rozszerzeniem
zakresu ustug dla ludno$ci wymienionych w wykazie obejmujacym 104 rodzaje
ustug, korzystaja z ulg inwestycyjnych; ulga polega na potraceniu od kwoty po-
datku dochodowego i od podatku od operacji nietowarowych — 50% sum wy-
datkowanych na inwestycje. Spdidzielnie pracy $wiadczace ustugi dla ludnoSci,
ktére zatrudniaja ucznidw, moga potraci¢ od podatku dochodowego lub podatku
od operacji nietowarowych 3000 zt za pierwszy rok podatkowy, w ktéorym zatrud-
niono w charakterze robotnika ucznia wyszkolonego w danej spdtdzielni
(M. P. 77/353). Réwniez okreslono (M. P. 15/84) rodzaje rzemiost oraz powiaty
i wojewodztwa objete ulgami podatkowymi z tytutu inwestycji (RPiE 1960, nr 2,
s. 380).

Podatku od nabycia praw majatkowych nie pobiera si¢ od wptat na wktad
mieszkaniowy i budowlany w spoétdzielniach budowlanych oraz ze zwiazanym
z wptata nabyciem prawa wtasnosci lokalu lub domu (M. P. 31/148), jak réwniez
od odptatnego nabycia nieruchomos$ci przez b. wtasciciela nieruchomos$ci wywta-
szczonej lub sprzedanej w my$l ustawy o zasadach i trybie wywtaszczania nie-
ruchomos$ci, a w okresie do 31 XII 1961 r. stosuje si¢ ulgowe opodatkowanie przy
kilkakrotnym niecopodatkowanym przejSciu praw majatkowych w drodze spadku
i przy nabyciu nieruchomos$ci w drodze zasiedzenia (M. P. 16/78).

W zakresie postgpowania podatkowego upowazniono powiatowe organy finan-
sowe do zmiany swoich decyzji wskutek wniesionego odwotania, jezeli zmniejsze-
nie kwoty podatku nie przekracza 30 tys. zt dla gospodarki uspotecznionej i 10 tys. zt
dla gospodarki nie uspotecznionej (Dz. U. 44/269). Postgpowania egzekucyjnego §wiad-
czen pienigznych dotyczy wprowadzenie optat za odebranie zajetych ruchomodci
i konieczno$§¢ wzywania organu milicji (Dz. U. 32/179) oraz instrukcja MF
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regulujaca postgpowanie wierzycieli (M. P. 47/224). Prawo prowadzenia egzekucji
administracyjnej przez zajecie wynagrodzenia za pracg otrzymaty wojewddzkie
przedsigbiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej z tytutu bezbiletowych
przejazdéw, zaktady spoteczne stuzby zdrowia, panstwowe zaktady pomocy spotecz-
nej oraz zaktady dla inwalidow z tytutu optat za $wiadczenia tych zaktadéw
(Dz. U. 33/186). Sottys nie wykonujacy obowiazkéw inkasa naleznos$ci finansowych
moze byé odwotany i do czasu powotania nowego soltysa zastapiony w tej czyn-
no$ci przez inna osobg (Dz. U. 32/178). Wynagrodzenie sottysa za inkaso przekra-
czajace zeszloroczna sume¢ wptywdw zostato podniesione w ten sposdb, ze od nad-
wyzki do 5% zesztorocznych wplywdédw wynagrodzenie podwyzsza sie o 100%,
a od nadwyzki powyzej 5% — o 200%. Jezeli suma wptat jest nizsza niz w roku
poprzednim — wynagrodzenie moze by¢ zmniejszone do 50% (M. P. 67/318).

Powazna zmiana ustawodawcza zaszta w zakresie odpowiedzialno$ci za zobowia-
zania podatkowe (Dz. U. 51/300). W zakresie podatkéw nie obowiazuje od 1950 r.
porzadek prawny wynikajacy z przepiséw prawa handlowego, poniewaz za zobo-
wigzania podatkowe spotki odpowiadaja osobiscie wspdlnicy. Jezeli chodzi o osoby
fizyczne, to czlonkowie rodziny podatnika odpowiadali za jego zobowiazania
w stosunku, w jakim ich majatek lub dochdéd wchodzit do podstawy opodatko-
wania. Obecnie przepis ten dotyczy tylko przypadkéw, gdy czltonek rodziny nie
pozostaje z podatnikiem we wspdélnym gospodarstwie domowym. Jezeli natomiast
cztonek rodziny, krewny, powinowaty i osoby zyjace w konkubinacie prowadza
wspolne gospodarstwo domowe (wspdolne zamieszkiwanie i zaspokajanie potrzeb)
z podatnikiem to i oni odpowiadaja za dtugi podatnika. Jezeli chodzi o dochody
cztonkéw rodziny z pracy, to na wynagrodzeniu matzonka i konkubiny ciazy petna
odpowiedzialno$¢ podatkowa, a inni cztonkowie rodziny odpowiadaja tylko nale-
zacym do nich majatkiem ruchomym i nieruchomym. W ten sposéb dopuszczono
do zasady, ze majatek powstaty z pracy moze odpowiadaé¢ za dtugi powstate z ka-
pitatu. MF okreslit (Dz. U. 55/317), jacy dtuznicy sa uporczywi, do ktdérych za-
sady te mozna stosowal oraz wytaczyt podatnikdw, ktdrzy optacaja podatek grun-
towy od kwoty do 10 000 zt przychodu oraz wszystkich podatnikéw, ktérzy posia-
daja zalegtos$ci do 10 000 zt.

Optacie skarbowej nie podlegaja odpisy dyplomoéw ukonczenia studiéw wyzszych
wydane tacznie z oryginatami dyplomodw, zezwolenia na zamknigte seanse filmowe
prowadzone przez organizacje polityczne, spoteczne i zawodowe oraz kolejowe
dokumenty na przew6z rowerdw i woézkdw dziecigcych na odlegtosci do 100 km
(M.P. 29/135) a takze pos$wiadczenia tozsamos$ci osoby na fotografii (M.P. 82/374).

Nowa taryfa celna przywozowa (Dz. U. 43/262 i 48/291) dotyczy towarow prze-
znaczonych dla odbiorcow bedacych osobami fizycznymi. Zawiera ona dwie ko-
lumny stawek: 1 kolumna ma zastosowanie do podanej w tej kolumnie ilosci
towaréw, dopuszczonych do przywozu bez cta lub przy optaceniu wyznaczonej
stawki, a kolumneg¢ II stosuje si¢ do towaréw, dla ktérych cto w kolumnie I nie
jest przewidziane (chyba ze i Il kolumna dopuszcza bezctowy przywéz) oraz do
towardw przywozonych w ilodciach wiekszych niz ustalone w kolumnie 1. Po-
nadto ogtoszono warunki stosowania ulgowych stawek przy przesytkach pocztowych
otrzymywanych przez rencistéw i osoby korzystajace z opieki spotecznej (M.P.
83/377) oraz warunki udzielania pozwolen na przywéz dla odbiorcéw nie bgdacych
osobami fizycznymi (M.P. 83/378).

Ustawa karna skarbowa (Dz. U. 21/123) zawiera zbiér przepiséw karnych w za-
kresie obrotu dewizowego, przestepstw celnych, podatkdow, optat, rozliczen z budze-
tem, obrotu obligacjami pozyczek premiowych, loterii oraz wpisu do rejestru

24 Ruch Prawniczy i Ekon.
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przedsigbiorstw panstwowych. Przestepstwa skarbowe dziela si¢ na wystepki za-
grozone kara aresztu lub grzywny albo oboma karami tacznie i na wykroczenia
zagrozone kara pienigzna porzadkowa. Kara aresztu grozi zaleznie od rodzaju
wystepku do 3 lat, a grzywna jest orzekana albo do wysoko$ci kwotowej ustalonej
w ustawie (maksimum 1 mln zt) albo w wysokosci wielokrotno$ci uszczuplonej
naleznodci (do 20-krotnej). Kara pienigzna porzadkowa waha sig¢ od 50 do 5000 zt.
Kary pienigzne moga by¢ zamieniane na areszt zastgpczy. Druga cze$é ustawy za-
wiera postanowienia proceduralne. W sprawach o wystepki zagrozone zasadnicza
kara aresztu orzekaja sady, a w sprawach zagrozonych jedynie kara grzywny lub
kara pieni¢zna porzadkowa — finansowe organy orzekajace (urzedy celne i organy
finansowe). Nowa ustawa uchylita dotychczasowe prawo karno-skarbowe z 1947 r.
i ustawe karna dewizowa z 1952 r.

Finanse przedsigbiorstw

Uchwata RM z 17 XI 1960 r. (M.P. 91/411) ustala zasady gospodarki finansowej
przedsigbiorstw przemystowych i ich zjednoczen objetych planowaniem centralnym.
Zachowujac w zasadzie dotychczasowa konstrukcj¢ gospodarki finansowej przedsig-
biorstw, uchwata wykre$la jej ramy na okres 1962—1965, na ktdre sktadaja sig
postanowienia zawarte w odrebnych przepisach (niektére fundusze przedsigbiorstw,
podatek obrotowy, réznice budzetowe) oraz postanowienia samej uchwaty. Nowe
w zakresie tych ostatnich jest oparcie gospodarki przedsigbiorstw na wskaznikach
procentowych majacych obowiazywaé przez wymienione 4 lata, w szczegdlnosci
w zakresie funduszu rozwoju przedsigbiorstwa i odpiséw amortyzacyjnych. Na
fundusz rozwoju przedsigbiorstwa przeznaczono w zasadzie przyrost zysku w sto-
sunku do roku poprzedniego; gdy kwota ta jest niewystarczajaca do utworzenia
funduszu rozwoju mozna na ten cel przeznaczyé czed$é lub caty zysk danego roku,
a gdy i ten jest zbyt niski — mozna go uzupetni¢ dotacja ze zjednoczenia lub
z budzetu. Ostateczne odpisy z zysku na fundusz rozwoju sa dokonywane od
faktycznie osiagnigtego i zweryfikowanego zysku, z tym, ze planowane stawki
odpisé6w ulegaja degresywnemu zmniejszeniu w odniesieniu do zyskéw ponadpla-
nowych. Planowana wysoko$¢ funduszu rozwoju ustala si¢ na okres 4-letni z po-
dziatem na poszczegdlne lata w formie wskaznikéw procentowych, okreslajacych
planowy przyrost zysku przypadajacy na kazdy rok. Dla przedsigbiorstw, ktore
korzystaja z dotacji — w formie wskaznikéw procentowych okre$lajacych wzrost
lub zmniejszenie dotacji na fundusz rozwoju w stosunku do dotacji udzielonej
w 1961 r. Fundusz amortyzacyjny przedsigbiorstw dzieli si¢ na czg$§¢ pozostajaca
do dyspozycji przedsigbiorstwa i czg$¢ podlegajaca przekazaniu do zjednoczenia
(fundusz inwestycyjny zjednoczenia). Wskazniki podziatu amortyzacji sa ustalone
w stosunku procentowym do catos$ci planowanej amortyzacji na lata 1962—1965
z podzialem na poszczegdlne lata. Wieloletnie wskazniki funduszu rozwoju i po-
dzialu amortyzacji ustalaja dla przedsigbiorstw zjednoczenia w ramach *tacznych
wskaznikéw uchwalonych dla zjednoczen przez RM.

System finansowy przedsigbiorstw gospodarki komunalnej na rozrachunku
gospodarczym (M.P. 65/310), obowiazujacy od 1961 r., reguluje podziat zysku, sprawg
doptat budzetowych oraz finansowanie S$rodkdéw obrotowych i inwestycji. Zysk
dzieli si¢ na wptate do budzetu oraz odpisy na fundusze zaktadowy, rezerwowy
i rozwoju. Wptata z zysku wynosi 10% planowanego zysku przy rentownos$ci do
5%, a kazdy procent wzrostu rentowno$ci ponad 5% powoduje wzrost wplaty
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z zysku do budzetu o 3%. Na fundusz rezerwowy odpisuje si¢ czg$¢ zysku w wy-
sokodci ustalonej przez prezydium rady narodowej nie wyzej 1006 rocznego 0so-
bowego funduszu ptac. Fundusz rozwoju, przeznaczony na S$rodki obrotowe przed-
sigbiorstw, powstaje z reszty zysku i nadwyzki $rodkéw obrotowych. Doptate
z budzetu przewiduje si¢ w razie gdy optaty i stawki taryfowe nie pokrywaja
kosztéw powigkszonych o podatek obrotowy plus 5%  zysku. Srodki obrotowe
czerpie przedsigbiorstwo przy swoim powstaniu z budzetu, a w toku dziatalnoSci
z funduszu rozwoju i positkowo z kredytu bankowego. Inwestycje i kapitalne
remonty pokrywa przedsigbiorstwo z funduszu inwestycyjno-remontowego, ktéry
si¢ tworzy z odpiséw amortyzacyjnych, z nadwyzki funduszu rozwoju, z odszko-
dowan ubezpieczeniowych, z optat za przekroczenie kontyngentu wody itd., a nadto
z dotacji.

Zasady systemu finansowego wojewddzkich zjednoczerh panstwowych gospo-
darstw rolnych reguluja sprawe sktadnikéw majatkowych i finansowanie dziatal-
no$ci administracyjnej zjednoczen i inspektoratdow, finansowanie dziatalnosci go-
spodarczej zjednoczen oraz ksiggowo$¢ i sprawozdawczo$é (M.P. 14/63).

Fundusz zaktadowy (jednolity tekst ustawy — Dz. U. 13/78) zostat unormowany
bezterminowo dla panstwowych przedsigbiorstw przemystowych (Dz. U. 4/24
i 22/128), przedsigbiorstw handlowych (Dz. U. 22/127), panstwowych przedsicbiorstw
przemystu terenowego (Dz. U. 34/192), przedsigbiorstw komunikacji miejskiej (Dz.
U. 40/241) oraz pracownikow zarzadéw wielozaktadowych przedsigbiorstw pan-
stwowych (Dz. U. 23/135). Na 1960 rok unormowano fundusz dla przedsigbiorstw
kopalnictwa rud (Dz. U. 22/126), budowlano-montazowych i geologicznych w samo-
dzielnych oddziatach wykonawstwa inwestycyjnego oraz w pracowniach konser-
wacji zabytkéow (Dz. U. 34/193), w przedsigbiorstwach transportu samochodowego
(Dz. U. 40/242) i Panstwowej Komunikacji Samochodowej (Dz. U. 40/243) oraz nie-
ktérych przedsigbiorstw przemystu cukrowniczego (Dz. U. 42/253); w panstwowych
przedsiebiorstwach gospodarki rolnej i przedsigbiorstwach rolnych fundusz unor-
mowano na rok 1960/61 (M.P. 73/335). Fundusz zaktadowy tworzy si¢ w procencie
do wyniku sprawdzonego przez biegtego (M.P. 14/64 i 30/143) przy uwzglednieniu
niektérych wydatkéw powstatych po ustaleniu odpowiednich planéw (M.P. 17/87
i 31/154). Dla pracownikéw umystowych w panstwowych przedsigbiorstwach prze-
mystowych objetych planowaniem centralnym utworzono fundusz premiowy w gra-
nicach 10—30% ptac pracownikéw umystowych, z ktérego wyptaca si¢ premie
w przypadku osiagnigcia zaplanowanej lub wyzszej rentowno$ci (M.P. 9/43 i 1/8/61).
Zamiast funduszu zaktadowego w niektérych panstwowych jednostkach organiza-
cyjnych (np. koleje, poczta, lasy, mechanizacja rolnictwa, drogi wodne, agencje
morskie, zarzady portéow, zegluga $rdédladowa, rybotédwstwo morskie, drogi pu-
bliczne) istnieje fundusz pokrywajacy wydatki za osiagnigcia ekonomiczne zatdg
wynoszacy 2% osobowego funduszu ptrac (M.P. 33/162).

Unormowano zasady i tryb kontroli bankowej funduszu plac przedsigbiorstw
dziatajacych wg zasad rozrachunku gospodarczego a wtasciwie gospodarke przed-
sigbiorstw funduszem ptac (M.P. 54/257 i 78/360) oraz sprawozdawczo$¢ z wykonania
planu zatrudnienia i funduszu ptac, wyptat z tytutu rent, zasitkéw i stypendidéw
(M.P. 54/258).

Na rok 1960 zostaty unormowane zasady gospodarki finansowej przedsigbiorstw
i zjednoczen (M.P. 13/61) oraz sprawa rozliczen z budzetem centralnym z tytutu
zyskow i strat niektérych przedsigbiorstw, zjednoczen i ministerstw (M.P. 38/189).

W zakresie inwestycji unormowano na rok 1960 zasady realizacji (M.P. 19/92)

24*
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i uruchamiania $rodkéw na finansowanie inwestycji scentralizowanych (M.P.
1/3) oraz tryb i kontrol¢ finansowania inwestycji zdecentralizowanych (M.P. 12
i 19/95). MF wydat zarzadzenia w sprawie finansowania inwestycji i remontow
kapitalnych w jednostkach panstwowych na rok 1960 (M.P. 41/202), w sprawie
uruchamiania $rodkéw na finansowanie inwestycji w 1961 r. dla jednostek po-
wigzanych z budzetem centralnym (MP. 93/416) oraz planowania i finansowania
inwestycji i kapitalnych remontéw w przedsigbiorstwach terenowych (M.P. 2/15/61).
Zostat wprowadzony priorytet w finansowaniu inwestycji szybko rentujacych sig,
inwestycji zwiazanych z postegpem technicznym oraz innych drobnych inwestycji
zdecentralizowanych (M.P. 52/245 i 56/270). Zalecono naczelnym organizacjom
spbétdzielczym zobowiazanie zrzeszonych spédtdzielni do uczestniczenia w kosztach
inwestycji urzadzen komunalnych (M.P. 65/309).

Dla przedsiebiorstw obowiazanych do sporzadzania samodzielnych bilanséw
wprowadzono obowiazek dokonywania kompleksowej analizy ekonomiczno-tech-
nicznej swej dziatalno$ci za okres roczny oraz sporzadzania ,sprawozdania synte-
tycznego", ktére obejmuje m. in. sprawozdanie finansowe i podziat zysku; podano
przyktadowo zakres takiej analizy (M.P. 10/44). Wydano szczegétowe postanowienia
dotyczace badania i zatwierdzania sprawozdan finansowych przedsigcbiorstw pan-
stwowych i udziatu przedstawicieli organéw finansowych i bankéw w tych czyn-
nos$ciach (M. P. 3/12) oraz okre$lono wysoko$¢ stawek za badanie sprawozdan
finansowych (M.P. 8/38). Wydano szczeg6towe przepisy dotyczace powotywania
dyplomowanych biegtych ksiggowych (M.P. 8/39).

Unormowano sprawe wysoko$ci i rozliczen podatku obrotowego od panstwo-
wych przedsigbiorstw przemystowych, zwiazanego ze sprzedaza towaréw przedsig-
biorstwom handlu zagranicznego (M. P. 2/7). Niepokrycie faktury przez odbiorceg
we wlasciwym czasie powoduje konieczno$é uiszczenia przez jednostke gospodarki
uspotecznionej odsetek, ktére oblicza si¢ wg specjalnego wzoru (M.P. 73/338).

Administracj¢ panstwowymi budynkami mieszkalnymi zarzadzanymi przez
prezydia rad narodowych sprawuja przedsigbiorstwa zarzadu budynkow mieszkal-
nych lub zaktady budzetowe. Przedsigbiorstwa te otrzymuja doptaty z budzetu.
Obowiazane sa one tworzy¢ fundusz napraw na pokrycie kosztéw konserwacji,
remontéw biezacych i kapitalnych oraz drobnych inwestycji. Stawki odpiséw na
fundusz napraw, $rednie wskazniki kosztéw utrzymania budynkéw na 1 m’ po-
wierzchni uzytkowej oraz normy doptat z budzetu ustalaja wtasciwi ministrowie,
a nastepnie prezydia rad narodowych (M.P. 65/307).

Majatek panstwowy

Cena domoéw mieszkalnych i gruntéw budowlanych sprzedawanych przez pan-
stwo zostata obnizona o 10% przy nabywaniu domodw ze starego budownictwa
i dziatek na ziemiach zachodnich przez zotnierzy i b. wieznidow politycznych
z okresu od wrzesnia 1939 r. do maja 1945 r. (Dz. U. 46/275).

Unormowano zasady wprowadzania do ksiag przecenionej wartos$ci S$rodkow
trwatych (M.P. 86/393), a takze maszyn i urzadzen oraz budynkéw i budowli nie
oddanych do eksploatacji (MP. 86/394).

Sprawa kaucji wptacanych przez najemcéw lokali mieszkalnych w domach
nowych i odbudowanych zostata bez zmiany wysoko$ci kaucji uregulowana na
nowo (Dz. U. 53/305), a dotychczasowe postanowienia zostaty uchylone (RPiE 1959,
nr 2, s. 353).
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Fundusze

Fundusz postepu technicznego na mocy znowelizowanego rozporzadzenia o jego
utworzeniu (Dz. U. 19/114) zostat rozciagnigty na panstwowy przemyst terenowy
i przedsigbiorstwa podlegte Komitetowi Drobnej Wytwérczosci (Dz. U. 12/74), na
podlegte radom narodowym przedsigbiorstwa nadzorowane przez ministra budo-
wnictwa (Dz. U. 31/173) i na jednostki podlegte ministrowi zdrowia (Dz. U. 33/187).

Obieg pienigzny

Obok nowej ustawy o NBP (RPiE 1959, nr 2, s. 354) zostalo ustawowo uregu-
lowane prawo bankowe (Dz. U. 20/121), ktére przewiduje trzy rodzaje instytucji
bankowych: banki panstwowe, banki w formie spdtek akcyjnych i spdétdzielnie
szczedno$ciowo-pozyczkowe. Nadzér nad nimi nalezy do MEF. Bank panstwowy
powotuje i likwiduje RM na wniosek MF. Bank ma osobowo$¢ prawna i nie
podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorstw. Bank nie odpowiada za zobowiazania
panstwa ani panstwo za zobowiazania banku, z wyjatkiem zobowiazan banku
z tytutu wktadow oszczednosciowych. Na czele banku stoi naczelny dyrektor, ktéry
kieruje dziatalno$cia banku zgodnie z wytycznymi MF i na podstawie uchwat
dyrekcji banku. Bank dziata zgodnie ze statutem zatwierdzonym przez RM, ktéry
okre$la jego czynno$ci, organizacje, sposéb powotywania organdéw i przepisy doty-
czace gospodarki. Pod wzgledem podatkowym bank jest traktowany na roéwni
z jednostkami budzetowymi. Banki w formie spdtek akcyjnych moga byé tworzone
za zezwoleniem RM dla obstugi finansowej obrotdw z zagranica. MF zatwierdza
statut banku i posiada szerokie uprawnienia w stosunku do wtadz banku az do
ustanowienia zarzadu tymczasowego. Likwidacje banku zarzadza RM. Spditdzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe sa tworzone dla finansowania i obstugi bankowej
ludnos$ci w zakresie rolnictwa, drobnej wytwdrczos$ci i ustug na wsi i w mieécie;
gromadza one oszczedno$ci, udzielaja pozyczek i wykonuja inne czynnosci. Spdt-
dzielnia moze uzywaé nazwy ,bank" z dodaniem wyrazu ,spdtdzielczy” lub ,ludo-
wy". Ponadto istnicje Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry zajmuje si¢ likwidacja
interesow zlikwidowanych instytucji finansowych oraz dziata w imieniu skarbu
panstwa w zakresie majatkdw opuszczonych, spadkéw, darowizn, b. skarbu §la-
skiego itp. Zakres wtadciwos$ci bankow panstwowych reguluje szczegdétowo zarza-
dzenie MF (M.P. 68/320), ktére w zasadzie zastrzega dla NBP finansowanie

dziatalno$ci eksploatacyjnej i niektédrych inwestycji, dla Bl — gtdédwnie inwestycji
oraz cksploatacji przedsiebiorstw zaliczonych do dziatéw ,budownictwo" i spdt-
dzielni budowlano-montazowych, a dla BR — finansowanie eksploatacji i inwestycji

wszelkich gospodarstw rolnych. W tych zasadach istnieja liczne wyjatki.

Termin emisji I serii bondw inwestycyjnych byt przedtuzany dwukrotnie, do
kornica 1960 roku (M.P. 1/4 i 31/147). Ustalono sposéb okreslania warto$ci mieszkania
w zwiazku z wykorzystaniem bondéw inwestycyjnych (M.P. 90/406) oraz koszty
materiatdw budowlanych potrzebnych do wybudowania 4-izbowego domu mieszkal-
nego w 1959 r. na kwote 130 566 zt (M.P. 1/5/61).

Ukazaty si¢ przepisy dotyczace stosowania ustawy dewizowej do osdb czasowo
przebywajacych za granica lub w kraju oraz zezwolen dla tych os6b na niektdre
czynno$ci obrotu warto$§ciami dewizowymi. Jezeli chodzi o zarobki osiagane za
granica, to zakres dysponowania nimi jest wegzszy dla os6b przebywajacych
w celach stuzbowych i prywatnych (RPiE 1959, nr 2, s. 356) oraz nieograniczony
jezeli dotyczy osOb przebywajacych za granica w zwiazku z zatrudnieniem oraz
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w celach szkoleniowych i naukowych (M. P. 51/244). Zagraniczne $rodki ptatnicze
uzyskane z niektéorych praw autorskich w obrocie zagranicznym, realizowanych
droga umoéw zawieranych w imieniu autoréw polskich przez Stowarzyszenie
ZAIKS, moga by¢ przeznaczone na koszty przejazdow i pobytu za granica oraz
w tzw. eksporcie wewnegtrznym (M. P. 66/312).

Kredyt

Maksymalna przecigtna wysoko$¢ kredytu bankowego dla spdtdzielni lokator-
skich zostata podniesiona do 131 500 zt na jedno mieszkanie. Ponadto spétdzielnie
moga uzyskiwaé kredyt na budowe lokali przeznaczonych na cele socjalne, ustu-
gowe i kulturalne do wysokoéci 2850 zt na 1 m® powierzchni uzytkowej (M.P. 73/337).

Budowa lokali handlowych i ustugowych przez jednostki gospodarki uspotecznio-
nej moze korzysta¢ z kredytéw bankowych do wysokosci kosztéw budowy tych
lokali. W przypadku specjalnych robét kredyt moze byé podniesiony do 15%. Okres
sptaty wynosi od 25 do 40 lat, oprocentowanie 1% (M.P. 65/308).

Dotychczasowy kredyt udzielany zespotom i spotdzielniom powotanym do wyko-
rzystania miejscowych surowcéw i materiatéw budowlanych dla rozwoju indywi-
dualnego budownictwa mieszkaniowego (RPiE 1958, nr 2, s. 336) zostal rozciagnigty
réwniez na budownictwo spéidzielcze, a jego oprocentowanie obnizono z 3% na 2%.
Wysoko$¢ pozyczki udzielonej spdidzielni nie powinna przekraczaé 500 000 zt
(M.P. 3/12).

Okres sptaty kredytéw zaciagnigetych na odbudoweg Iub remont budynkdow
mieszkalnych przejetych od panstwa w administracjg w latach 1946—1948 przez
sp6tdzielnie mieszkaniowe typu lokatorskiego okreslono na 40 lat (M.P. 87/395).

Banki za swoje czynno$ci pobieraja odsetki, prowizje i optaty. Wysoko$¢ ich
reguluje uchwata RM (M.P. 5/21), ktéra stanowi, ze podstawowa stopa procentowa
dla kredytéw bankowych wynosi 4%. Banki moga ja obniza¢ do 2% dla kredytow
obrotowych udzielanych panstwowym gospodarstwom rolnym i przy sprzedazy
ratalnej oraz do 1% dla kredytéw inwestycyjnych udzielanych rolniczym spoétdziel-
niom produkcyjnym, dla kredytéw na zdecentralizowane inwestycje mieszkaniowe
i socjalno-kulturalne oraz kredytéw na aktywizacj¢ zycia gospodarczego. Ponadto
banki moga pobiera¢ dodatkowe odsetki do 10% od kredytéw w przypadku stwier-
dzenia nieprawidtowos$ci w gospodarce eksploatacyjnej lub inwestycyjnej oraz
od kredytéow udzielanych jednostkom gospodarki nie uspolecznionej. Srodki gro-
madzone na rachunkach rozliczeniowych i biezacych nie podlegaja oprocentowaniu,
na rachunkach funduszéw specjalnego przeznaczenia oraz na rachunkach Ilokat
terminowych sa oprocentowane w wysokosci od 1 do 3%, wktady oszczgednosciowe
— od 3% do 5%, a $rodki PKO i spdtdzielni oszczgdnos$ciowo-pozyczkowych gro-
madzone w NBP — do 5%. Minister finanséw wydat szczegétowe postanowienia
dotyczace odsetek bankowych (M.P. 12/55 i 53/254) oraz prowizji i optat banko-
wych (M.P. 15/67).

Do ustawy o zabezpieczeniu pozyczek na finansowanie budownictwa mieszka-
niowego (RPiE 1958, nr 2, s. 326) wprowadzono postanowienia, ze wnioski o wpis
hipotek na zabezpieczenie, o wykredlenie tych hipotek oraz o zabezpieczenie po-
zyczek sa wolne od optaty sadowej jezeli pozyczka zostata udzielona spdtdzielni
lokatorskiej, a podlegaja optacie sadowej w wysokos$ci 25% jezeli pozyczke udzielono
innym spoétdzielniom i osobom na domy potozone na ziemiach zachodnich i w wy-
soko$ci 50% na pozostalym obszarze, z wyjatkiem o0s6b fizycznych, ktdére ponosza
75% wysoko$ci optaty sadowej (Dz. U. 11/71). W okreslonych przypadkach bank
moze odstapi¢ od hipotecznego zabezpieczenia (Dz. U. 25/144).
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Ubezpieczenia majatkowe

Panstwowy Zaktad Ubezpieczen otrzymat uchwalony przez RM statut (M.P.
34/167), a MF ustalit zasady systemu finansowego PZU (M.P. 64/304).

Statut okresla zakres czynnoS$ci, ktdéry obejmuje wszystko co dotyczy dzia-
talnoséci ubezpieczeniowej, z wyjatkiem reasekuracji i organizacje PZU. Na czele
Zaktadu stoi naczelny dyrektor, w terenie dziataja oddziaty wojewddzkie i in-
spektoraty powiatowe (ew. rejonowe). W PZU istnieje Rada Ubezpieczeniowa
sktadajaca si¢ z cztonkéw powotanych przez MF.

PZU dziata wg zasad rozrachunku gospodarczego; posiada on fundusze wtasne:
statutowy, rezerwowy, rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe, prewencyjny i spe-
cjalny. Fundusz statutowy stuzacy operacyjnej dziatalno$ci PZU odpowiada war-
toSci Srodkow trwatych i obrotowych; S$rodki obrotowe ksztattuja si¢ w granicach
do 5% dochodéw z tytutu sktadek za rok ubiegty. Fundusz rezerwowy stuzy na
pokrycie strat bilansowych i tworzy sie z nadwyzek bilansowych do wysoko$ci
rocznego przypisu sktadek za ostatnie 3 lata, z podzialem na fundusz rezerwowy
jednostek gospodarki panstwowej i niepanstwowej. Rezerwy techniczno-ubezpie-
czeniowe stuza na pokrycie przysztych zobowiazan PZU, a ich rodzaje i sposéb
obliczania ustala MF. Fundusz prewencyjny finansuje dziatalno$§¢ zapobiegawcza
i powstaje z odpiséw od sktadek oraz z nadwyzek bilansowych. Odpisy wynosza;
5-10% od sktadek za ubezpieczenia obowiazkowe i 2—5% od sktadek za ubezpie-
czenia dobrowolne. Fundusze specjalne (inwestycyjno-remontowy, socjalny, sty-
pendialny i inne) tworzy si¢ z nadwyzek bilansowych. Fundusz rezerwowy oraz
rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe z ubezpieczen jednostek panstwowych lokuje
si¢ w budzecie panstwa, a jednostek niepanstwowych — w budzecie, na rachunkach
bankowych i w papierach warto$ciowych. Nadwyzke bilansowa PZU przeznacza si¢
na fundusz rezerwowy — co najmniej 40%, fundusz prewencyjny — co najmniej
30%, na fundusze statutowe i specjalny oraz wptate do budzetu centralnego. Po
osiagnigciu odpowiedniej wysokosci przez fundusz rezerwowy, przypadajaca nan
nadwyzke bilansowa przekazuje si¢ na inne fundusze. PZU dokonuje odpisow
amortyzacyjnych, przeznaczonych na inwestycje zdecentralizowane 1 remonty
kapitalne.

Nowe normy szacunkowe do ustalania warto$ci budynkédw podlegajacych obo-
wiazkowemu ubezpieczeniu od ognia obowiazuja od 1961 r. i sa wytozone do
wgladu zainteresowanych w inspektoratach powiatowych PZU (M.P. 74/344).

Jerzy Lubowicki





