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MIEDZYNARODOWA OCHRONA PRAW CZLOWIEKA
W TRZYDZIESTOLECIU
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Trzydziesta rocznica utworzenia Organizacji Narodoéw Zjednoczonych,
ktérag uroczyscie obchodziliSmy w ubieglym roku, stanowi okazje¢ dla do-
konania przegladu i podsumowania osiggni¢¢ tej Organizacji. Dorobek
ONZ w dziedzinie ochrony praw cztowieka zastuguje, moim zdaniem, na
szczegdlng uwage. Kroki podjete na rzecz stworzenia mi¢dzynarodowego
systemu ochrony praw czlowieka sg bowiem $§cisle powiagzane z realiza-
cja najwazniejszych celow ONZ. U podstaw Karty NZ lezy idea, ze za-
bezpieczenie praw cztowieka jest pozadane nie tylko ze wzgledow huma-
nistycznych, ale jest niezbg¢dne dla utrzymania $§wiatowego pokoju.
W przepisach Karty wyraznie i kilkakrotnie zaakcentowany zostat zwig-
zek, jaki istnieje pomigdzy utrzymaniem pokoju i bezpieczefnstwa mig-
dzynarodowego a zabezpieczeniem odpowiednich warunkéw ekonomicz-
nych i podstawowych praw cztowieka.

Trzydziestolecie Organizacji Narodow Zjednoczonych zbiega si¢ z wej-
Sciem w zycie Miedzynarodowych Paktéow Praw Cztowieka, ktore na
poczatku 1976 roku uzyskaly wymagana liczbe 35 ratyfikacji. Jest to
niewatpliwie kamieniem milowym na drodze do wypracowania powszech-
nego systemu mig¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka, a rownoczes$nie
pickna forma zamanifestowania przez panstwa swego poparcia dla idei
sformutowanych przed laty w Karcie NZ.

Idea miedzynarodowej ochrony praw czlowieka ma swoje podstawo-
we zrodlo doktrynalne, podobnie jak w prawie wewng¢trznym w koncep-
cji prawa natury. Postulowano, aby prawo miedzynarodowe zabezpiecza-
o jednostce pewien ,minimalny standard traktowania" ze strony pan-
stwa ktérego jurysdykcji podlega. Wiele dziesigtkow lat uplyne¢lo jednak
zanim postulat ten zostal przeniesiony z rozwazan teoretycznych na grunt
norm prawa mi¢dzynarodowego.

Do czasu utworzenia Organizacji Narodow Zjednoczonych nie bylo w
zasadzie umowy mig¢dzynarodowej, ktoéra by nakladata na panstwa obo-
wigzek zagwarantowania swoim obywatelom pewnego zespolu praw i wol—
no$ci. Dopiero w latach 40-tych naszego stulecia idea kompleksowej ochro-

1 Ruch Prawniczy z. 2/76
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ny praw czlowieka zostatla powszechnie zaakceptowana i podjeto kroki
by przeksztatci¢ ja w normy prawa mi¢dzynarodowego. Poprzednio mig-
dzynarodowa ochrona praw czlowieka miala charakter wycinkowy: obej-
mowala pewne tylko Kategorie osob, w zakresie niektérych tylko praw
i byla ograniczona terytorialnie'. Karta NZ, naktadajac na pafstwa pra-
wnomig¢dzynarodowy obowiagzek zagwarantowania osobom podleglym ich
jurysdykcji praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci®, zapoczatkowata
dzialalno$¢ Organizacji w tej dziedzinie. Prowadzona jest ona w dwoch

' Najweczesniej podmiotem ochrony miedzynarodowej byly mniejszosci religij-
ne. Traktaty pokojowe podpisane podczas Kongresu Wiedenskiego w 1815 r., Trak-
tat Paryski z 1856 r.,, Traktat Berlinski z 1878 r. gwarantowaly mniejszo$ciom re-
ligijnym wolno$§¢ wyznania, a takze niektére prawa cywilne. Przepisy o ochronie
mniejszosci figurowaly we wszystkich traktatach pokojowych zawartych w latach
1919 - 1923 (z wyjatkiem Traktatu Wersalskiego z Niemcami). Nadto zwycieskie mo-
carstwa zawarly z niektorymi panstwami osobne traktaty o ochronie mniejszosci.
Migdzy innymi z Polska tzw. Matly Traktat Wersalski z 28 VI 1919 r. (Dz. U.
z 1920 r., nr 110, poz. 728). Podpisano réowniez wiele umoéw dwustronnych przewidu-
jacych ochron¢ mniejszosci. W ubieglym wieku podjeto kroki zmierzajace do likwi-
dacji niewolnictwa i handlu niewolnikami (Akt Koncowy Kongresu Wiedenskiego,
Akt Generalny Konferencji Berlinskiej). W 1926 r. podpisano Konwencje Genewska
w sprawie niewolnictwa (Dz. U. z 1931 r., nr 4, poz. 21). Pakt Ligi Narodéw nakta-
dat na panstwa-mandatariuszy pewne obowiazki w zakresie ochrony praw czlowieka
na terytoriach mandatowych. Nie sformutowano jednak wowczas ogodlnej zasady
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. Utworzona w 1919 r. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy miata, migdzy innymi, na celu uregulowanie, w drodze porozu-
mien migdzynarodowych, stosunkéw migdzy pracodawcami a pracownikami, a wigc
ochrone¢ niektérych praw spoleczno-ekonomicznych. Do czasu utworzenia ONZ w
powszechnym prawie migdzynarodowym podjeto wigc kroki zmierzajace do zlikwi-
dowania najbardziej razacych przejawow niesprawiedliwosci spotecznej, ktore nie
mogty byé akceptowane przez zadna doktryne moralng ani koncepcje¢ praw czlo-
wieka.

2 W pismiennictwie wyraza si¢ rozne opinie na temat, czy Karta NZ naklada
na panstwa prawny obowiazek realizacji praw i wolnosci czlowieka. Sporny jest
rowniez zakres tych praw. Sa dwie podstawowe przyczyny rozbiezno$ci pogladow
na temat charakteru zobowigzan wynikajacych z Karty w zakresie ochrony praw
cztowieka. Po pierwsze: brak w Karcie definicji praw czlowieka lub ich katalogu.
Po drugie: watpliwosci, czy art. 2, ust. 7 Karty NZ, ktory ustanawia zakaz inge-
rencji Organizacji w sprawy nalezace do wewngtrznej kompetencji panstwa tyczy
si¢ praw czlowieka. Rozbiezno$ci wystepuja rowniez na tle interpretacji postano-
wien art. 55 i 56 Karty, ktore stanowia miedzy innymi, ze ,,Organizacja Narodow
Zjednoczonych popiera [...] powszechne poszanowanie i przestrzeganie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich [...]" (art. 55, lit. ¢) oraz ze ,,wszyscy
cztonkowie zobowigzuja si¢ wspolpracowaé z Organizacja indywidualnie i zbiorowo
dla osiaggnigcia celow wskazanych w art. 55" (art. 56). Okoliczno$¢, ze Karta nie
precyzuje katalogu praw i wolnosci moze mieé istotny wplyw na zakres, w jakim
beda one realizowane w poszczegdlnych panstwach. Brak srodkéw kontroli mig-
dzynarodowej moze ostabi¢ skutecznos¢ postanowien Karty o prawach czlowieka.
Powyzsze okolicznosci nie maja jednak wplywu na prawny charakter zobowiazan
natozonych na panstwa cztonkowskie ONZ.
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powiazanych ze soba ptaszczyznach: uchwalanie aktéw migdzynarodo-
wych oraz dziatalnos$¢, operatywna i konsultatywna.

Wigkszo§¢ aktow miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka ma
formg¢ traktatéow, a wigc naktadaja one na panstwa obowiazki prawne. Po-
nadto uchwalane sg deklaracje i1 rezolucje, ktéore maja walor moralno-
-polityczny. Te formalne roznice nie przesadzaja jednak o sile oddziaty-
wania obu kategorii aktow. W miar¢ gdy deklaracje i rezolucje sa prze-
strzegane przez coraz wigksza liczb¢ panstw, rosnie ich autorytet, a na-
cisk miedzynarodowej opinii publicznej moze sta¢ si¢ skutecznym S$rod-
kiem gwarantujacym ich realizacj¢. Uchwalenie deklaracji czy rezolucji
jest tez czgsto swego rodzaju przygotowaniem do przyjecia odpowiedniej
konwencji’. Panstwa nierzadko wstrzymuja si¢ z ratyfikacjg traktatu do
czasu wprowadzenia odpowiednich zmian w swym prawie wewnetrznym.
Podpisujac deklaracj¢ czy rezolucj¢ panstwo moze te zmiany wprowadzac
stopniowo nie narazajac si¢ na zarzut niezgodno$ci przepisOw prawa we-
wnetrznego ze zobowiazaniami nalozonymi przez prawo mi¢dzynarodowe.

Dziatalno$¢ operatywna ONZ sprowadza si¢ do udzielania panstwom
rozmaitych form pomocy finansowej, organizowania dziatalno$ci propa-
gandowej, naukowej, seminariéw, konferencji mig¢dzynarodowych, wy-
dawania publikacji dotyczacych roznych aspektow ochrony praw czlo-
wieka. Dziatalno$§¢ ta ulega w ostatnich latach nasileniu i upatruje si¢ w
niej jeden ze s$rodkoéw majacych zapewni¢ skuteczno$¢ norm mig¢dzyna-
rodowych dotyczacych praw czlowieka.

Prace ONZ nad przygotowaniem aktéw dotyczacych praw czlowieka,
poczynajac od 1945 r., szty w dwoch kierunkach. Jednym bylo opraco-
wanie aktow o charakterze ogdélnym, a wiec Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka uchwalonej w 1948 r.* oraz Migdzynarodowych Paktow
Praw Cztowicka w 1966 r.” Rownocze$nie przygotowuje si¢ dokumenty
szczegolowe, ktore dotycza: a) jednego lub kilku powigzanych ze soba
praw (np. zakaz niewolnictwa, zakaz ludobojstwa) 5, b) praw okreslonej
kategorii oséb (np. kobiet, dzieci, bezpanstwowcéw)’, c¢) jednego tylko

1 tak np. Konwencja o likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
z 1965 r. (Dz. U. z 1969 r., nr 25, poz. 187), poprzedzona byta przyjeciem w r. 1963
Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (Zbioér Do-
kumentéw z 1963 r., nr 11 - 12, s. 1545 - 1551).

* Zbiér Dokumentow z 1958 r., nr 10 - 12, s. 1- 12.

> Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz Protokél Opcyjny do
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Zbiér Dokumentow
z 1968 r., nr 3, s. 153 - 223).

® Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa uchwa-
lona przez Zgromadzenie Ogoélne Naroddéw Zjednoczonych z 9 XII 1948 r. (Dz. U.
z 1952 r., nr 2, poz. 9).

" Konwencja o prawach politycznych kobiet uchwalona przez Zgromadzenie
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aspektu ochrony praw czlowieka (np. zakaz dyskryminacji rasowej)®,
d) okreslonej dziedziny stosunkéw spotecznych (np. stosunki pracy,
o$wiata) ’.

W pracach ONZ na rzecz ochrony praw czlowieka wyr6zni¢ mozna
trzy zasadnicze etapy. Pierwszy obejmuje lata 1945 - 1948. W tym czasie
gdy zywa jeszcze byla pami¢é o okrucienstwach Il wojny §wiatowej, pa-
nowata sprzyjajaca atmosfera dla sformutowania katalogu podstawowych
praw czlowieka, totez Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przygoto-
wana zostala w krotkim czasie.

Deklaracja jest pierwszym w historii aktem mi¢dzynarodowym, kto-
ry ujmuje prawa cztowieka w sposob kompleksowy i z wielu wzgledow
zasluguje na miano ,uniwersalnej" ', Zakres zawartych w niej praw jest
szerszy od zespolu tych praw, jaki w owym czasie byl gwarantowany w
systemach prawa wewngtrznego poszczegdlnych panstw. Tres§¢ Deklaracji
byla inspirowana przez roézne systemy polityczno-prawne i rozne ideolo-
gie. Wida¢ w niej wplyw koncepcji prawnonaturalnej, tam gdzie mowa
jest o ,,przyrodzonej godnosci" oraz ,rownych i niezbywalnych" prawach.
Deklaracja nawigzuje roéwnocze$nie do doktryny pozytywistycznej gdy
gtosi, ze ,konieczne jest by prawa te byly zagwarantowane przepisami
prawnymi".

W czasie gdy przygotowywano Deklaracje gtéwnym przedmiotem za-
interesowania byly wolno$ci osobiste oraz prawa i wolno$ci publiczne.
Jest to wyraznie widoczne w tresci Deklaracji, w ktorej postanowienia
dotyczace praw spoleczno-ekonomicznych sa nader skromne. Byla ona
ksztattowana gtownie pod wptywem doktryny burzuazyjnej, co bylo zwia-
zane z 6wczesnym uktadem sil na arenie mig¢dzynarodowej. Niemniej De-
klaracja jest rownoczesnie wymownym dowodem ewolucji, jakiej ulegta
burzuazyjna koncepcja praw czlowieka. Wlaczenie do aktu miedzyna-
rodowego praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, w warunkach
gdy nie figurowatly one w wigkszos$ci 6wczesnych konstytucji burzuazyj-
nych, $wiadczy o ostatecznym przezwyci¢zeniu doktryny, w mys$l ktorej
wszelkie kroki podejmowane na rzecz zagwarantowania réwnosci spotecz-
nej traktowano jako niebezpieczne dla wolnosci. Deklaracja jest wyra-
zem zgodno$ci opinii, ze wszystkie kategorie praw i wolnosci sa Scisle
ze soba powigzane. Ta wspolzaleznosé zostata podkreslona w sposob la-

Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 31 IIT 1953 r. (Dz. U. z 1955 r. nr 16, poz. 86).
Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 XI 1959 r. (Zbiér Dokumentéw z 1960 r., nr 3, s. 385 - 390).

¥ Por, wspomniang wyzej konwencje o eliminacji wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej.

% Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty uchwa-
lona przez Konferencje Generalng UNESCO dnia 15 XII 1960 r. (Dz. U. z 1964 r., nr
40, poz. 268).

10 Declaration Universelle" przettumaczono na jezyk polski jako ,,Powszechna
Deklaracja".
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pidarny, ale jakze niezwykle trafny przez Komisj¢ Praw Cztowieka: ,[...]
while freedom must be safeguarde, man must also have the possibility of
enjoying the fruits of his labour"''. Deklaracja nawigzuje zaréwno do
tradycyjnych burzuazyjnych katalogéw praw cztowieka, jak i do doktry-
ny i dorobku konstytucjonalizmu socjalistycznego. Wydaje si¢ zatem, ze
mozna jg oceni¢ jako wyraz pewnego kompromisu pomig¢dzy tymi doktry-
nami, ktéory polega na wydobyciu wspoélnych czy podobnych postulatow.

Deklaracja jest oparta wyraznie na zasadach charakterystycznych dla
europejskiego systemu cywilizacyjnego i kulturowego. Nie uwzglg¢dnia
koncepcji afrykanskich i azjatyckich, religii buddyzmu czy islamu, ktére
maja przeciez istotny wptyw na stosunki spoteczne w wielu panstwach.
Totez zarzuca si¢ jej czasem, ze jest uniwersalna jedynie w sensie euro-
pejskim. Zarzut czg¢$ciowo stuszny, ale pamigtaé trzeba, ze w owym cza-
sie kraje tzw. Trzeciego Swiata byly zbyt malo liczne i stabe, by mogly
przeforsowa¢ swe koncepcje na forum Zgromadzenia Ogoélnego. Z bie-
giem czasu okazato si¢ zreszta, ze Deklaracja spotkala si¢ z powszechna
aprobata wtasnie w panstwach afrykanskich i wywarla istotny wptyw na
ich ustawodawstwo wewnetrzne 2.

Deklaracja jest aktem uniwersalnym takze dlatego, Ze jej postano-
wienia dotycza kazdej jednostki ludzkiej, bez wzgledu na ras¢, kolor
skory, jezyk, pte¢, wyznanie, poglady polityczne i inne, narodowos$¢, po-
chodzenie spoteczne, majatek, urodzenie czy jakiekolwiek inne rdznice.
Obejmuje ona ludzi bez wzgledu na rodzaj obywatelstwa czy w ogodle
fakt jego posiadania. Wszystkie przepisy, poza dotyczacymi praw poli-
tycznych, rozpoczynaja si¢ od zwrotu ,kazdy cztowiek ma prawo". Jest
wiec Deklaracja katalogiem praw czlowieka, a nie tylko obywatela.

Okoliczno$¢, ze Deklaracja nie naktada na panstwa obowigzkow praw-
nomi¢dzynarodowych przyczynila si¢ niewatpliwie do powszechnego nie-
mal jej przyjecia. Postanowienia Deklaracji sa ogoélne, czasem nawet
ogbélnikowe. Nie wskazuje ona roéwniez jednoznacznie, na kim spoczywa
obowigzek zagwarantowania praw, zwlaszcza spoteczno-ekonomicznych.
Brak $rodkéw kontroli miedzynarodowej nad realizacjag Deklaracji byt
réwniez czynnikiem utatwiajagcym jej uchwalenie. Trzeba bowiem zda-
wac sobie sprawe, ze dla wigkszosci panstw, ktorych przepisy ustawo-
dawstwa wewnetrznego w taki czy inny sposdb nawiagzuja do Deklaracja

"' UN Commission on Human Rights, Fourteenth Session, UN Doc. E (CN. 4)
SR. 609, p. 3.

'2 Spoteczenstwa tych krajow szczegélnie cierpialy z powodu gwalcenia praw
cztowieka w okresie kolonializmu. Wigkszo$¢ nowych panstw afrykanskich nie ma
wlasnych tradycji ustrojowo-politycznych i ideologicznych, totez zasady sformuto-
wane w Powszechnej Deklaracji trafialy tam na podatny grunt. Wiele Konstytucji
powotluje si¢ na Deklaracje w preambutach (np. Konstytucja Republiki Mali z 1960 r.,
Konstytucja Algierii z 1963 r.). W wielu konstytucjach brak jest co prawda wyraz-
nego powotania si¢ na Deklaracje, niemniej jej inspirujaca rola widoczna jest w
ich treéci, a takze w sposobie sformutowania przepisow dotyczacych praw czlowieka.'
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zasady w niej sformulowane sg programem na przysztos¢. I to czesto na
przyszto§¢ bardzo jeszcze odlegla.

Oceniajac Deklaracje¢ nasuwa si¢ pytanie, czy zawiera ona wszystkie
prawa, jakie powinny by¢ zagwarantowane jednostce we wspotczesnym
panstwie. Ocena taka bylaby niezmiernie trudna. Mozna jej bowiem do-
kona¢ tylko na gruncie okre$lonej koncepcji praw cztowieka, a ze wzgleg-
du na to, ze u podstaw Deklaracji nie lezy jedna wspodlna doktryna, juz
punkt wyjscia takiej oceny byltby rézny, Poglady na rodzaj wartosci, ja-
kie nalezy zaliczy¢ do podstawowych praw cztowieka, ulegaja zmianom.
Ewolucja tych zapatrywan spowodowana jest przede wszystkim przemia-
nami spolecznymi, ekonomicznymi, postepem nauki i techniki. Nieustan-
nie rosngce potrzeby spoteczne powoduja, ze coraz to nowe sytuacje po-
stulowane sa jako ,prawa czlowieka", totez mig¢dzynarodowa ochrona
praw cztowieka musi mie¢ charakter dynamiczny w tym sensie, ze nie-
zbedne jest dostosowanie tresci norm do wymogow zycia spolecznego.
Deklaracja wytyczyta kierunki tego rozwoju.

Celem Deklaracji byto doprowadzenie do powszechnego uznania i za-
gwarantowania pewnego minimum praw uznanych za podstawowe na
okre§lonym etapie rozwoju spoltecznego, nie mozna jej wigc traktowacd
jako peilnego i zamknigtego katalogu praw czlowieka. Deklaracja wy-
warta 1 nadal wywiera wplyw na tres¢ wielu aktow migedzynarodowych
oraz ukierunkowata dzialalno§¢ organéw miedzynarodowych w zakresie
ochrony praw cztowieka ">. Spetnita wigc swoja inspirujaca role i w licz-
nych przypadkach byla stymulatorem postepu spotecznego.

Drugi etap prac ONZ nad opracowaniem aktéw regulujacych migdzy-
narodowa ochrong praw czlowieka to lata 1948 - 1966. Uchwalono wow-
czas wiele konwencji szczegdétowych oraz przygotowano Miedzynarodowe
Pakty Praw Cztowieka. Prace nad Paktami trwaty prawie dwadziescia lat.
Kontrowersje dotyczyly wielu kwestii, a przede wszystkim: a) katalogu
praw, jaki powinien figurowa¢ w Paktach, b) $rodkow kontroli mig¢dzy-
narodowej, ¢) prawa ludéw i narodéw do samostanowienia, d) klauzuli

3 Deklaracja byla powolywana w licznych rezolucjach Zgromadzenia Ogolnego,
Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Rady Bezpieczenstwa. Szczegodlnie czesto pote-
piane byly jako sprzeczne z Karta NZ i Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,
wszelkie przejawy dyskryminacji rasowej, religijnej, narodowej, apartheid, nazizm
i inne totalitarne praktyki. Na Powszechng Deklaracje powolywaty si¢ kolejne de-
klaracje i rezolucje dotyczace praw czlowieka oraz konwencje uchwalane w ramach
ONZ, UNESCO, MOP. Nawiagzuja do niej Europejska Konwencja Praw Czlowieka,
Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka, Karta Jednosci Afrykanskiej. Wielokrot-
ne powolywanie Deklaracji w aktach mig¢dzynarodowych przyczynia si¢ niewatpli-
wie do wzrostu jej autorytetu i prestizu. Wyraza si¢ w zwiazku z tym poglad, ze
Deklaracja jest juz nie tylko ,,celem do osiagnigcia", ale ,,powszechnie obowigzujacym
prawem": H. Guradze, Are Human Rights Resolutions of the United Nations General
Assembly Law-Making?, Revue des Droits de 1'Homme, 1971, vol. IV, nr 2-3,
s. 453 - 461.
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kolonialnej, e) klauzuli federalnej. Nad sposobem sformulowania poszcze-
golnych przepisow dyskutowano w Komisji Praw Czlowieka, w Radzie
Gospodarczej i Spolecznej oraz na forum Zgromadzenia Ogoblnego.

Sporny byl przede wszystkim zakres praw spoleczno-eckonomicznych.
Przedstawiciele panstw socjalistycznych, popierani w zasadzie przez przed-
stawicieli panstw rozwijajacych si¢, zawsze opowiadali si¢ za uchwale-
niem jednego Paktu, ktoéry by obejmowal wszystkie kategorie praw czto-
wieka. Decyzja Zgromadzenia Ogdlnego o uchwaleniu dwoch odregbnych
Paktow, co daje mozliwos$¢ ratyfikacji tylko jednego, jest swego rodzaju
kompromisem pomiedzy burzuazyjna a socjalistyczng koncepcja praw
cztowieka. Niemniej uchwalenie traktatu miedzynarodowego tyczacego
si¢ ochrony praw spoleczno-ekonomicznych oznacza niewatpliwy sukces
doktryny socjalistycznej. Tym bardziej je$li si¢ zwazy, iz prawa te sg
gwarantowane w niezwykle szerokim zakresie. Fakt, ze prawo wlasnosci
— $wiete 1 nienaruszalne wedlug klasycznej doktryny burzuazyjnej —
nie figuruje w Paktach (bylo w Powszechnej Deklaracji) §wiadczy do-
bitnie, ze wspolcze$nie nieco inaczej rozktada si¢ akcenty, jes$li chodzi
o znaczenie 1 rol¢ poszczegdlnych praw cztowieka.

Powstanie w wyniku rozpadu systemu kolonialnego wielu nowych nie-
podlegltych panstw powoduje, ze na czoto w dyskusjach nad prawami
cztowieka wysuwaja si¢ nowe problemy: prawo ludéw i narodéw do sa-
mostanowienia, prawo do dysponowania bogactwami naturalnymi. Sto-
sunkowo szybko osiggni¢to porozumienie co do uchwalenia odpowiednich
deklaracji'*. Glownym argumentem wysuwanym przeciwko wlaczeniu
do Paktéw zasady samostanowienia narodow bylo, iz jej podmiotem nie
jest jednostka, a zatem nie powinna ona figurowaé w dokumencie doty-
czacym praw czlowieka. Reprezentanci panstw socjalistycznych, popie-
rani przez przedstawicieli panstw nowych, stali na stanowisku, ze reali-
zacja tej zasady jest podstawowym warunkiem korzystania przez jed-
nostk¢ ze wszystkich praw i wolnosci i jest $ciSle zwiazana z prawem
kazdego obywatela do udzialu w kierowaniu sprawami publicznymi swe-
go kraju. Wlaczenie do Paktow zasady samostanowienia ludow i prawa
narodéw do swobodnego dysponowania swymi bogactwami naturalnymi
(art. 1 obu Paktow) $wiadczy wymownie o tendencji do ,,kolektywiza-
cji" praw czlowieka. Uchwalenie Paktu Ekonomicznego jest wyrazem
.socjalizacji" tych praw . Brak w Paktach klauzuli kolonialnej i fede-

" Deklaracja w sprawie przyznania niepodleglosci krajom i narodom kolonial-
nym uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 14 XII
1960 r. (Zbiér Dokumentow z 1960 r., nr 11 - 12, s. 1892 - 1896). Deklaracja w sprawie
stalej suwerennosci panstw nad bogactwami naturalnymi uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 14 XII 1962 r. (Zbiéor Dokumentow
z 1962 r,, nr 12, s. 1561 -1567).

'S Koncepcja praw kolektywnych postuluje przyznanie jednostce takich praw,
ktore zagwarantuja jej uczestnictwo w dziatalnos$ci rozmaitych grup spotecznych, tak
aby mogta w ten sposob zaspokaja¢ niektore swe potrzeby, realizowaé cele, ktorych



8 Anna Michalska

ralnej oznacza, ze ich moc obowigzujaca rozcigga si¢ na terytoria zalezne
i czg$ci sktadowe panstwa federalnego automatycznie, z chwila ratyfika-
cji Paktu.

Argumentem decydujacym o uchwaleniu dwoéch odrgbnych Paktow
byto twierdzenie, ze prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne moga by¢
realizowane tylko progresywnie, za§ wolno$ci osobiste oraz prawa i wol-
nosci publiczne powinny byé zagwarantowane niezwlocznie. Powyzszy
poglad znalazt wyraz réwniez w sposobie sformulowania tych postano-
wien obu Paktow, ktore okreslaja obowiazki panstw. Pakt Polityczny zo-
bowiagzuje panstwa do ,przestrzegania i zagwarantowania
wszystkim jednostkom [...] praw uznanych niniejszym Paktem". Panstwo
Strona Paktu Ekonomicznego ,zobowigzuje si¢ przedsigewzig¢ od-
powiednie kroki [...] wykorzystujac w peitni dostgpne mu S$rodki
w celu stopniowego zapewnienia pelnej realizacji
praw uznanych niniejszym Paktem" (art. 2, ust. 1 obu Paktow, podkr.
autora). W zwigzku z tym wyraza si¢ w doktrynie poglad, ze Pakt Eko-
nomiczny ma charakter programowy, a Pakt Polityczny wiaze strony
bezwarunkowo i natychmiast'®. Wydaje si¢ jednak, ze przeprowadzenie
rozroznienia na prawa, ktéore powinny by¢ realizowane natychmiast i pra-
wa realizowane progresywnie, na podstawie wylacznie sposobu sformu-
towania odpowiednich przepisow, jest metoda zawodng '". Decydujace zna-
czenie dla charakterystyki pewnych praw i to bez wzgledu na to, w kto-
rym Pakcie sg zawarte, jako realizowanych progresywnie ma nie tyle spo-
s6b sformutowania, co rodzaj tych praw. Wickszo$¢ praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych ma charakter programowy w tym znaczeniu,
ze ich realizacja wymaga stalej aktywnos$ci panstwa w tych dziedzinach

nie moze osiagna¢ dziatajac indywidualnie. W konsekwencji proponuje si¢ przyzna-
nie odpowiednich praw kolektywnych, ktorych podmiotem bedzie grupa czy orga-
nizacja spoteczna. Terminem ,socjalizacja praw" okresla si¢ tendencj¢ do zabezpie-
czenia materialnych warunkoéw korzystania z praw i wolnoéci sformutowanych w
normach prawa pozytywnego.

' Por. miedzy innymi: E. Schwelb, Some Aspects of the Measures of Imple-
mentation of the International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights,
Revue des Droits de I'Homme, 1968, vol. I, nr 3, s. 363 - 377, M. Schreiber, Les Na-
tions Unies et les Droits de I'Homme, Revue des Droits de I'Homme 1969, vol. II,
nr 1, s. 196; M. Moskowitz, Human Rights and World Order, New York 1968, s. 186
im

"7 Przy takim bowiem kryterium wszystkie postanowienia Paktu Politycznego
mozna by uzna¢ za programowe na podstawie art. 2, pkt 2, ktory stanowi, ze ,,Pan-
stwa Strony zobowiazuja si¢ podjac¢ [...] kroki majace pozwoli¢ na przyjecie takich
srodkéw ustawowych lub innych, ktéore umozliwilyby wprowadzenie praw uznanych
niniejszym Paktem". Przepis ten mial interesujaca historie. Oté6z w pierwszym pro-
jekcie sformutowany byt w jego aktualnym brzmieniu. W ciggu wielu lat w roéznych
organach zglaszano propozycje jego odmiennej redakcji. Proponowano przede wszy-
stkim uzupelnienie go zwrotem ,within a reasonable time". Klauzula ta spotkata
si¢ z krytyka i wskazywano, ze jej wilaczenie do Paktu nadaloby charakter progra-
mowy wszystkim jego postanowieniom.
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zycia spotecznego. Natomiast wickszo§¢ wolnosci osobistych oraz praw
i wolnosci publicznych moze by¢ zagwarantowana w drodze ustanowie-
nia norm prawnych o odpowiedniej tre§ci, a wigc przez jednorazowe dzia-
tanie organéw panstwowych.

Programowy charakter Paktu Ekonomicznego nie oznacza jednak, ze
nie naktada on na panstwa obowiazkéw o charakterze prawnym. Prze-
ciwnie, panstwa maja prawnomig¢dzynarodowy obowiazek realizacji wszy-
stkich zawartych w nim praw, tyle tylko, ze rodzaj i zakres obowiazkow
jest odmienny od tych, ktore naktada Pakt Polityczny. Trafnie ujal to
Z. Resich piszac, ze ,,progresywnos$¢ praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych nie zwalnia poszczeg6lnych panstw od obowigzku ich re-
alizacji, lecz daje im ten przywilej, ze zakres ich zobowigzan zalezy od
mozliwosci materialnych" . Tempo realizacji tych praw zalezy przede
wszystkim od poziomu rozwoju sit wytworczych, od stopnia rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego. Nie bez znaczenia s3 tutaj zalozenia ideologiczno-
-polityczne, jakie przyjmuje dane panstwo. One bowiem wyznacza¢ begda
priorytety w zakresie realizacji takich czy innych praw, od nich zaleze¢
bedzie odpowiednie roztozenie akcentdéw na zagwarantowanie poszczegol-
nych kategorii praw. Tak wigc na zakres i tempo realizacji praw czlo-
wieka zwartych w aktach mi¢dzynarodowych majag wplyw te same czyn-
niki, ktoére oddziatuja na polityke panstwa w zakresie realizacji praw
i wolnos$ci ustanowionych w przepisach prawa wewnetrznego.

Moéwigc o obowigzku natychmiastowej czy progresywnej realizacji
Paktow, trzeba odr6zni¢ dwie sytuacje: obowigzek podjecia krokow dla
realizacji praw oraz obowigzek stworzenia takiego poziomu ich ochrony,
jaki przewiduja Pakty. Obowiazek pierwszy spoczywa na panstwach od
chwili ratyfikacji. Wykonanie obowigzku drugiego zalezy od charakteru
praw (czy nadaja si¢ do bezzwlocznej realizacji) oraz od faktycznych mo-
zliwosci, jakimi dysponuje panstwo. Totez przy kontroli stopnia realiza-
cji praw spoteczno-ekonomicznych wchodzi w gre element oceny, zaréwno
mozliwosci faktycznych, jak i stopnia ich wykorzystania. Tak wigc moz-
na chyba sformulowac tez¢, ze oba Pakty naktadaja na panstwa obowiaz-
ki prawne realizacji zawartych w nich praw, oba maja jednakowa moc
obowigzujacg, rozny jest natomiast zakres tych zobowigzan z uwagi na
odmienne metody realizacji poszczegdlnych kategorii praw.

Pakty Praw Cztowieka wraz z powszechna Deklaracja i Kartg NZ
,,stanowig dokumenty fundamentalne, niemal ze konstytucyjne" . W sto-
sunku do konwencji szczegdtowych spetniajg funkcje analogiczna do tej.

18 7. Resich, Pakty Praw Czlowieka, Nowe Prawo 1967, nr 3, s. 329. Por. tez:
S. Zawadzki, Le Pacte international des droits économiques sociaux et culturels et
les constitutions des pays européennes, La Pologne et les Affaires Occidentales, 1967,
vol. III, nr 2, s. 217 - 228.

97 Resich, Nowy etap w rozwoju miedzynarodowej ochrony praw czlowieka,
PiP 1973, nr 8 - 9, s. 76.
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jaka w prawie wewngtrznym przypisuje si¢ postanowieniom konstytucji.
Deklaracja i Pakty zawieraja katalog praw uznanych przez spotecznos¢
mi¢dzynarodowa za podstawowe. Dotychczas podpisane konwencje szcze-
golowe dotycza na ogoét tych samych praw, ktore figuruja w Paktach.
Tres¢ wielu konwencji byla inspirowana dyskusjami, jakie toczyly sig
woko6t Paktow i1 odwrotnie, postanowienia tych konwencji oddziatywatly
na odpowiednie sformutowania Paktow. Pomijam tutaj naturalnie chro-
nologi¢ uchwalania poszczegdlnych aktow.

Pakty praw czlowieka nie zajmuja ws$réd umoéw migdzynarodowych
tyczacych si¢ praw cztowieka jakiego$§ szczegodlnego miejsca je§li chodzi
o ich moc prawng i obowiazujaca. Przeciwnie, rodwnorz¢dnos¢ wszystkich
umow jest podkre$lona w art. 5, pkt 2 obu Paktéw, ktéry stanowi, ze
»zadne z podstawowych praw cztowieka, uznanych lub istniejacych w ja-
kim$ kraju na podstawie ustaw, konwencji, zarzadzen lub zwyczaju
nie moze by¢ ograniczone ani uchylone pod pretekstem, Ze niniejszy Pakt
nie uznaje tych praw lub Zze uznaje je w wezszym stopniu". Tak wigc
jednostka domagajac si¢ od panstwa ochrony praw zawartych w aktach
miedzynarodowych, ktére wiaza to panstwo, moze w kazdym przypadku
powota¢ si¢ na ten instrument mi¢dzynarodowy, ktory daje jej lepsza
ochrone.

Pakty formuluja ogélne zasady ochrony praw czlowieka, natomiast
konwencje szczegdétowe rozwijajac je i precyzujac spelniaja funkcje ak-
tow quasi-wykonawczych. Totez realizacja konwencji szczegdétowych przy-
gotowuje niejako grunt dla powszechnej i pelnej realizacji Paktow. Trze-
ba oczywiscie pamig¢taé, ze nie wszystkie prawa zawarte w Paktach zo-
staly rozwinigte przez konwencje szczegdélowe, a zatem panstwo, ktore
ratyfikowato te konwencje niekoniecznie musi by¢ przygotowane do re-
alizacji Paktow.

Trzeba sobie zdawaé sprawe¢ z tego, ze zasady ogodlne, jakie zawarte
sg w Paktach, beda realizowane w poszczegdlnych panstwach odpowied-
nio do panujacych w nich stosunkéw spoteczno-ekonomicznych, przyje-
tych koncepcji ideologicznych i polityczno-ustrojowych. W tej sytuacji
konwencje szczegdétowe moga, w pewnym przynajmniej zakresie, przy-
czyni¢ si¢ do ujednolicenia interpretacji, a w konsekwencji i realizacji
odpowiednich postanowien Paktow.

Wickszos¢ konwencji szczegdétowych weszta stosunkowo szybko w zy-
cie, podczas gdy Pakty czekaly prawie 10 lat na uzyskanie wymaganej
liczby ratyfikacji. Przyczyny takiego stanu rzeczy sa przynajmniej dwie.
Po pierwsze dla Paktow wymagana bylta znacznie wigksza liczba ratyfi-
kacji, a mianowicie 35, podczas gdy konwencje szczegdélowe ograniczaja
swe wymogi do kilku, wyjatkowo kilkunastu ratyfikacji. Po drugie, la-
twiej jest panstwom zobowigza¢ si¢ do realizacji niektérych tylko praw,
anizeli tak szerokiego katalogu, jaki figuruje w Paktach, ktére formu-
hujg przy tym wiele praw w sposdéb bardzo ambitny, stawiajac panstwom
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wysoki putap wymagan. Konwencje szczegdétowe przewiduja z reguty
nizszy poziom ochrony zawartych w nich praw. Wiele konwencji szcze-
gétowych ma klauzule, ktére uelastyczniajg ich stosowanie **. Konwencje
szczegdtowe dopuszczaja z reguly mozliwo$¢ czynienia zastrzezen badz
tez zezwalaja na cze¢Sciowa ratyfikacje. Niektore przewiduja wyraznie
progresywng realizacj¢ zawartych w nich praw czy tez pozostawiajg pan-
stwom swobod¢ co do sposobu ich realizacji.

Korzystanie z tego rodzaju klauzul prowadzi¢ moze co prawda do
pewnego zroznicowania zobowigzan panstw, ale nie wydaje si¢ to proble-
mem istotnym. W praktyce bowiem poszczegdlne prawa i tak nie beda
realizowane w jednakowy sposob we wszystkich panstwach, a klauzule,
o ktorych wyzej byla mowa, moga zacheci¢ panstwa do zaangazowania
si¢ na ptaszczyznie mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka.

Pakty Praw Czlowieka zawieraja wystarczajacy, jak si¢ wydaje, ka-
talog praw i wolnosci, sformutowany na miar¢ naszych czaséw i1 po-
trzeb. Dalsze wysitki ONZ powinny pojs¢ w kierunku opracowania kon-
wencji szczegdtowych, ktore rozwing i sprecyzuja ogdlne zasady wyrazone
w Paktach.

Uchwalenie Paktow Praw Czlowieka stanowi zamknig¢cie drugiego eta-
pu prac nad mig¢dzynarodowa ochrong praw czlowieka. Juz jednak w
okresie poprzedzajacym uchwalenie Paktow zarysowaly si¢ nowe ten-
dencje, a niektore z nich, juz po 1966 r., zostaly sformutowane w aktach
mi¢dzynarodowych. W centrum zainteresowania spolecznos$ci mig¢dzyna-
rodowej stajag prawa spoleczno-ekonomiczne. Wyrazem tego jest przede
wszystkim uchwalona w 1969 r. Deklaracja o Postgpie Spotecznym i Roz-
woju?'. Po raz pierwszy Organizacja Narodéw Zjednoczonych podjeta
explicite zagadnienie postepu spotecznego. W $wietle caloksztaltu posta-
nowien Deklaracji postep spoleczny i rozwéj scharakteryzowaé¢ mozna
jako realizowanie zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, przez demokraty-
zacje 1 egalitaryzacj¢, na coraz wyzszym poziomie bytowania material-
nego i duchowego. Rozwdj gospodarczy traktowany jest jako warunek
sine qua non postepu spotecznego. Deklaracja jest pierwszym aktem mig-
dzynarodowym, ktéry w sposob kompleksowy reguluje zasady wspolpra-
cy migdzy panstwami w plaszczyznie ekonomicznej, spolecznej, kultu-
ralnej i naukowo-technicznej. Podkreslajac warto$¢ cztowieka domaga si¢
poszanowania jego godno$ci i zapewnienia mozliwo$ci pelnego rozwoju
osobowosci kazdej jednostki ludzkiej. Czlowiek ten, bedacy w centrum
uwagi Deklaracji, to nie abstrakcyjna jednostka, lecz czlonek rozmaitych

2% Metody uelastycznienia tych konwencji sa nastgpujace: a) wprowadza sie ul-
gowe rezimy, np: dla pewnych terytoriow kraju czy w stosunku do pewnych grup
spotecznych, b) wprowadza si¢ postanowienia alternatywne, zwykle co do metod
realizacji, c¢) umieszcza si¢ przepisy przejsciowe, d) klauzule, ktére zezwalaja na
czasowe niestosowanie konwencji na pewnych obszarach panstwa ratyfikujacego.

*! Zbiér Dokumentéw z 1969 r. nr 12, s. 2474 - 2497.
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spoteczno$ci. Podkres$la si¢ zatem potrzebg stworzenia warunkow, w kto-
rych mozliwe begdzie przystosowanie celow indywidualnych i grupowych
do wymogoéw zycia zbiorowego. Deklaracja wykazuje ogromng zbieznos$¢,
niekiedy wregcz identyczno§¢ z ideologig socjalizmu i oceniona zostala
jako sui genmeris manifest socjalistyczny?>. Bedac uwieficzeniem ewolucji
pogladow spotecznosci mig¢dzynarodowej na prawa czlowieka otwiera
réwnoczed$nie nowy jako§ciowo etap prac w tym zakresie.

Kontynuacjg zamierzen na rzecz zabezpieczenia postepu spotecznego
w skali §wiatowej byla Deklaracja o ustanowieniu nowego mig¢dzynaro-
dowego tadu ekonomicznego, ,,opartego na sprawiedliwos$ci, suwerennej
rownosci, wspolnym interesie i wspolpracy migdzy wszystkimi panstwami,
niezaleznie od ich spoleczno-ekonomicznych ustrojow, ktéry powinien
niwelowaé¢ nieréwno$¢ i1 wyeliminowac istniejaca jeszcze niesprawiedli-
wos$¢ oraz umozliwi¢ zlikwidowanie rosnacej dysproporcji miedzy rozwi-
nigtymi a rozwijajacymi si¢ krajami i zapewni¢ obecnym i przysztym
pokoleniom coraz szybszy ekonomiczny i spoleczny rozwo6j w pokoju oraz
sprawiedliwosci" .

Kolejnym problemem podjetym ostatnio przez ONZ jest wykorzysta-
nie osiggni¢¢ nauki i techniki dla dobra czlowieka. Postep naukowy i te-
chniczny stawia tutaj dwojakiego rodzaju zadania, wszechstronne wy-
korzystanie go dla dobra ludzko$ci przy rdéwnoczesnym zapobieganiu
ujemnym jego konsekwencjom. W roznych krajach, tak w nauce jak i pu-
blicystyce zwracano uwage¢ na najbardziej palace — w warunkach dane-
go spoteczenstwa — problemy, jakie wytaniaja si¢ na styku cztowiek-
-technika. Kroki podj¢te na arenie migdzynarodowej wyprzedzity jednak
wszelkie inicjatywy krajowe, zwlaszcza jesli chodzi o catoSciowa ujecie
tej problematyki **.

Aktem, ktory ukierunkowal prace ONZ w tej dziedzinie byta rezolucja
uchwalona podczas Migdzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka w
1968 r. w Teheranie. Przedstawiciele 84 panstw cztonkowskich ONZ,
obserwatorzy z ramienia organizacji regionalnych oraz reprezentanci 48
réznych organizacji i instytucji pozarzadowych jednomy$lnie uchwalili
rezolucj¢: ,,Prawa czlowieka a postep nauki i techniki". Stwierdza ona
miedzy innymi, ze ostatnie odkrycia naukowe i postep techniczny, stwa-
rzajac szerokie perspektywy rozwoju ekonomicznego, spotecznego i kul-
turalnego, stanowia jednocze$nie zagrozenie dla praw i wolnosci jedno-
stek 1 spoteczenstw oraz zaleca organom Narodom Zjednoczonych podje-

2] Zidtkowski, Deklaracia ONZ o Postepie Spolecznym i Rozwoju, Kultura
i Spoteczenstwo 1971, nr 4, s. 120.

2 Tekst Deklaracji: Sprawy Miedzynarodowe 1974, nr 8-9, s. 151 - 154. Przebieg
VI specjalnej sesji Zgromadzenia Ogoédlnego ONZ, na ktérej Deklaracje przyjeto,
omawia S. Borowy, ibidem, s. 144 - 150.

2 Szerzej na ten temat: A. S. Nartowski, Ochrona praw czlowieka a postgp
nauki i techniki, Zeszyty Naukowe UJ, Prace z Nauk Politycznych, 1972, nr 3,
s. 87- 114.
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cie odpowiednich badan?’. Zgromadzenie Ogélne podczas XXIII sesji,
podzielajac powyzsze obawy, zobowiazalo Sekretarza Generalnego do
przeprowadzenia studiéw nad nast¢pujacymi zagadnieniami: a) respekto-
wanie sfery zycia prywatnego jednostek i suwerennos$ci panstw wobec
postepu Srodkoéw lacznosci i masowego przekazu (migdzy innymi technik
podstuchu i obserwacji), b) ochrona jednostki ludzkiej, jej integralnosci
psychicznej i fizycznej wobec postepu biologii, medycyny i biochemii,
c) sposoby wykorzystania elektroniki, ktéore mogtyby ograniczy¢ prawa
czlowieka w spoteczenstwie demokratycznym, d) utrzymanie réwnowagi
mig¢dzy postgpem naukowo-technicznym a rozwojem intelektualnym, kul-
turalnym i moralnym ludzko$ci.

We wstepnym sprawozdaniu glowny akcent potozono na kwestig
ochrony praw i wolno$ci osobistych, niemniej byla mowa réwniez o za-
gadnieniu zabezpieczenia suwerenno$ci panstw wobec mozliwosci zasto-
sowania nowych $rodkow technicznych. Tak wigc idea $cistego zwiazku
pomiedzy prawami jednostki a prawami spoteczenstwa, narodu, panstwa,
ktéora w czasie opracowywania Paktow byla jeszcze dyskusyjna, dzi§ zo-
stata juz powszechnie zaakceptowana. Sprawozdanie powyzsze byto przed-
miotem dyskusji, migdzy innymi, w Komisji Praw Czlowieka, ktora zde-
cydowata skoncentrowa¢ w przysztoSci swa uwage na nastgpujacych pro-
blemach: a) ochrona praw czlowieka w sferze ekonomicznej, socjalnej
i kulturalnej zgodnie ze strukturg, zasobami i poziomem postepu nauko-
wego 1 technicznego wraz z problemem gwarancji prawa do pracy wobec
automatyzacji 1 mechanizacji proceséw produkcyjnych, b) wykorzysta-
nie osiagni¢¢ nauki i techniki dla celow nauczania w duchu poszanowa-
nia praw cztowieka, c) zapobieganie wykorzystywaniu nauki i techniki
W sposob mogacy naruszy¢ podstawowe prawa i swobody demokratycz-
ne. Komisja postulowata, aby w dalszych badaniach uwzgledni¢ mozli-
wosci wykorzystania postepu nauki i1 techniki dla poprawy warunkow
zycia 1 rozszerzania zakresu praw ekonomicznych, socjalnych i kultural-
nych. Tak wigc Komisja wyszta poza ramy sprawozdania Sekretarza Ge-
neralnego, ktore ograniczato si¢ do zasygnalizowania niebezpieczenstw,
jakie niesie ze soba postep naukowy i techniczny i mialo na celu przede
wszystkim zaalarmowanie spotecznosci mig¢dzynarodowej. Nie wskazy-
walo natomiast korzy$ci i mozliwosci wykorzystania tego postepu dla
ochrony i rozszerzenia praw cztowieka .

Na forum mig¢dzynarodowym podj¢to w ostatnich latach szereg badan
i uchwalono liczne rezolucje regulujace ochrone¢ praw cztowieka wobec
postepu nauki i techniki?’. Inicjatywy te zmierzaja do wypracowania re-

* Rezolucja XI: Human Rights and Scientific and Technological Developments,
w: Final Act of the International Conference on Human Rights, UN Doc. A/Conf.
32/41.

* A. S. Nartowski krytycznie ocenia Raport Sekretarza Generalnego oraz omawia
szerzej prace w Komisji Praw Cztowieka, op. cit., s. 107 i n.

" Podpisano wiele porozumien migdzynarodowych, ktére reguluja niektére aspek-
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gut miedzynarodowych w tej materii. Na razie cato$¢ prac znajduje si¢
w re¢kach ekspertow, a rezolucje organdéw mig¢dzynarodowych sa ogolni-
kowe i maja na celu raczej wytyczenie dalszych kierunkéw badan, ani-
zeli sformutowanie powszechnie wigzacych norm post¢gpowania. Niemniej
wyraza si¢ przekonanie, ze prace te doprowadza do ustalenia w pewnych
przynajmniej punktach, norm o zasiggu mi¢dzynarodowym, w formie
zalecen, deklaracji, a w przysztosci konwencji®®

Podjeto szeroko zakrojone prace nad sformutowaniem mig¢dzynarodo-
wych zasad regulujacych ochron¢ naturalnego sSrodowiska czlowieka. Ich
celem jest zapewnienie cztowiekowi prawa do zycia w zdrowym, nieska-
zonym S$rodowisku. Punktem zwrotnym byl tutaj raport Sekretarza Ge-
neralnego ONZ U Thanta z 1969 r. w sprawie ochrony s$rodowiska®’
Zwracal on uwage rzadoéw na konsekwencje bezplanowego eksploatowa-
nia zasobow naturalnych i na postgpujace zanieczyszczenia naturalnego
Srodowiska czlowieka. Pierwszym krokiem w kierunku utworzenia mig-
dzynarodowego systemu norm regulujacych ochron¢ §rodowiska byta kon-
ferencja w 1972 r. w Sztokholmie. Uchwalono woéwczas, miedzy innymi,
Deklaracj¢ w sprawie $rodowiska oraz Plan dziatania, ktéry obejmuje
109 zalecen skierowanych do rzadéw i organizacji miedzynarodowych?.
Zgromadzenie Ogoélne podczas XXVII sesji powotalo Rade Zarzqdza]ch
Programéw Ochrony Srodowiska oraz Sekretariat do Spraw Ochrony Sro-
dowiska. Utworzono, takze Fundusz na rzecz ochrony érodowiska’'. Dzia-

ty wspolpracy miedzy panstwami w zakresie wykorzystania nauki i techniki dla
celow pokojowych i ogolnoludzkich, jak np.: traktaty dotyczace wykorzystania ener-
gii atomowej i w sprawie S$rodowisk miedzynarodowego korzystania, jak kosmos
i obszary polarne. W ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia opracowano zbiory za-
sad regulujacych problem bezpieczenstwa przy dokonywaniu testow farmakologicz-
nych i klinicznej analizy lekow. UNESCO zajmowata si¢ miedzy innymi sprawa
przeptywu informacji, ich gromadzeniem i rozpowszechnianiem, zasadami wykorzy-
stania komunikacji satelitarnej dla intensyfikowania wymiany kulturalnej oraz dla
celow naukowych. Z inicjatywy tej organizacja odbyla si¢ tez migdzynarodowa kon-
ferencja na temat prawnej ochrony sfery Zycia prywatnego jednostki. Komisja Praw
Kobiet apelowata do Sekretarza Generalnego NZ i do MOP o kontynuowanie badan
nad wplywem postepu w nauce i technice na warunki pracy i zatrudnienia kobiet.
Rada Gospodarcza i Spoteczna uchwalila rezolucje o wplywie postepu naukowego
i technicznego na status kobiety pracujacej.

B p. Juvigny, Informatique et droits de I'homme, w: L'informatique dans Vad-
ministration, Paris 1969, s. 89 i n.

¥ Czlowiek i jego S$rodowisko. Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta
z 26 V 1969 r. Biuletyn Polskiego Komitetu do Spraw UNESCO, numer specjalny,
Warszawa 1970, s. 27 i n.

30 przebieg Konferencji i tres¢ uchwalonych dokumentéw omawia: H. Zbyszew-
ska, Swiatowy program ksztaltowania, i ochrony S$rodowiska, Sprawy Migdzynarodo-
we 1974, nr 89, s. 139 - 143.

3! Dobrowolny fundusz na sfinansowanie programu ochrony $rodowiska zatozony
zostat 111973 r. i jest przeznaczony na: ushlugi ekspertéow i konsultantow, wyposa-
zenie 1 zaopatrzenie, seminaria 1 stypendia, projekty dziatania, badania naukowe
i eksperymenty, udzielanie pomocy finansowej przy prowadzeniu badan naukowych.
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talno§¢ poszczegodlnych panstw 1 organizacji mig¢dzynarodowych idzie
obecnie w czterech zasadniczych kierunkach: a) kompleksowej przebudo-
wy srodowiska geograficznego, b) ochrony czystosci atmosfery, c) ochrony
czystosci wod, d) walki z odpadami i zanieczyszczeniami statymi’’.

Ochrona naturalnego $rodowiska czlowieka jest zagadnieniem inter-
dyscyplinarnym, ktore znacznie wykracza poza problematyke¢ praw czto-
wieka. Charakterystyczne jest jednak, ze zaréwno w inicjatywach podej-
mowanych na forum mi¢dzynarodowym, jak i w piSmiennictwie podkre-
$la si¢ humanitarny aspekt i cel dziatan podejmowanych na rzecz ochro-
ny $rodowiska i ich zwiazek z zagwarantowaniem podstawowych praw
cztowieka *.

Proklamacja teheranska, ktéra w znacznym stopniu ukierunkowala
pozniejsze prace Narodow Zjednoczonych nad ochrong praw cztowieka,
podkreslata potrzebe podjecia krokéw na rzecz wychowania mtodziezy w
duchu poszanowania praw i wolnosci czlowieka **. Wskazywano, ze jest to
jeden z niezbednych warunkéw dla zabezpieczenia efektywnosci tych
praw cztowieka, ktore zostaty juz sformulowane w normach prawa pozy-
tywnego.

Uczestnicy konferencji teheranskiej jednomy$lnie wuznali, ze pokdj
jest podstawowym warunkiem pelnego respektowania praw czlowieka,
natomiast wojna jest zaprzeczeniem tych praw. Rzeczywisto§¢ nakazuje
jednak podjecie dalszych wysitkow dla ochrony praw cztowieka podczas
konfliktow zbrojnych. W Teheranie postulowano, aby Zgromadzenie Ogol-
ne przedsiewzigto odpowiednie $rodki w celu zapewnienia przestrzegania
we wszystkich konfliktach zbrojnych obowiazujacych konwencji huma-
nitarnych. Wskazywano rowniez na potrzebe ich rewizji oraz przygoto-
wanie nowych konwencji’”.

W dotychczasowej dziatalnosci ONZ wyrazne sa dwie tendencje. Pier-
wsza z nich zmierza do nadania aktom mig¢dzynarodowym mozliwie naj-
bardziej uniwersalnego charakteru, druga natomiast ma na celu zabez-
pieczenie ich efektywno$ci. Zalozenia uniwersalizmu zostaly w znacznej
mierze zrealizowane, pozostaje jednak jeszcze wiele do zrobienia dla ich

> M. Fleszar, Granice i kierunki ochrony Srodowiska geograficznego, Sprawy
Migdzynarodowe 1971, nr 2, s. 34.

* Szerzej na ten temat: A. S. Nartowski, Prawa czlowieka a ochrona srodowiska,
w: I Konferencia Naukowa w Sprawie Miedzynarodowej Ochrony Srodowiska, Kra-
koéw 1972, s. 295 - 316.

* W tym zakresie akt kofcowy Konferencji Teheranskiej nawiazuje do Dekla-
racji w sprawie krzewienia w$réd mtodziezy ideatdéw pokoju, wzajemnego szacunku
i zrozumienia mi¢dzy narodami, uchwalonej 7 XII 1965 r. przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ. Tekst Deklaracji: J. Machowski, Prawa czlowieka, Warszawa 1968, s. 248 - 251.

3% Zgromadzenie Ogélne zwrécito si¢ z apelem do panstw o powszechng ratyfi-
kacj¢ konwencji dotyczacych prawa wojennego i zobowiazato Sekretarza Generalnego
do przeprowadzenia badan nad celowos$cia przygotowania dalszych konwencji i ich
zakresem. Rezolucja nr 2444 (XXIIl), Zbiér Dokumentoéw 1968, nr 12, s. 2098.
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rzeczywistego respektowania. Stusznie zwraca uwage A. Nartowski, ze
realizacja Paktow Praw Czlowieka uzalezniona jest $cisle od koniunktu-
ry politycznej, od atmosfery odprezenia miedzynarodowego®®. Wszelkie
kroki podejmowane w tym kierunku na arenie mig¢dzynarodowej stwa-
rzaja przestanki pelniejszej realizacji praw i wolnosci cztlowieka.

LA PROTECTION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME
DANS LES TRENTE ANS DE L'ORGANISATIONS DES NATIONS UNIES

Résum¢

L'auteur présente les étapes de la formation du systéme international, universel
de la protection des Droits de I'Homme. La premiére embrasse les années 1945 -
- 1948, et s'acheéve par le vote de la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme.
On a discuté la signification de la Déclaration et son influence sur le droit inter-
national ainsi que sur la législation intérieure de beaucoup d'Etats. La deuxié¢me
étape de 'ONU comprend les années ou on a adopté beaucoup de conventions spé-
cifiques et catégorielles, qui concernent un ou quelques droits liés entre eux et on
a préparé les Pactes Internationaux de I'Homme. Les Pactes avec la Déclaration
constituent des documents ayant une acception fondamentale presque constitutionelle.
La fonction des conventions spécifiques et catégorielles est surtout le développement
et la précision des normes du Pacte. L'universelle réalisation de ces conventions
contribuera sans aucun doute la l'uniformiser des interprétations et en conséquence
a la réalisation des droits enfermés dans les Pactes. Il préparera aussi le terrain
pour l'acceptation universelle des Pactes. Déja dans la période de 1'élaboration des
Pactes se sont dessiné de nouvelles tendances dans la protection internationale des
droits de I'homme, et quelques unes parmi eux elles ont été formulées déja aprés 1966
dans les actes internationaux. Ce sont les droits socio-économiques qui se placent
au centre de l'intéressement, dont l'expression est surtout le vote de la Déclaration
sur le Progrés Social et le Développement. Elle constitue une preuve expressive de
I'évolution passée par la doctrine bourgeoise des droits de I'homme et en méme
temps c'est la victoire de la conception socialiste des droits de 1'homme.

* A. S. Nartowski, Prawa czlowicka w systemie ONZ. Tendencje rozwojowe,
PiP 1971, nr 2, s. 288.



