Sprawozdanie z Il Wydziatlowej Konferencji Kot Naukowych

Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
»Wojewodztwo - region — regionalizacja. 15 lat po reformie terytorialnej
i administracyjnej”, Wroctaw, 21-22 listopada 2013 r.

W dniach 21-22 listopada 2013 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego odbyla sie Il Wydzialowa Konferencja K6t Naukowych
»Wojewddztwo - region - regionalizacja. 15 lat po reformie terytorialnej i administra-
cyjnej”. Jej tematyka zostata poswiecona prawnym i praktycznym aspektom funkcjo-
nowania najwiekszych jednostek samorzadu terytorialnego, jakimi s wojewodztwa
samorzadowe, na tle 15-letniego okresu ich funkcjonowania. Impreza wpisala sie
zatem w obchody pietnastej rocznicy utworzenia tréjstopniowego zasadniczego po-
dzialu terytorialnego paristwa, a podjeta w jej toku dyskusja stanowita rozszerzenie
i kontynuacje refleksji naukowych podjetych podczas konferencji naukowej ,,20 lat
samorzadu terytorialnego w II i Il Rzeczypospolitej”?.

Przewodniczacym Komitetu Naukowego Konferencji zostat dr hab. Jerzy Kor-
czak, ktory skierowat zaproszenie do udziatu w tym wydarzeniu naukowym nie tylko
do przedstawicieli srodowiska naukowego, ale - co istotne - takze do praktykéw, stu-
dentéw i przedstawicieli kot naukowych zajmujacych sie r6znorodna tematyka praw-
niczg, czego celem byto osiggniecie szczegélnego efektu, tj. interdyscyplinarnosci
rozwazan naukowych, ktéra pozwala spojrze¢ na dany problem badawczy z szerszej
perspektywy i dostrzec to, co by¢ moze byloby niedostrzegalne dla przedstawiciela
jednej tylko perspektywy mysli prawniczej. Konferencja zaangazowata srodowisko
naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
z ktérego w Komitecie Naukowym Konferencji znalezli sie: prof. dr hab. Bogustaw
Banaszak, prof. dr hab. Jacek Gotaczynski, prof. dr hab. Artur Koztowski, prof. dr
hab. Krzysztof Wéjtowicz, dr Ewa Galewska, dr Julian Jezioro, dr Edyta Rutkow-
ska-Tomaszewska, dr Krzysztof Sobieralski i dr Magdalena Tabernacka. Patronat
honorowy nad spotkaniem objeli natomiast: Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego
prof. dr hab. Marek Bojarski, Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
prof. dr hab. Wtodzimierz Gromski oraz Dyrektor Instytutu Nauk Administracyj-
nych prof. dr hab. Adam Btas. W gronie honorowych patronéw konferencji znalezli
sie z kolei przedstawiciele wtadz administracji publicznej z terenu wojewé6dztwa

1 Konferencja ta odbyta sie 21 V 2010 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego.
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dolnoslaskiego, tacy jak 6wczesny Wojewoda Dolnoslaski i 6wczesny Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz woéjtowie gmin: Cieplowody, Siechnice i Zgo-
rzelec, burmistrzowie i prezydenci miast: Szczytna, Trzebnica i Watbrzych, starosta
powiatu zabkowickiego oraz Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego.

Zaltozeniem, ktére przyswiecalo organizatorom konferencji, bylo wywotanie
naukowej dyskusji nad prawnymi i praktycznymi aspektami funkcjonowania naj-
wiekszych jednostek samorzadu terytorialnego, jakimi sg wojewédztwa samorza-
dowe. Celem imprezy byto takze pobudzenie aktywnosci naukowej studentéw
i doktorantéw, dlatego tez byta ona wspétorganizowana z kotami naukowymi, ktére
dzialaja na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
i ktére na co dzieri zajmuja sie r6znorodna tematyka prawnicza. To takze wptyneto
na wstepnie zakladang interdyscyplinarnoé¢ prowadzonych rozwazar naukowych,
o czym byta juz mowa. Efektem przeprowadzonych spotkan jest publikacja pokon-
ferencyjna, ktorej redaktorem naukowym zostat dr hab. Jerzy Korczak?.

Konferencja zostata uroczyscie otwarta 21 listopada 2013 r. Udzial w tym wydarze-
niu wzieli: prof. dr hab. Marek Bojarski, prof. dr hab. Wtodzimierz Gromski, prof. dr
hab. Adam Btas$ oraz przybyli na obrady przedstawiciele wtadz administracji publicz-
nej, a takze reprezentanci srodowiska naukowego Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii, prelegenci i zgromadzeni na konferencji goscie. Obecni podczas otwarcia
konferencji przedstawiciele wladz samorzadowych i Wojewoda Dolnoslaski zostali
poproszeni przez dra hab. Jerzego Korczaka o wystapienie i podzielenie si¢ swoimi
refleksjami na temat funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Jako jeden z pierw-
szych wystgpil Burmistrz Gminy Trzebnica Marek Dlugozima, ktéry podziekowat
organizatorom konferencji za zaproszenie, a takze wyrazit przekonanie, Ze tego ro-
dzaju wydarzenia naukowe stanowia doskonala plaszczyzne wymiany doswiadczeni
i pogladéw miedzy reprezentantami nauki a praktykami. Pan M. Diugozima przed-
stawit réwniez swoje refleksje na temat funkcjonowania samorzadu terytorialnego
iwskazal na praktyczne aspekty tego zagadnienia. Swoimi spostrzezeniami podzielili
sie takze: Burmistrz Szczytnej Marek Szpanier oraz Przewodniczacy Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego Emilian Stariczyszyn. Wystgpienia obu przedstawicieli wladz
samorzadowych zwracaly uwage na praktyczne aspekty funkcjonowania samorza-
du terytorialnego i obszary jego dzialalnosci, ktére wcigz wymagaja usprawnienia.
Podczas uroczystego otwarcia konferencji glos zabral réwniez 6wczesny Wojewoda
Dolnoélaski Aleksander Marek Skorupa, ktéry podjal tematyke zmian w samorza-
dzie terytorialnym na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat. W swoim wystapieniu
zyczyl uczestnikom konferencji owocnej dyskusji, prowadzacej do spostrzezen, ktére
w przyszlosci moglyby udoskonali¢ obowigzujacy porzadek prawny. Ponadto glos
zabral przedstawiciel Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego Dariusz Kowalczyk.

Obrady zostaly podzielone na cztery panele tematyczne: panel administracyjno-
prawny, panel poswiecony konstytucyjnym uwarunkowaniom reformy terytorialnej
z 1998 r. i administracji wobec wyzwarn nowych technologii, panel zwigzany z za-
gadnieniami procedury administracyjnej i kontroli sagdowej administracji po reformie
oraz panel poswiecony finansowo-prawnym aspektom reformy i jej skutkom, ktéry

2 Wojewodztwo - region - regionalizacja. 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej,
pod red. J. Korczaka, Wroctaw 2013.
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stanowit klamre spinajaca poprzedzajace go panele dyskusyjne. Panele te prezen-
towaly problematyke zwigzang z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego po
1998 r. zréznych perspektyw mysli prawniczej. Prelegenci podczas swoich wystapieri
nie ograniczyli sie tylko do tematyki stricte zwigzanej z samorzadami wojew6dztw,
lecz swoje rozwazania rozszerzyli o zagadnienia zwigzane z samorzadami gmin
i powiatéw. Tym samym potwierdzili, Ze nie jest mozliwe badanie problematyki
prawnej funkcjonowania samorzaddéw wojewoddztw w oderwaniu od ich , elementéw
skltadowych”, jakimi sa gminy i powiaty, wykonujace przede wszystkim te zada-
nia publiczne, ktérych wojewédztwa samorzadowe, ze wzgledu na ich regionalne
usytuowanie, nie realizuja.

Pierwszego dnia konferencji zostaly zaprezentowane referaty z panelu admi-
nistracyjnoprawnego i panelu po$wieconego konstytucyjnym uwarunkowaniom
reformy terytorialnej z 1998 r. oraz administracji wobec nowych zadar i technologii.
Moderatorem pierwszego panelu byla dr Magdalena Tabernacka, a moderatorem
drugiego - dr hab. Jerzy Korczak. W panelu administracyjnoprawnym jako pierw-
sza wystapitla Anna Maciag, ktéra swoj referat poswiecita tematyce referendum
lokalnego w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego przed uptywem
kadengji. Autorka podjeta prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie dotyczace tego,
czy referendum stanowi efektywny instrument demokracji bezposredniej. Nastepne
wystapienie w tym panelu dotyczyto budzetu partycypacyjnego jako przejawu de-
mokracji uczestniczacej w samorzadzie terytorialnym, a jego autorem byla Agnieszka
Kuriata. Kolejna prelegentka, mgr Justyna Mielczarek, przedstawila tematyke wpty-
wu regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego na prawa i obowiazki
jednostki, starajgc sie ustali¢, czy i w jakim zakresie regulamin organizacyjny urzedu
moze wplywac na sytuacje prawna jednostki. Mgr Piotr Schmidt zaprezentowat
natomiast niezwykle ciekawe wystapienie, w ktérym podjal interesujaca kwestie
programu opieki nad zabytkami, rozumianego jako forma polityki administracji
samorzadowej. W panelu administracyjnoprawnym swoje referaty zaprezentowali
takze m.in. Jolanta Sikora (,, Wybrane aspekty ewolucji organu wykonawczego gminy
w Rzeczypospolitej Polskiej po reaktywacji samorzadu terytorialnego w 1990 r.”) oraz
Jakub Hirnle (,, Reforma samorzadowa - jej skutki w sferze prawa cywilnego. Osobo-
wos¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego - studium wybranych aspektow
dzialalnosci”). Nie sposob w tym miejscu nie wspomniec¢ o referacie autorstwa mgra
Marcina Husaka i mgra Tomasza Chtopeckiego (,,Nicolaus Henelius - §lgski prawnik
doby odrodzenia”), ktérzy podjeli bardzo wazna kwestie odnoszaca sie do tego, ze
okreslone instytucje prawne wyrastaja zawsze z jakich§ uwarunkowan historycznych,
spolecznych i politycznych. Nie mozna bowiem rozpatrywacé tego, co obowigzuje
dzis, bez uwzglednienia mysli poprzednich pokoler.

Jako kolejny odby1 sie panel poswiecony administracji wobec wyzwarn nowych
technologii i konstytucyjnym uwarunkowaniom reformy terytorialnej. W tym panelu
swoje wystapienia zaprezentowali: Piotr Teklak (,Obowigzywanie, wykladnia oraz
realizacja przepiséw Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego przez polski porzadek
prawny”), mgr Piotr Kapusta (,, Decentralizacja finanséw publicznych i finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego”) i mgr Justyna Michalska (,, Miasto na prawach
powiatu - specyficzne polaczenie gminy i powiatu”). Ciekawie prezentowal sie tak-
ze referat , Przenoszenie numeru jako egzemplifikacja specyfiki aktualnej sytuacji
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prawnej polskiego rynku telekomunikacyjnego” autorstwa mgr Maltgorzaty Debity
i mgra inz. Grzegorza Debity. Jako ostatnia w panelu poswieconym administracji
wobec wyzwan nowych technologii i konstytucyjnym uwarunkowaniom reformy
terytorialnej wystapita mgr Dominika Cendrowicz, ktéra zwrécita uwage na szcze-
golnego rodzaju zadanie samorzadu wojewddztwa, jakim jest pomoc spoteczna.

Drugiego dnia obrad przedstawiono referaty z panelu zwigzanego z procedura
administracyjna i kontrolg sgdowa administracji po reformie oraz finansowymi
aspektami reformy. Jako pierwsze zostaly zaprezentowane referaty z panelu zwig-
zanego z procedura administracyjng i kontrolag sgdowa administracji po reformie,
ktérego moderatorem byt dr Krzysztof Sobieralski, a w ramach ktérego wystapili:
Agata Jamréz (méwigca o organach jednostek samorzadu terytorialnego jako or-
ganach egzekucyjnych) oraz Aleksander Kacalak (omawiajacy kontrole sprawo-
wang przez samorzadowe kolegia odwolawcze w odniesieniu do decyzji organéw
jednostek samorzadu terytorialnego wykonywanych w zakresie zadan wilasnych).
Bardzo ciekawe wystapienie zaprezentowata réwniez mgr Beata Madej, ktérej referat
»~Zwigzek miedzygminny w postepowaniu egzekucyjnym w administracji” stanowit
interesujgcq analize udziatu zwigzku miedzygminnego w postepowaniu egzekucyj-
nym. W panelu zwigzanym z procedura administracyjna wystapila takze Karolina
Pawlowska z referatem ,Sadowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego (wybrane aspekty)”.

Panel poswiecony finansowo-prawnym aspektom reformy i jej skutkom mode-
rowany byt przez prof. dr hab. Krystyne Sawicka. Stanowit on ostatni panel tema-
tyczny, zamykajacy obrady konferencyjne. Swoje referaty zaprezentowaly: Sonia
Duliba (,,Rola subwencji ogélnej w finansowaniu wojewé6dztwa samorzadowego”),
Oliwia Kot (,Procedura pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich w celu
realizacji polityki regionalnej”) oraz Agnieszka Malkiewicz, ktéra przygotowata
wystapienie poswiecone strukturze gminnej subwencji ogélnej. Na tle wszystkich
wystapien szczegdlne zainteresowanie wzbudzit referat autorstwa mgra Krystiana
Mieszkaly , Znaczenie zasady legalizmu w procesie planowania wydatkéw budze-
towych gminy”. W panelu finansowo-prawnym wystgpita takze mgr Urszula Rabiej
(,Zadania samorzadu jako organu zalozycielskiego w zakresie gospodarki finansowej
samodzielnych publicznych zakltadéw opieki zdrowotnej”).

Nalezy podkresli¢, ze kazdy z czterech paneli konferencyjnych podsumowywaty
ozywione dyskusje, ktére prowadzily do wymiany pogladéw naukowych i pogle-
bienia rozwazan prowadzonych w poszczegdlnych referatach. Ze wzgledu na swoja
formute konferencja stanowita doskonate forum wymiany naukowych pogladéw,
a bioracym w niej udzial przedstawicielom historii paristwa i prawa, nauk admini-
stracyjnych, prawa administracyjnego, prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego,
finansowego, miedzynarodowego i zajmujacego sie nowymi zjawiskami, takimi jak
cyfryzacja i informatyzacja w administracji, udalo sie uzyskac efekt interdyscyplinar-
noséci prowadzonych rozwazan naukowych, ktére skupione zostaly wokét tematyki
regionu, regionalizacji i wojewodztwa samorzadowego. Wszystko to przyczynilo
sie do tego, ze zar6wno organizatorzy konferencji, jak i jej uczestnicy wyrazili che¢
podjecia kolejnej dyskusji naukowej w formule przeprowadzonej konferengji.

Dominika Cendrowicz



