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Koto Naukowe Prawa Medycznego ,Lege Artis”,
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Petycja do Parlamentu
Europejskiego

1. Wprowadzenie

Od chwili ustanowienia Konstytucji w 1997 roku kazdy czto-
wiek ma, jak to jest wyrazone w art. 31 ust. 1, zapewniong ochrone
prawng. Kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej moze tez do-
chodzi¢ swoich praw przed polskim sadem jak i innymi instytucja-
mi. Zakres oraz mozliwosci ochrony przyslugujace obywatelom
zostaly znacznie poszerzone wraz ze wstgpieniem Polski do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 roku. Kazdy mieszkaniec Unii Europej-
skiej, a wiec takze kazdy obywatel Polski, ma prawo dochodzi¢
swoich praw przed organami Unii Europejskiej. Mozliwosci ku te-
mu ma wiele: miedzy innymi moze zlozy¢ skarge do Komisji Euro-
pejskiej czy do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich lub
petycje do Parlamentu Europejskiego. Instytucja ta jest zawarta za-
rowno w art. 44 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, jak i
w art. 227 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ktory stanowi: ,Wszyscy Obywatele Unii, jak réwniez wszystkie
osoby fizyczne lub prawne majace miejsce zamieszkania lub statu-
towa siedzibe w Panstwie Cztonkowskim, majg prawo do kierowa-
nia, indywidualnie lub wspélnie z innymi obywatelami lub osoba-
mi, petycji do Parlamentu Europejskiego w sprawach objetych za-
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kresem dziatalnosci Unii, ktére dotycza ich bezposrednio”!. Z zacy-
towanego artykulu wynika, ze petycje do Parlamentu Europejskie-
go moga wnies¢ wszyscy obywatele Unii Europejskiej, a takze oso-
by stale mieszkajace na terenie panstw czlonkowskich. Moga to
uczyni¢ indywidualnie lub wspélnie z innymi osobami. Przepis ten
upowaznia réwniez do skladania petycji osoby prawne, ktére maja
statutowq siedzibe w panstwie czlonkowskim, co dotyczy miedzy
innymi stowarzyszen czy organizacji. Mogg one wnosi¢ petycje
w sprawach, ktére naleza do zakresu dzialalnosci Unii Europejskiej,
takich jak handel, kultura i polityka regionalna, w sprawach pu-
blicznych czy prywatnych.

Petycja do Parlamentu Europejskiego jest chyba jedna z mniej
znanych form oddzialywania obywateli Unii Europejskiej na te or-
ganizacje, cho¢ wcale nie oznacza to, ze nie wplywa w zaden spo-
sob na dziatalnos¢ Unii Europejskiej. Z tej przyczyny petycja do
Parlamentu Europejskiego oraz sprawy tam prowadzone zdaja sie
warte przyblizenia.

2. Sposob skladania petycji

Jak zostato okreslone wyzej, juz w Traktacie o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej wskazano na mozliwos¢ ztozenia skargi do
Unii Europejskiej. W tym celu zostala utworzona Komisja Petycji
przy Parlamencie Europejskim, ktéra skargi te rozpatruje. Komisje
i jej prezydium tworza postowie Parlamentu Europejskiego. Obec-
nie przewodniczaca Komisji jest Erminia Mazzoni, pochodzaca
z Wiloch, jednak takze Polska miala swojego przewodniczacego,
a byl nim Marcin Libicki, poset do PE w latach 2004-2009 i w tymze
2004 roku wybrany na przewodniczacego. Obecnie w Komisji Pety-
qji pracuje trzech Polakow: Lidia Geringer de Oedenberg z Sojuszu
Lewicy Demokratycznej oraz Jarostaw Walesa i Zbigniew Zaleski

1]. Barcz, Traktat o Unii Europejskiej. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2013.
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z Platformy Obywatelskiej. Prace Komisji maja charakter sledczy,
a nie ustawodawczy; jej celem jest pozasagdowe rozpatrywanie spo-
row. Do jej kompetencji nalezy rozpatrywanie petycji, a takze kon-
taktowanie sie z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich?.

Petycje, jak to juz zostalo wskazane we wstepie, mogg dotyczy¢
wylacznie spraw, w ktérych Unia Europejska ma swoje kompeten-
cje. Skargi mozna sklada¢ na dziatalnoé¢ organéw zaréwno lokal-
nych, jak i centralnych - przykladem moze by¢ tutaj skarga
Krisztiana Pifko, obywatela Wegier, ktéry zadat przywrdécenia wol-
nego handlu ptynami do elektronicznych papieroséw, gdy Ministry
of Human Resources ograniczyto, wolny od wielu lat, obrét tym
towarem?. Innym przykladem jest skarga Jodo Paulo Gomes Bapti-
sty z Portugalii, prezesa rady miejskiej okregu Vila do Carvalho,
ktéry potestowal przeciwko zmianom administracji lokalnej z 2012
roku. Petycja moze by¢ wnioskiem, skargg lub komentarzem do
stosowania wspélnotowego prawa. Skladajacy petycje moze tez
wnioskowaé, aby Parlament ustosunkowat sie¢ do danej, okreslonej
we wniosku sprawy. Petycja moze by¢ sktadana oczywiscie w tra-
dycyjny sposéb, czyli wyslana poczta. Jednakze istnieje réwniez
mozliwos¢ ztozenia wniosku za pomoca formularza internetowego,
ktoéry jest zamieszczony na stronie Parlamentu Europejskiego*. Po
wyslaniu tego formularza natychmiast otrzymujemy wiadomos¢, ze
petycja zostala przyjeta. Co moze jednak dziwi¢ - dalsze prowa-
dzenie sprawy odbywa sie juz listownie, a to z pewnoscia znacznie
wydluza czas prowadzenia spraw. Niektore petycje musza jednak
by¢ zglaszane za pomoca poczty - sa to tzw. petycje masowe, ktére
zawieraja duze ilosci podpisow.

2Zob. tez: strona Parlamentu Europejskiego <http://www.europarl.europa.
eu/committees/ pl/ peti/ members.html#menuzone> [dostep: 12.02.2014].

3 Petycja 1813/12 by Krisztian Pifko (Hungarian), bearing 2857 online signa-
tures, on restoration of the free trade of electronic cigarette liquids in HU.

4 Skladanie petycji, formularz: <https://www.secure.europarl.europa.eu/about
parliament/ pl/ petition.htmlI> [dostep: 11.02.2014].
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Oczywiste jest, iz do petycji zlozonej zaréwno internetowo, jak
i poczta mozna dopisywaé swoje poparcie. Chyba najciekawszym
przykladem ostatnich lat sa petycje dotyczace ACTA, czyli ,Umo-
wy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrabia-
nymi”, ktéra ponad dwa lata temu wywotata w Polsce gtosna dys-
kusje zar6wno w spoleczeristwie, jak i polityce. Sprawa trafita pod
obrady Komisji Petycji. Petycje przeciwko wprowadzeniu doku-
mentu - a bylo to w sumie pie¢ skarg - zebraty dodatkowo jeszcze
dwa miliony osiemset tysiecy podpiséw z calego $wiata, zanim we-
szly do porzadku obrad®. Przykladem bedzie réwniez kampania
»Right2Water”, dotyczaca petycji w sprawie nowego ustawodaw-
stwa i lepszego dostepu do $wiezej i czystej wody pitnej, pod ktéra
zgromadzono prawie dwa miliony podpisow®.

Petycja musi by¢ zlozona w jednym z jezykéw Unii Europej-
skiej’. Komisja Petycji obraduje zwykle raz w miesigcu, z wyjatkiem
sierpnia, ktory jest czasem urlopowym. Jednak zawsze czynny jest,
mieszczacy sie w Brukseli, sekretariat Komisji, gdzie petycje sa
przyjmowane.

Jednakze cho¢ mamy uprawnienia do sktadania petycji do Par-
lamentu Europejskiego i mozemy dochodzi¢ swoich praw na grun-
cie pozakrajowym, jesteSmy stosunkowo malo uswiadomieni, ze
mozemy w ten sposob nadawacé bieg sprawom naruszenn prawa
unijnego. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Flash Eu-
robarometer 365 na zlecenie Komisji Petycji, tylko 36% obywateli
Unii Europejskiej uwaza sie za dobrze poinformowanych o swoich
prawach, cho¢ az 89% wskazalo, Zze wie o swoim prawie zlozenia
skargi do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego czy Eu-

5 Petitions Committee debates against ACTA; http:/ /www.europarl.europa.
eu/sides/ getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP %2f % 2fTEXT % 2bIM-PRESS %2b20120614IPR
46885 %2b0%2bDOC %2bXML %2bV0%2f % 2fEN&language=PL [dostep: 16.09.2013].

6 The ‘Right2Water” campaign: EP hearing on first European Citizen’s Initiative,
<http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do?pubRef=-%2f % 2fEP %2f %2f
TEXT %2bIM-PRESS %2b20140210IPR35552 % 2b0 % 2bDOC % 2bXML %2bV0 %2f %
2fEN&language=PL> [dostep: 10.02.2014].

7 Obecnie sg to 24 jezyki.
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ropejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Wyniki te zostaly
umieszczone w sprawozdaniu Komisji Petycji za dziatalnosc¢
w 2012 roku®. Komisja, zlecajgc takie badania, sama widzi problem
stabego poinformowania o mozliwosci skiadania petycji. Sposoby
radzenia sobie z tym zagadnieniem przedstawia wlasnie w wyzej
wymienionym sprawozdaniu. Komisja zaprasza miedzy innymi
osoby, ktore ztozyly petycje, na swoje posiedzenia. Ma to pomoc
w przeprowadzeniu dyskusji, poniewaz zapraszani sg takze przed-
stawiciele wladz publicznych zainteresowanych parnstw cztonkow-
skich. Komisja podkresla rowniez, Ze jest to jedyna mozliwos¢ bez-
posredniego kontaktu z parlamentarzystami. Poprawa widocznosci
dziatalnosci Komisji opiera sie tez na odbywajacych sie cztery razy
w roku wizytach informacyjnych, ktére maja na celu doktadniejsze
zbadanie wybranych petycji. Coraz wieksza popularnoé¢ zdobywa
strona internetowa Komisji Petycji, przez ktérag moga by¢ skiadane
wnioski. W 2012 roku 70% petycji zostalo zlozonych wlasnie na
formularzu internetowym, pozostate przestano poczta. Wzrosto
zatem wykorzystanie formy elektronicznej - w 2011 roku ten
wskaznik wynosit 58 %, a w 2010 roku i 2009 po 63%.

Komisja wprowadzita réwniez mozliwo$¢ strumieniowania
ogladania transmisji jej posiedzen on-line; prowadzi takze profile na
portalach spolecznosciowych: Facebooku i Twitterze oraz uczestni-
czy w dniach otwartych Parlamentu Europejskiego, ktére zawieraja
najswiezsze informacje dotyczace dzialalnosci Komisji Petycji
i spraw przez nig prowadzonych. Parlament Europejski, tak jak
i jego komisje, staja sie¢ w ten sposoéb blizsze obywatelom europej-
skim, a wraz z rozwojem techniki jest coraz wiecej mozliwosci zlo-
zenia petycji. Z tych wszystkich wzgledow mozna latwo dojs¢
wniosku, ze $wiadomos¢ o zdolnosci do zlozenia petycji bedzie
coraz wieksza, a obywatelom i przedsiebiorcom bedzie coraz tatwiej
dochodzi¢ swoich praw przed organami UE.

8 Sprawozdanie z 24 wrzeénia 2013 roku w sprawie dzialalnosci Komisji Petycji
w 2012 roku [2013 /2013 (INI)].
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3. Sposdb rozpatrywania petycji

Glownym celem petycji, jak i samej dzialalnosci Komisji Pety-
gji jest umozliwienie obywatelom wskazania postom Parlamentu
Europejskiego luk, bledéw czy zlego stosowania prawa unijnego
przez panstwa czlonkowskie.

Jednak mozliwos¢ wniesienia petycji oraz uzmystowienie jej
obywatelom to nie wszystko, co jest potrzebne do pelnej skuteczno-
Sci tej instytucji. Konieczna jest rowniez swiadomos¢ wéréd obywa-
teli, ze petycja zostanie odpowiednio rozpatrzona i bedzie miata
szanse zmieni¢ sposob stosowania prawa unijnego. Waznym i my-
Sle, ze podstawowym pytaniem jest - w jakim stopniu petycje te sa
skuteczne.

Jak juz to zostalo wskazane wyzej, aby sprawa zostala rozpa-
trzona, petycja musi by¢ dopuszczalna, to znaczy spelnia¢ wszyst-
kie wymagania. Dopuszczalna petycja, jak to wskazuje art. 201
Traktatu, zawiera przede wszystkim imie i nazwisko osoby sklada-
jacej petycje, adres zamieszkania kazdej z os6b ja skladajacych, a w
przypadku wiekszej liczby oséb fizycznych czy prawnych musza
by¢ wybrani sygnatariusze, bedacy swoistymi ,autorami” petycji.
Oczywiécie kazda z os6b moze wycofa¢ swoje poparcie dla petydji,
co nie umniejsza jej skutecznosci. Jednak staje sie ona bezprzedmio-
towa w sytuacji, gdy wszyscy skladajacy sie z tej petycji wycofaja.
Gdy petycja zostanie dopuszczona, to wedlug Regulaminu Parla-
mentu Europejskiego® musi zostaé rozpatrzona przez Komisje Pety-
qji.

Komisja Petycji moze, po uznaniu skargi za dopuszczalng, prze-
kazac¢ ja do Komisji Europejskiej w celu przeprowadzenia docho-
dzenia albo do innego odpowiedniego organu lub do programow
majacych za zadanie przyspieszy¢ sposob rozpatrzenia sprawy.
Najbardziej podstawowym dzialaniem Komisji Petycji jest przeka-

9 Regulamin Parlamentu Europejskiego, siédma kadencja Parlamentu - lipiec
2013: <europarl.europa.eu/sides/ getLastRules.do?language=PL&reference=TOC>
[dostep: 10.02.2014].
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zanie sprawy do odpowiedniej tematycznie komisji Parlamentu
Europejskiego, a wskazana komisja moze dotaczy¢ petycje do spraw
legislacyjnych. W innych okolicznoéciach Komisja Petycji moze wy-
stosowa¢ sprawozdanie do Parlamentu Europejskiego, poddane
nastepnie glosowaniu na posiedzeniu plenarnym, lub wysta¢ po-
stéw do miejsca, gdzie prawdopodobnie nastapilo naruszenie pra-
wall. Ma réwniez mozliwos¢ konsultacji z krajowymi organami
administracji lub stalymi przedstawicielstwami, takze z wlasnej
inicjatywy!l. Moze tez wyda¢ opinie co do stosowania okreslonego
prawa Unii Europejskiej. Tu przykladem jest opinia Komisji Petycji
2012/0297 (COD) dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoséci z 27 czerwca 2013
roku w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/92/UE w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia pu-
bliczne i prywatne na srodowisko naturalne, w ktérej Komisja, jak
jest to napisane w opinii, po otrzymaniu wielu skarg na funkcjono-
wanie Dyrektywy OOS, jak jest skrétowo nazywana, moze zajac sie
sprawa wielu naruszen panstw czlonkowskich w zwiazku ze sto-
sowaniem dyrektywy i proponuje zmiany, ktére powinny znalez¢
sie w tredci aktu prawnego.

Jak bylo to wskazane wyzej, do dopuszczonej juz petycji, po-
przez elektroniczny rejestr, moga dopisywac sie rowniez inne oso-
by, ktore ja popieraja, podpisujac sie pod nig w formie elektronicz-
nej. Jednak poparcie takiego wniosku nie oznacza jego skutecznosci.
Za przyklad niech postuzy petycja zlozyta przeez Cristiane
Muscardini, obywatelke wloska, w imieniu Unione Antivivisezioni-
sta Italiana (UAI), ktéra zawierala 349 podpisow pod petycja
w sprawie zakazu okrucienstwa wobec zwierzat, w tym zoofilii
i wiwisekcji. Petycja ta zostala dopuszczona pod obrady Komi-

10 Strona Parlamentu Europejskiego: <europarl.europa.eu/aboutparliament/
pl/00533cec74/Petitions.html> [dostep: 12.02.2014].

11 Dokument roboczy w sprawie dzialalnoéci Komisji Petycji za 2012 rok (art.
202 ust. 8 Regulaminu) INI 2013/2013 z 27 marca 2013 r.
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sji2. Jednak tutaj Komisja uznata, ze cho¢ ochrona zwierzat jest jed-
ng z podstawowych zasad szanowanych przez Unie Europejska,
jednak niektére dziedziny nalezace do obszaru ochrony zwierzat
leza w gestii paristw czlonkowskich. Do podobnego wniosku Komi-
sja doszla podczas rozwazan nad petycja, ktora zlozyta Maria Ko-
walska-Schneider, pochodzaca z Polski, w sprawie okrucienistwa
wobec zwierzat!3. Z podanych przykladéw wynika, ze nawet do-
puszczenie petycji pod obrady czy zgromadzenie pod nig podpisow
nie oznacza skutecznosci petycji. Wiele obszaréw tylko czeSciowo
wchodzi w sktad kompetencji Unii Europejskiej. Obywatele powin-
ni zatem by¢ §wiadomi, jakimi zagadnieniami moze sie¢ zaja¢ Unia
Europejska, w tym Komisja Petycji.

Unia nie zajmuje si¢ rowniez sporami dotyczacymi administra-
cyjnego rozpatrywania poszczegélnych spraw, co wynika miedzy
innymi z petycji, ktora zlozyt Sean z Irlandii w sprawie niewtasci-
wego zastosowania sie do warunkow jednolitej ptatnosci na gospo-
darstwo oraz planéw wspierania obszaréw o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania przez wladze Galway w Irlandii4.

Jednak duzo petycji zostaje rozpatrzonych pozytywnie, zgodnie
z tym, czego oczekiwat sktadajacy. Komisja, jak zostalo to wskazane
wyzej, ma wiele mozliwosci reakcji. Jedna z nich jest skierowanie
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Stato sie
tak w przypadku petycji, ktéra zlozyl Nigel Knowles z Wielkiej
Brytanii, w sprawie rzekomego naruszania przez rzad brytyjski
konwencji z Aarhus. W sprawie tej Komisja uznala, ze przepisy
obowiazujace obecnie w Wielkiej Brytanii nie spelniaja wymogow

12 Petycja 0595/2012, ktorg ztozyla Cristiana Muscardini (Wlochy) w imieniu
Unione Antivivisezionista Italiana (UAI), z 349 podpisami, w sprawie zakazu okru-
cieristwa wobec zwierzat, w tym zoofilii i wiwisekcji.

13 Petycja 1251/2012, ktoéra ztozylo stowarzyszenie niekomercyjne Occupy for
Animals (Luksemburg), w sprawie maltretowania bezpariskich zwierzat.

14 Petycja 1022/2012, ktéra zlozyl Sean (Irlandia), w sprawie niewlasciwego za-
stosowania sie¢ do warunkow jednolitej ptatnosci za gospodarstwo.
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dyrektywy 2003/35/WE!5, ktéra wdrozyla zobowigzania wynikaja-
ce z konwencji z Aarhusl®.

Jak juz to bylo wspomniane, przedstawiciele Komisji udaja sie
réwniez z wizyta do wybranych krajow, zaskarzonych w petycji,
w sprawach szczegolnie wymagajacych takiej wizytacji. Przykta-
dem moze tu by¢ wizyta rozpoznawcza w Danii w dniach 21-23
czerwca 2013 roku, ktorej celem bylo zbadanie sprawy z zakresu
praw dziecka, opieki nad nim czy uprowadzenia dziecka. Komisje
poinformowali o niej partnerzy oraz wspétmatzonkowie osob beda-
cych obywatelami duriskimi, ktérzy sami obywatelami Danii nie
byli. Petycja zostala wniesiona z uwagi na fakt, iz zdarzaly sie
przypadki, ze decyzja sadu dziecko pozostawalo pod opieka agre-
sywnego rodzica, ktéry bylo obywatelem Danii. W efekcie Komisja
w swoich zaleceniach wezwata Danie do zapewnienia przestrze-
gania Konwencji o ochronie dziecka oraz wezwata Komisje Euro-
pejska do lepszego przyjrzenia sie tej sprawie. W tym sprawozda-
niu wida¢, ze Komisja Petycji ma pewien zakres dziatalnosci, jezeli
chodzi o sprawdzanie przestrzegania podstawowych praw czlo-
wiekal”.

4. Komisja a sprawy polskie

Jak wszystkich panstw czionkowskich Unii Europejskiej, tak
i Polski od 2004 roku moga dotyczy¢ skargi obywateli, rozpatrywa-
ne w Komisji Petycji. Jako przyklady spraw , polskich” zdecydowa-
tam sie poda¢ jedng z pierwszych rozpatrywanych przez Komisje
oraz drugg, ktéra parlamentarzysci zajmowali sie¢ w ostatnim czasie.

15 Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. Dz. U. L156/17.

16 Petycja 1040/2012, ktora zlozyl Nigel Knowles (Wielka Brytania), w sprawie
rzekomego naruszania przez rzad brytyjski konwencji z Aarhus.

17 Dokument roboczy w sprawie wizyty rozpoznawczej w Danii w dniach 20-21
czerwca 2013 r. Komisji Petycji.
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Juz w pazdzierniku 2004 roku Komisja zajela sie petycja
w sprawie akcyzy na uzywane samochody, ztozong przez Mariusza
Btachowicza, mieszkarnica Poznania, o nr. 0024 /20058, Zadat on, aby
Komisja Europejska uznata pobieranie nadmiernego podatku akcy-
zowego za sprowadzone spoza terytorium Polski samochody pry-
watne za dzialalno$¢ bezprawng, niezgodna z podstawowymi
celami Unii Europejskiej (wtedy jeszcze Wspodlnoty Europejskiej),
zarzucajac naruszenie postanowient podatkowych Traktatu o Usta-
nowieniu Wspélnoty Europejskiej (dalej: WE), a takze zakazu
wprowadzania pomiedzy parnstwami czionkowskimi oplat celnych
i innych $srodkéw o réwnowaznym skutku. Sprawa po rozpatrzeniu
zostala przekazana Komisji Europejskiej. 30 listopada 2005 roku
Komisja udzielita odpowiedzi, na wstepie podkreslajac powtarzal-
nos¢ skarg o tej samej badZ podobnej tematyce, dotyczacej dodat-
kowych podatkéw za rejestracje samochodu w Polsce. Podkresélita
réwniez, ze wszystkie panistwa czlonkowskie maja obowiazek prze-
strzegania zakazu dyskryminacji zawartego w art. 90 WE. Juz
20 stycznia 2005 roku Komisja spotkala sie z przedstawicielami pol-
skich wladz, podkreslajac niezgodnos¢ z prawem unijnym wymie-
nionych przepiséw, a do maja 2005 roku udzielata Polsce porad
dotyczacych zmienienia tego stanu rzeczy w celu stworzenia nowej
ustawy. Pomimo kilku proéb legislacyjnych zaden z projektow
ustaw nie spetnial wymogoéw, a dopiero 1 grudnia 2006 roku pol-
skie prawo zostalo dostosowane do prawa unijnego.

Sprawa akcyzy jest jedna z pierwszych spraw, ktére trafity
z Polski przed organy unijne, a cho¢ zmiana polskiego ustawodaw-
stwa byla dlugotrwala, to wyraznie wida¢, ze nawet skarga jednego
obywatela zostala rozpatrzona, a sam zainteresowany moégt starac
sie 0 odszkodowanie w sadzie krajowym.

Znacznie ,$wiezszg” sprawa, z 2013 roku, jest petycja nr 0046/
2010 dotyczaca planow budowy odkrywkowych kopalni wegla
brunatnego na Dolnym Slasku, ktéra w imieniu gmin: Lubin, Kuni-
ce, Ruja, Mitkowice, Scinawa i Prochowice (woj. dolnoslaskie) zto-

18 Petycja 0024/2005 ztozona przez Mariusza Blachowicza (Polska), w sprawie
probleméw dotyczacych przywozu samochodéw do Polski.
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zyla Irena Rogowska, wéjt gminy Lubin, lider Spotecznego Komite-
tu ,STOP ODKRYWCE” i przewodniczaca Ogoélnopolskiej Koalicji
»Rozw6j TAK - Odkrywki NIE”.

W dniach 29-31 maja 2013 roku Komisja Petycji odbyla misje in-
formacyjng w Polsce, dzieki ktérej miata zapoznac¢ si¢ miedzy in-
nymi z problemem podniesionym w skardze. Jak wskazalam wyzej,
skladajacy petycje maja prawo uczestniczyé¢ w obradach Komisji,
i tak wlasnie byto tym razem - wnioskujacy wzieli udziat w trzech
posiedzeniach i przedstawili swoje racje parlamentarzystom.
31 maja omawiany byl problem wlasnie kopalni wegla brunatnego
na Dolnym Slasku. Sprawa dotyczyla gléwnie referendum, ktére
odbylo sie w 2009 roku w gminach zainteresowanych. Uczestniczy-
to w nim prawie 70% mieszkaricow uprawnionych do glosowania
i okoto 95% z nich wyrazito swdj sprzeciw wobec powstania kopal-
ni. Mieszkancy wysuneli oskarzenie o proby destrukeji sSrodowiska
wbrew woli mieszkaricéw i wnioskowali o zrealizowanie projektow
mniej ingerujacych w srodowisko. Co ciekawsze, sejmik wojewo6dz-
twa przyjal uchwate odrzucajaca metode odkrywkowa jako metode
wydobycia wegla brunatnego. Strona wnioskujaca podkreslata
rowniez, iz region objety programem powstania kopalni jest w cze-
Sci objety programem Natura 2000 jako szczegélnie wazny dla $ro-
dowiska naturalnego.

Cztonkowie Komisji podczas wizyty na Dolnym Slasku zostali
zaproszeni na wycieczke autokarowa, rozmawiali z mieszkaricami
oraz ogladali z samolotu okolice, gdzie miala powsta¢ rzeczona
kopalnia. Odbyli takze spotkania z przedstawicielami wiadz za-
réwno centralnych - ministrem $érodowiska, jak i lokalnych -
z przedstawicielami urzedu wojewodzkiego.

Komisja Petycji na podstawie owej wizyty wydata zalecenia,
w ktoérych okreslita miedzy innymi, iz Rzeczypospolita Polska ma
prawo okresla¢ sposéb wykorzystywania swoich zasobéw energe-
tycznych, jednak musi tego dokonywaé z poszanowaniem unijnych
norm ochrony $rodowiska. Komisja wezwala polskie wiadze do
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uwzglednienia wynikéw referendum oraz do ponownego rozpatrze-
nia danej sprawy, szczegélnie pod wzgledem spotecznych projektow,
a takze oddziatywania gazéw cieplarnianych na srodowisko?.

5. Podsumowanie

Zlozenie petycji do Komisji Petycji przy Parlamencie Europej-
skim to jedno z praw przystugujacym wszystkim obywatelom Unii
Europejskiej, a zarazem sposéb wplywania na przestrzeganie przez
dane panstwo czlonkowskie prawa unijnego.

Petycja do Parlamentu Europejskiego jest rozwijajacym sie i na
pewno przyszloSciowym sposobem na wplywanie obywateli na
dziatania Unii Europejskiej. Powodéw takiego wniosku jest kilka.
Po pierwsze, petycje moze sktada¢ kazda uprawniona do tego oso-
ba fizyczna czy prawna, a rozwdj technologii sprawia, zZe staje sie to
coraz latwiejsze: wystarczy wypetni¢ formularz, ktéry mozna zna-
lez¢ na stronach Parlamentu Europejskiego. Po drugie, Komisja
Petycji sama zauwaza konieczno$¢ rozpowszechnienia skiadania
petycji, podejmujac réznego rodzaju akcje promocyjne i korzystajac
z mozliwosci, jakie pojawiaja sie wraz z rozwojem techniki. Ponadto
trzeba wskazag, ze petycja do Parlamentu Europejskiego daje wiele
mozliwosci, ktére rzadko mozna spotka¢ w innych instytucjach,
takie jak prawo do uczestniczenia w rozmowach z przedstawicielami
panistwa, przeciwko ktéremu skierowana jest petycja. Niebagatelna
jest réwniez mozliwo$¢ rozmowy z samymi parlamentarzystami.
Petycja pozwala przymusi¢ panistwo cztonkowskie do prawidtowego
stosowania prawa unijnego, jednak - jak wida¢ na podanych powy-
zej przykladach - konieczna jest lepsza znajomos¢ zakresu spraw,
ktérymi moze zaja¢ sie Komisja Petycji, poniewaz wiele skarg jest

19 Dokument roboczy w sprawie misji informacyijnej na Dolnym Slasku w Pol-
sce w dniach 29-31 maja 2013 r.
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rozpatrywanych negatywnie wilasnie dlatego, ze poruszone w nich
zagadnienia nie leza w zakresie kompetencji Unii Europejskiej.

Potrzeba rozpowszechnienia wéréd obywateli Unii Europejskiej
mozliwosci zlozenia petycji jest jednym z podstawowych zadan,
jakie stoja przed Komisjq Petycji. Konieczna jest starannos¢ w in-
formowaniu obywateli o ich prawach, dawanie przykltadéw po-
myslnie zakoniczonych spraw. Rozw¢j technologii sprawia, ze staje
sie to coraz latwiejsze, czego najlepszym jest profil Komisji Petycji
na portalu Facebook, ktéry ,lubig” w tej chwili 4523 osoby?. Moz-
liwos¢ wniesienia petycji jest na pewno bardzo dobra propozycja
dla mieszkancéw panstw czlonkowskich, ktérzy chca realnego
wplywu na dziatania Unii Europejskiej.

Streszczenie

Petycja do Parlamentu Europejskiego ma na celu przyblizenie instytucji
petycji. Zostala ona stworzona, aby umozliwi¢ nawet pojedynczemu obywate-
lowi Unii Europejskiej wniesienie skargi na postepowanie organéw admini-
stracji publicznej, ktére moga by¢ niezgodne z prawem unijnym. Mozliwos¢
zlozenia petycji do Komisji Petycji przy PE dalo Polakom wstgpienie do Unii
Europejskiej w 2004 roku. W pierwszej czesci artykutu przedstawiony jest spo-
sob skladania petycji - oméwiono, kto, gdzie i w jaki sposéb moze petycje
zlozyé, i gdzie zasiegna¢ informacji o skladanych petycjach. Kolejna czes¢ wy-
jasnia spos6b rozpatrywania petycji, zawiera informacje dotyczace dopuszczal-
nosci petydji, a takze opisuje, jakie dzialania moze wykona¢ Komisja Petycji w
sprawie zlozonej juz petycji. Dalej artykul przybliza sprawy polskie, ktore
rozpatrywata Komisja - jedna z pierwszych, dotyczaca podatku akcyzowego
na sprowadzane spoza kraju auta, oraz jedna z najnowszych, dotyczacg planéw
budowy odkrywkowej kopalni na Dolnym Slasku. Na koricu wskazane sa
szanse, jakie daje zlozenie petycji do Parlamentu Europejskiego, rozwojowy
charakter tej instytucji oraz potrzeba rozpowszechniania mozliwosci zlozenia
petycji wéréd obywateli Unii Europejskie;.

2 <https:/ /www.facebook.com/PETITIONS.EU> [dostep: 12.02.2014].
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Petition to the European Parliament
Summary

"Petition to the European Parliament" aims to introduce the institution
of the petition that was created to enable even a single citizen of the European
Union to make a claim against the proceedings of public administration autho-
rities, which may have been incompatible with the European law. The ac-
cession of Poland to the European Union in 2004 gave the Poles the possibility
of petition to the Committee on Petitions of the European Parliament. In the
first part, the article presents the way of handling the petitions, i.e. who, where
and how can submit the petition, also how and where the citizens can receive
information on the submitted petitions. Then, the article presents the manner of
handling petitions, where the information regarding the admissibility of peti-
tions can be found, as well as possible actions of the Committee on Petitions
regarding the submitted petition, i.e. the possibility of submitting a petition to
the appropriate Committee, issuing an opinion or organizing a fact-finding
visit in a particular country where the breach of the EU law could have occur-
red, among others. Furthermore, the article describes some Polish cases han-
dled by the Committee - one of the first - on the excise duty levied on cars
imported from outside the territory, and one of the newest - on the construc-
tion plans of a strip mine in Lower Silesia. The summary is the presentation of
information gathered in the article, and the possibilities arising from the sub-
mission of the petition to the European Parliament, as well as a progressive
nature of this institution, while simultaneously indicating the necessity of pro-
mulgating among the EU citizens the possibilities of submitting the petition.



