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WIESEAW AMBROZIK

PRZEZWYCIEZANIE DEWIACJI WYCHOWAWCZYCH
W KULTUROWO ZANIEDBANYM REJONIE WIELKIEGO MIASTKA

Wielkie miasto jako s$rodowisko wychowawcze jest, jak wiadomo,
w swej strukturze w szczegdlny sposob zlozone i zréznicowane. Wyodrgb-
ni¢ bowiem mozna w jego przestrzeni odrgbne rejony spoteczno-ekolo-
giczne, ktore réznig si¢ miedzy sobg nierownomiernym nasyceniem insty-
tucji o$wiatowo-wychowawczych, odmiennymi warunkami urbanistycz-
nymi, a takze odmienng strukturg stratyfikacyjna ludnosci, zrdéznicowa-
nym uktadem ro6l i stosunkow spotecznych, odmiennym uktadem wartos§-
ci 1 norm spotecznego funkcjonowania. Stanowi to zarazem o tym, ze
kazde z tych $rodowisk stwarza zupelie odmienny uktad warunkow dla
ksztatltowania si¢ i funkcjonowania lokalnego systemu wychowawczego,
a tym samym i dla réznicowania si¢ mozliwos$ci optymalnego — z punktu
widzenia ogodlnospotecznych celow wychowawczych — rozwoju dzieci
i mtodziezy. I tak zupetnie inny uktad mozliwos$ci i szans stwarzajag w tym
wzgledzie rejony centrum miasta, rejony przemystowe, rejony nowych
osiedli mieszkaniowych, rejony peryferii i przedmies¢, czy wreszcie re-
jony kulturowo zaniedbane'. W szczegodlnie niekorzystny sposob ksztat-
tuja si¢ one, rzecz jasna, w rejonach kulturowo zaniedbanych, gdzie :
1) nawarstwianie si¢ wielu zaniedban spoleczno-kulturowych, a takze zja-
wisk patologii spotecznej stanowi zagrozenie procesu uspotecznienia dzie-
ci i mlodziezy; 2) uboga sie¢ instytucji opiekunczo-wychowawczych —
zwlaszcza placowek wychowania pozaszkolnego — nie zaspokaja bieza-
cych potrzeb tego typu srodowisk w dziedzinie wszechstronnego rozwoju
i wychowania mtodego pokolenia i wreszcie 3) poziom funkcjonowania
istniejacej w nich sieci instytucji wychowawczych w zbyt stabym stopniu
ukierunkowany jest na przezwyci¢zanie obiektywnie wystepujacych za-
niedban i zagrozen wychowawczych,

' 'W. Winctawski, Typowe srodowiska wychowawcze wspélczesnej Polski, War-
szawa 1976; Z. Pioéro, FEkologia spoleczna w urbanistyce, Warszawa 1962; W. Pio-
trowski, Spoleczno-przestrzenna  struktura m. Lodzi. Studium  ekologiczne, Wro-
claw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1966; A. Wallis, Socjologia wielkiego miasta,
Warszawa 1967.
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Z uwagi na to, ze wspomniane rejony niewatpliwie dos$¢ licznie za-
znaczajg si¢ jeszcze w przestrzeni naszych wspotczesnych aglomeracji
wielkomiejskich, doskonalenie funkcjonujagcego w nich systemu wycho-
wawczego nabiera szczegdlnego znaczenia. Cel ten przy$§wieca rowniez ni-
niejszemu opracowaniu. W jego ramach podjeta bowiem =zostaje proba
sformutowania odpowiednich przestanek modelowych, stuzacych przezwy-
ciezaniu wystepujacych zaniedban i zagrozen wychowawczych. Podstawe
dla tych rozwazan stanowig zar6wno obiektywnie zaznaczajace si¢ w tym
srodowisku przejawy dewiacji wychowawczych jak i niedomagania w za-
kresie ich przezwycigzania $wiadczace o dysfunkcjonalnosci lokalnego
systemu wychowawczego.

I. CHARAKTERYSTYKA KULTUROWO ZANIEDBANYCH
REJONOW WIELKOMIEJSKICH

Wskazujgc na wystepowanie w naszych warunkach ustrojowych rejo-
now kulturowo zaniedbanych, trzeba na samym wstepie podkresli¢, ze
tradycja swoja siggaja one do spotecznonekologicznej struktury miasta
kapitalistycznego, przy czym juz dzi§ nie sg one wiernym odzwiercie-
dleniem znanych z literatury dzielnic moralnej upadtosci, biedoty, bez-
domnych i1 bezrobotnych. Pomimo niewatpliwej demokratyzacji zycia
spolecznego, a w szczegdlnosci egalitarnej polityki lokalowej panstwa,
zaznaczajg si¢ jeszcze w mnaszych miastach rejony kulturowo zaniedbane,
ktore na skutek obiektywnie dziatajacych proceséow ekologicznych kumu-
lujg ludnos¢ o specyficznych cechach spoteczno-kulturowych badz tez sta-
nowig strefe przejsciowa dla ludno$ci naplywowej, gltéwnie pochodze-
nia wiejskiego °.

Wprawdzie na skutek urbanistycznej przebudowy wspotczesnych miast
rejony te zostajg stopniowo likwidowane, niemniej stanowig one jeszcze
istotny problem natury spoteczno-wychowawczej’. Polozone s3 one naj-
czgsciej na peryferiach miast, na obrzezu elitarnych $rodmies¢ lub tez
obiegajg si¢ z lokalizacja starego, tradycyjnego przemystu i budownictwa.
Stad tez sa one pod wzgledem architektonicznym i urbanistycznym w

2 W. Winctawski, Typowe Srodowiska, s. 199 - 204; Z. Piéro, Ekologia spoleczna,
s. 58 - 87.

* Charakterystyczne jest bowiem, ze wraz z likwidowaniem starych, kulturo-
wo i wychowawczo zaniedbanych rejonéow budownictwa sam problem nie zostaje
jednak rozwigzany. Przesiedlana z tych $rodowisk ludno$¢ dos¢ stabo adaptuje
si¢ do nowych — czgsto o wiele korzystniejszych — warunkow zycia i nie zatraca
charakteryzujacych ja cech bytowania. Pojawiaja si¢ tym samym swoiste enkla-
wy, ktore wprawdzie sg iloSciowo i przestrzennie szczuplejsze, niemniej jednak
stwarzaja te same problemy spoteczno-wychowawcze, jakie wystepuja w trady-
cyjnie zaniedbanych rejonach wielkiego miasta. Ze zjawiskiem tym spotykamy
si¢ zarOwno w rejonach centralnych, przemystowych i peryferyjnych miast, a takze
w nowych osiedlach mieszkaniowych.
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szczegllny sposob zaniedbane. Odzwierciedla si¢ to z reguty w ztym sta-
nie technicznym budynkéw mieszkalnych, przeludnieniu mieszkan i bra-
ku w nich podstawowych urzadzen komunalnych. Ludno$¢ zamieszkujaca
te rejony legitymuje si¢ szczegdlnie niskim poziomem wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych. Sa to najczesciej ludzie pochodzenia wiejskie-
go, niezasymilowani z miastem, stanowigcy zarazem rzesz¢ robotnikow
niewykwalifikowanych. Ws$rdd kobiet notuje si¢ tu niski odsetek czyn-
nych zawodowo, ktore ze wzglgdu na brak kwalifikacji maja trudnosci
ze zdobyciem jakiejkolwiek pracy. Rownocze$nie dochodowos¢ tych ro-
dzin jest bardzo niska, co przy duzym wskazniku dzietnosci — dominu-
ja rodziny z trojgiem i wigcej dzieci — pogarsza jeszcze bardziej ich sy-
tuacje zyciowa'. Wiejskie i matomiasteczkowe pochodzenie tej ludnosci,
przy rownoczesnym baraku odpowiednich kwalifikacji zawodowych, rodzi
trudnosci adaptacyjne do warunkoéw miasta, co wyzwala z kolei wiele
zachowan dewiacyjnych. ,,W $rodowiskach tych — jak stwierdza W. Win-
ctawski’ — powszechne jest odrzucanie ogélnie akceptowanych wartos-
ci [...] przez co zostaje zachwiana swego rodzaju ,naturalna rownowaga,
ktora wyraza si¢ w zachowaniach mato efektywnych, czgsto nieracjonal-
nych z punktu widzenia mozliwosci zaspokajania przez jednostki czy ro-
dziny ogoélnie akceptowanych potrzeb. Wyraza si¢ to w realizacji zadan
zyciowych, w ktorych obserwuje si¢ czynno$ci przynoszace w ostatecznym
efekcie szkody danej jednostce czy grupie rodzinnej". To wszystko staje
si¢ przyczyna niewydolnosci wychowawczej rodziny. Pojawiajace si¢ w jej
ramach takie zjawiska patologiczne, jak alkoholizm, przestepczos$¢, pro-
stytucja itp. powoduja powazne zachwianie jej wewngtrznych wiezi,
prowadzac czesto do ich zaniku. Na skutek tego dzieci z tych $rodowisk
cigzg ku destruktywnym grupom rowie$niczym i ulegaja tym samym
wykolejeniu. Niski poziom wyksztalcenia rodzicow, niski stan moralny,
niskie aspiracje zyciowe prowadza w konsekwencji do tego, ze ich dzieci
koncza swoja edukacje na szkole podstawowej i dziedziczg tym samym
sytuacj¢ zyciowa swoich rodzicow. Sytuacj¢ spoleczng dzieci tego rejonu
miasta pogarsza jeszcze fakt do$¢ ubogiej sieci instytucji o$wiatowo-wy-
chowawczych, ktore mogltyby obja¢ je zorganizowana opieka wychowaw-
czg czy tez zintegrowang dziatalnoscig prewencyjno-resocjalizacyjna.

W sumie wigc sytuacja spoleczna dziecka w tym rejonie miasta staje
si¢ szczegblnie niekorzystna i trudno tym samym mowié¢, aby jego pro-
ces uspolecznienia przebiegal zgodnie z powszechnie obowigzujacymi
w tym wzgledzie wzorami spotecznymi. Zbiorowo$¢ ta bowiem nie tylko,
ze nie spelnia funkcji socjalizujacych, ale wrecz wdraza mlode pokolenie
w dewiacyjne role i stosunki spoteczne, przystosowujac je do zycia i we-
dtug wzoréow charakterystycznych dla spatologizowanych zbiorowosci
ludzkich.

* W. Winctawski, Typowe srodowiska, s. 199 - 204.
5 Ibidem, s. 203 i nast.

21 Ruch Prawniczy 3/82
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II. FUNKCJONOWANIE SYSTEMU WYCHOWAWCZEGO

Istniejacy w tego typu S$rodowiskach stan zaniedban i zagrozen wy-
chowawczych trudno oczywiscie wigza¢ tylko z dysfunkcjonalnoscia po-
jedynczych rodzin czy tez innych grup i instytucji spolecznych. Zaburze-
nia te charakteryzuja cala spoteczno$¢ lokalng, a w szczegoélnosci swiad-
cza o dygfunkcjonalnosci lokalnego systemu wychowawczego, w ramach
ktorego nie sg uruchamiane, wzglednie tez uruchamiane sg w zbyt sta-
bym zakresie odpowiednie mechanizmy przezwyci¢zajace istniejacy stan
zaniedban i zagrozen spotecznych®. Jego dysfunkcjonalno$é zaznacza sie
bowiem zarowno w poziomie realizacji zadan w zakresie ksztalcenia, opie-
ki i kontroli spolecznej, zrownywania startu dzieci i mlodziezy, organiza-
cji czasu wolnego i $rodowiska rowiesniczego, jak roéwniez w poziomie
integrowania si¢ poszczegolnych komponentéw systemu w rozwigzywa-
niu wspomnianych probleméw wychowawczych.

Rownoczesnie jednak, ze wzgledu na specyficzng strukture spoteczno-
-zawodowa tego Srodowiska oraz z uwagi na istniejgce zaniedbania i za-
grozenia spoteczno-wychowawcze, potrzeby podejmowania konkretnych
dziatan we wspomnianych zakresach rysuja si¢ z wickszg ostroscig ani-
zeli w innych rejonach miasta. Ukierunkowane one przy tym powinny
by¢ w szczegbdlnosci na: 1) podnoszenie efektow dydaktycznych przed-
szkoli i szk6t, a w tym i na przezwyci¢zanie trudnosci dydaktycznych po-
jawiajacych si¢ u znacznej czesci dzieci i miodziezy, 2) przezwyci¢zanie
brakow i1 zaburzen w sferze opieki nad dzieckiem, gtownie za§ w zakresie
sytuacji materialnej dziecka i rodziny, w stanie jego odzywiania i ubioru,
w stanie zdrowia, czy wreszcie w stanie dozoru nad dzieckiem ze strony
rodzicow, 3) dzialalno$¢ profilaktyczno-resocjalizacyjng, ukierunkowang
w szczegolnosci na kontrole zachowan i kontaktow dziecka z réwiesnika-
mi zard6wno w szkole, jak i poza nig oraz na kontrol¢ wychowawczego
funkcjonowania rodziny, 4) przezwyci¢zanie barier selekcyjnych, jakie
napotykajg dzieci i miodziez w okresie swojej edukacji, a w tym i na
ksztattowanie aspiracji doszkolnych i dozawodowych, zaréwno wsrod dzie-
ci, jak i ich rodzin i wreszcie na 5) organizacj¢ w miar¢ atrakcyjnych
1 zroznicowanych w formie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, ktore
shuzylyby miedzy innymi ksztaltowaniu zainteresowan i zamitowan oraz
organizacji czasu wolnego i srodowiska rowiesniczego dzieci i mlodziezy.

Zarysowane wyzej zadania systemu wychowawczego, jakie wynikaja
z potrzeb analizowanego tu §rodowiska, a w szczegdlnosci z potrzeb po-
pulacji dzieci i mlodziezy jako przedmiotu jego oddzialywania realizo-
wane sg niestety w waskim zakresie. Okazuje si¢ bowiem, ze funkcjono-
wanie wspomnianego systemu koncentruje si¢ gtownie wokot problemow

5 S. Kowalski, Przedmowa do pracy J. Wtodarka, System wychowawczy za-
kladu poprawczego, Warszawa 1977, s. 3-9.
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natury opiekunczo-kompensacyjnej i obejmuje dziatania na rzecz poprawy
sytuacji materialnej dziecka i rodziny, stanu jego odzywienia, zdrowia
itp. Odzwierciedla si¢ to miedzy innymi w ilosci udzielonych zapomog
i $wiadczen materialnych, w organizacji dozywiania oraz w opiece zdro-
wotnej na terenie zaro6wno przedszkoli jak i szkol. Nie oznacza to jednak,
ze w wyniku tych dzialan zaspokajane sg wszelkie istniejagce w tym
wzgledzie potrzeby. Zarowno system $wiadczen materialnych, jak i roz-
poznanie stanu zdrowotnego dzieci tylko czeSciowo przezwycigza istnieja-
ce w tym wzgledzie braki i zaburzenia, majace w koncu szersze, $rodo-
wiskowe uwarunkowania. W odniesieniu natomiast do pozostatlych wy-
odrebnionych tu zadan funkcjonowanie systemu jest w znacznym stopniu
ograniczone i pojawia si¢ w sposob okazjonalny, najczg¢sciej w sytuacjach
alarmujacych brakow i zaniedban. Dotyczy to zwlaszcza dziatalno$ci pro—
filaktyczno-resocjalizacyjnej, ktora w zasadzie przez istniejacg sie¢ insty-
tucji nie jest podejmowana. Jedynie w przypadku pojawienia si¢ szcze-
gblnych trudno$ci z dzieckiem badz tez w przypadku wystepowania szcze-
gblnych zaburzen w jego $§rodowisku rodzinnym, uruchamia si¢ odpowied-
nie dziatania interwencyjno-represyjne, lezace z reguty w gestii instytucji
kontroli spotecznej.

W sumie rzecz biorgc omawiana dzialalno§¢ ma charakter czysto
akcyjny, interwencyjny, efektem czego jest przezwyci¢zanie objawow
manifestujgcych si¢ w takiej czy innej postaci, a nie likwidowanie zro-
det wskazanych zaniedban i zagrozen wychowawczych. Réwnoczesnie roz-
wijana w tym wzgledzie wspolpraca miedzy poszczegdlnymi ogniwami
systemu (zaro6wno w formie wymiany informacji, jak i zorganizowanego
wspotdziatania) ma charakter niestaly i nieplanowy. Nawigzywana jest
ona z reguly w momencie wystapienia wspomnianych sytuacji kryzyso-
wych, po czym, po ich rozwigzaniu, ulega znacznemu ostabieniu, a nawet
zanikowi. Znamiennym przy tym jest rowniez i to, ze u podstaw integro-
wania si¢ poszczegbélnych komponentow systemu lezy sytuacja konkret-
nego dziecka czy rodziny, a nie problem jako taki.

Okazjonalny i w zwigzku z tym nieefektywny charakter przybiera
rowniez funkcjonowainie systemu w zakresie podnoszenia poziomu nau-
czania, a w tym 1 przezwyci¢zania trudnosci dydaktycznych dzieci oraz
zrownywania ich startu szkolnego na poszczegoélnych etapach ksztatcenia.
Wprawdzie niedomagania te sg zjawiskiem powszechnym dla naszego
obecnego systemu edukacji, niemniej jednak w analizowanym S$rodowis-
ku rysujag si¢ one, ze wzgledu na wystepujace zaniedbania, ze szczegodl-
ng ostrosciag. Okazuje si¢ bowiem, ze mimo uSwiadomienia sobie przez
poszczegbdlne ogniwa systemu wspomnianych brakéw i nierownosci nie
podejmuje si¢ systematycznej dziatalnosci obejmujacej zindywidualizo-
wang pomoc w zakresie opanowania poszczegélnych tresci nauczania, jak
i zabiegow w zakresie kierowania procesami selekcji szkolnych. Prowa-
dzi to w konsekwencji do zanizania poziomu wymagan, co tym samym

21%*
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stwarza przed dzie¢mi tego rejonu miasta bariery selekcyjnie. Wydaje si¢
rowniez poglebia¢ ten stan rzeczy, praktykowana przez szkoly od kilku
lat, zasada promowania uczniow — zwlaszcza klas mtodszych — z ocena-
mi niedostatecznymi. Pociagga to za soba dalsze nawarstwianie si¢ u tych
dzieci brakéw dydaktycznych, co w konsekwencji zniewala szkoty do kie-
rowania ich do szkot specjalnych, wzglednie do tzw. klas uzawodowio-
nych, ktore stanowig, jak wiadomo, ,$lepe uliczki" naszego systemu szkol-
nego. Wystepujaca obok tego réwnie okazjonalna dziatalno$¢ w zakresie
ksztattowania aspiracji doszkolnych dzieci i mlodziezy powoduje, ze do$¢
spora cze$¢ wychowankow planuje i konczy swojg edukacj¢ na szkotach
niepetnosrednich. Tym samym wspomniane procesy ksztaltuja si¢ przede
wszystkim pod wplywem zywiotowego oddzialywania rodziny i jej naj-
blizszego $rodowiska, a nie w wyniku oddziatywania systemu wycho-
wawczego. Stad tez sg one silnie zdeterminowane istniejacg w tym rejo-
nie strukturg spoleczno-zawodowsa i charakteryzowanymi juz zaniedba-
niami i zagrozeniami spoteczno-wychowawczymi.

Wreszcie podobna sytuacja ksztaltuje si¢ rowniez w zakresie dziatan
na rzecz organizacji czasu wolnego i $rodowiska réwiesniczego dzieci
i mlodziezy. Tradycyjne formy dziatalno$ci pozalekcyjnej i pozaszkolnej
nie odbiegaja czgsto w swej formie od zaje¢ lekcyjnych i w zwiazku z tym
nie znajdujg popularnosci wsrdéd dzieci i mtodziezy. Znamiennym jest
rowniez to, ze wsrod instytucji podejmujacych tego typu dziatalnos$¢ za-
znacza si¢ tendencja wylacznego nastawiania si¢ w swej pracy na wy-
chowankow posiadajacych $cisle sprecyzowane zainteresowania i uksztal-
towane zdolno$ci, a nie na dzieci, u ktorych wspomniane predyspozycje
trzeba dopiero ksztaltowaé. Mankamenty te nie sg zreszta typowe tylko
dla analizowanego rejonu miasta, lecz w przypadku tego srodowiska maja
one daleko szersze konsekwencje. Z uwagi bowiem na dos¢ duzy odse-
tek dzieci wychowujacych si¢ w prymitywnych $rodowiskach rodzinnych,
ktore przy tym nosza bardzo czg¢sto znamiona spotecznej demoralizaciji,
prowadzi to do naturalnego eliminowania tych dzieci z mozliwo$ci uczest-
niczenia w dzialalno$ci wielu instytucji wychowania pozalekcyjnego i po-
zaszkolnego, jako populacji nie spetniajacej wspomnianych warunkoéw
uczestnictwa czy wrecz nie odczuwajacej tego typu potrzeb. Jesli do tego
dotaczy¢ jeszcze fakt niewielkiej liczby instytucji wychowania pozaszkol-
nego, to silg rzeczy wigkszo$¢ dzieci i mtodziezy pozostaje poza zorga-
nizowanymi formami spg¢dzania czasu wolnego, bedac przy tym réwno-
cze$nie stabo kontrolowana przez dom rodzinny czy szkote. Stwarza to
tym samym dalsze, istotne zagrozenie co do pomys$lnosci przebiegu ich
uspolecznienia. Szczegdtowa analiza funkcjonowania systemu wychowaw-
czego w tego typu srodowiskach, czyniona w poroOwnaniu ze stanem
funkcjonowania innych, naturalnie wyodrgbniajacych si¢ w lonie wiel-
kiego miasta srodowisk wychowawczych, upowaznia rowniez do stwierdze-
nia, ze stopien angazowania si¢ poszczegédlnych komponentéow systemu
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tych srodowisk w rozwigzywanie poruszonych tu problemoéow w zasadzie
nie réznicuje si¢ az tak bardzo. Jest to wynikiem daleko posunigtej cen-
tralizacji w sterowaniu sprawami o$wiatowymi i wychowawczymi, jak
rowniez stanowi w konsekwencji o tym, ze systemy wychowawcze po-
szczegolnych $rodowisk lokalnych charakteryzuja si¢ stabym przystoso-
waniem do rzeczywiscie rysujacych sie¢ w nich potrzeb czy naturalnie
wyodregbniajagcych sie probleméow wychowawczych. Jednym stowem
o funkcjonowaniu systemu hardziej decyduja formalnie okre$lone zato-
zenia (na podstawie ktorych poszczegdlne ogniwa sg zreszta rozliczane),
niz faktyczne potrzeby konkretnych srodowisk. Konsekwencje tego stanu
rzeczy s3 jednak zroznicowane, bowiem rozbiezno$ci miedzy faktycznymi
potrzebami poszczegdlnych srodowisk, a formalnie zaktadanymi zadania-
mi funkcjonujacej w nich sieci instytucji nie sg jednakowe. Im wyzsza
sita edukogenna okreslonego $rodowiska — zwlaszcza jego naturalnych
komponentow wychowawczych — tym wspomniane rozbieznosci zazna-
czaja si¢ w mniejszym stopniu i tym samym funkcjonowanie systemu
wychowawczego staje si¢ bardziej adekwatne i skuteczne wobec istnieja-
cych potrzeb.

Z tych tez wzgledow funkcjonowanie systemu wychowawczego w za-
niedbanych rejonach wielkiego miasta musi wywotaé szczegdlne rozmia-
ry dysfunkcjonalnosci, bowiem rozbiezno$ci migdzy rzeczywistymi po-
trzebami wychowawczymi tych s$rodowisk a scentralizowang i zarazem
resortowo podzielong dziatalno$cig jego ogniw urastajg do szczegdlnych
rozmiaréw. Wystepujace réwnolegle obok tego niskie mozliwosci eduko-
genne jego naturalnych komponentow wychowawczych — zwlaszcza ro-
dziny — uniemozliwiajg uruchomienie si¢ odpowiednich proceséw samo-
regulacyjnych, przezwycigzajacych istniejace dysproporcje i tym samym
ograniczajacych dysfunkcjonalno$é¢ tego typu srodowisk.

ITII. KIERUNKI DOSKONALENIA ANALIZOWANEGO SYSTEMU

Na podstawie przeprowadzonej dotychczas charakterystyki, ukazujace]
zarOwno stan zaniedban oraz zagrozen wychowawczych, jakie wynikaja
ze spoteczno-ekologicznej struktury analizowanego rejonu miasta, jak
i przedstawiajacej braki i niedomagania zaznaczajace si¢ w funkcjonowa-
niu systemu wychowawczego tego typu $rodowisk, zarysowuja si¢ zasad-
nicze kierunki jego doskonalenia. Lacza si¢ one przede wszystkim z ko-
niecznoscig S$cistego powigzania funkcjonujgcej sieci instytucji o$wiato-
wo-wychowawczych z potrzebami $rodowiska, co wyzwoli¢ moze jedynie
odpowiednio zaprojektowana decentralizacja w sterowaniu i zarzadzaniu
(formutowaniu celow i zadan), uprawiana zarowno w ramach poszczeg6l-
nych resortow, jak i przez odpowiednie ogniwa wiladzy terenowej, a tak-
ze zdecentralizowany — wynikajacy ze wspomnianych potrzeb — system
oceny i rozliczania wskazanych ogniw z podejmowanych zadan.
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W $lad za tym podaza¢ musi w przypadku tego $rodowiska koniecz-
no$¢ rozbudowywania sieci instytucji wychowania pozaszkolnego, ktore
zaroOwno obejmowatyby swym oddziatywaniem dzieci oraz dorostych, jak
tez nastawione bylyby w swej dzialalnosci na masowe dziecko, a nie tylko
na to, ktore przychodzi do tych instytucji juz umotywowane samo-
dzielnie lub przez rodzicow. Niezaleznie jednak od tego, zidentyfiko-
waniu musi ulec przede wszystkim opiekunczo-kompensacyjna i profilak-
tyczno-resocjalizacyjna dziatalno$¢ systemu. Jej doskonalenie wigzaé sie¢
przy tym musi z aktywizacja poszczegélnych ogniw w kierunku: 1) sta-
tego i wnikliwego rozpoznawania przyczyn zaniedban i zagrozen wycho-
wawczych, 2) statego rozpoznawania warunkéw, w jakich przebiega pro-
ces uspolecznienia dzieci i mltodziezy, w szczegdlnosci za$§ rejestrowania
wszelkich jego zaburzen i ognisk dewiacji spotecznej i biologicznej oraz
3) w kierunku permanentnej i zintegrowanej dzialalno$ci przezwyci¢za-
jacej te zjawiska, skierowanej rownolegle na mtode i doroste pokolenie.
Szczegblng przy tym troska otoczone winny by¢ rodziny, wsrod ktorych
— jak to juz zostalo podkreslone — dos¢ duzy odsetek dotknigtych jest
roznymi zjawiskami dewiacji spotecznej, jak tez charakteryzuje si¢ pry-
mitywnymi wzorami zycia, co bezsprzecznie rzutuje na proces uspotecz-
nienia dzieci i mtodziezy.

Doskonalenie systemu wychowawczego w analizowanym s$rodowisku
w powyzszych problemach nie moze by¢ oczywiscie podejmowane w oder-
waniu od zadan wychowawczych, jakie rysuja si¢ w zakresie realizacji
procesu ksztatcenia i doksztalcania, zrownywania startu i szans ksztal-
cenia dzieci 1 mlodziezy oraz w zakresie organizacji ich czasu wolnego
1 $rodowiska rowiesniczego. Dysfunkcje, jakie pojawiajg si¢ aktualnie
w tym wzgledzie, maja bowiem to samo podloze spoteczno-kulturowe
1 ich przezwyci¢zanie stanowi¢ zarazem bedzie o poziomie realizacji zadan
profilaktyczno-resocjalizacyjnych czy opiekunczo-kompensacyjnych. Roz-
wigzanie tych probleméw wymaga przede wszystkim wigkszego anizeli
gdzie indziej sprofilowania calego systemu wychowawczego, a w szczegol—
nosci instytucji ksztatcenia oraz wychowania pozaszkolnego i poszkolne-
go, na likwidowaniu dotychczasowych barier, jakie napotyka mlodziez
tego Srodowiska na poszczegoélnych etapach ksztatcenia i wychowania.
Wymaga to przede wszystkim rozwinig¢cia szerokiej dzialalnosci na rzecz
wczesnego wykrywania zaniedban i zaburzen w rozwoju fizycznym i psy-
chicznym, a w konsekwencji i organizowania odpowiednich zabiegow
reedukacyjnych i wyrownawczych juz nawet na etapie okresu niemo-
wlegctwa, a nastgpnie okresu zlobkowego, przedszkolnego i szkolnego, stu-
zacej zréwnywaniu pojawiajacych si¢ barier wychowawczych. W $lad za
tym dazy¢ rowniez trzeba we wspomnianych instytucjach do doskonale-
nia samego procesu ksztatcenia i wychowania, gldwnie poprzez unowo-
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cze$nianie metod, form i $rodkéw ksztalcenia i wychowania, rozwijanie
form indywidualnej pracy z wychowankiem, rozbudzanie i ksztaltowanie
zainteresowan ucznia roznymi dziedzinami wiedzy itp.

Dzialaniom tym towarzyszy¢ zarazem muszg zabiegi na rzecz rozwi-
nigcia opieki zdrowotnej nad matkg i dzieckiem, upowszechnienia pet-
nego przedszkola, szczegdlnego uaktywnienia sieci poradnictwa wycho-
wawczego, a takze rozwinigcia réznorodnych form dziatalno$ci wspiera-
jaco-wyréwnawczej, podejmowanej] w poszczegdlnych etapach rozwoju
i ksztalcenia dzieci i mtodziezy. Ponadto zmodernizowaniu musza réwniez
ulec dotychczasowe dziatania podejmowane na rzecz pedagogizacji ro-
dzicow. W ramach bowiem tego $rodowiska nalezy w wigkszym stopniu
polozy¢ nacisk na indywidualng prace¢ z rodzing, podejmowang przy okazji
jej kontaktow z odpowiednimi instytucjami zdrowia i opieki spolecznej,
os$wiaty, kontroli spolecznej itp. RoOwnoczesnie tez nalezy w wigkszym
stopniu ukierunkowac¢ te instytucje na inicjowanie tych kontaktow i sta-
te ich utrzymywanie.

Podobnej aktywizacji wymaga réwniez dziatalno$¢ systemu w zakresie
ksztaltowania procesow aspiracji szkolnych i dozawodowych dzieci i mto-
dziezy. Ze wzgledu na specyficzng strukturg stratyfikacyjng analizowane-
go Srodowiska oraz z uwagi na wystepujace w nim warunki wychowaw-
cze, dziatalno$§¢ ta musi zosta¢ catkowicie przejgta przez sie¢ odpowiednio
kompetentnych instytucji. Szczegdlng przy tym role majg do speinienia
instytucje ksztalcenia i doksztalcania oraz instytucje wychowania poza-
szkolnego i1 poszkolnego. Dzialalnos¢ wymienionych ogniw systemu po-
winna rownolegle obejmowac zarowno dzieci, jak i ich rodzicow i to przez
caly okres ksztatcenia.

Kolejnym wreszcie problemem wymagajacym rozwigzania jest orga-
nizacja czasu wolnego i wypoczynku dzieci i mtodziezy. W tym wzgledzie
niewystarczajaca staje si¢ dyrektywa uaktywnienia w analizowanym S$ro-
dowisku istniejgcej sieci placowek wychowania pozaszkolnego. Ze wzgle-
du na uboga ich sie¢, funkcje te muszg zosta¢ w znacznym stopniu prze-
jete przez istniejgcg sie¢ szkolng. Bezwzglednie jednak nalezy dazy¢ do
rozbudowywania tego typu placowek. Przy ich projektowaniu winno si¢
rownoczes$nie uwzglednia¢ zaréwno potrzeby mtodego, jak i dorostego
pokolenia. Zaktada¢ przy tym réwniez nalezy odpowiedni ich profil. Po-
winny one bowiem, obok szczegoélnie rozbudowanych funkeji rekreacyj-
no-opiekunczych, nastawia¢ si¢ na ksztaltowanie kreatywnej aktywnosci
wychowankow w organizowaniu sobie czasu wolnego i wypoczynku. Po-
nadto ze wzgledu na wystepujace w Srodowisku zaniedbania i zagrozenia
wychowawczo-zdrowotne, nalezy w sposob szczegdlny rozwija¢ akcje wy-
poczynku wakacyjnego dzieci i mlodziezy, ktore w wielu przypadkach po-
winny zosta¢ potgczone z intensywna dziatalnoscig lecznicza, psychotera-
peutyczng itp. Wyodrebnione tu kierunki doskonalenia systemu wycho-
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wawczego kulturowo zaniedbanych rejonow wielkiego miasta wymagaja
szerszego niz dotychczas zaangazowania si¢ instytucji o$wiatowo-wycho-
wawczych, zdrowia i opieki spotecznej, kontroli spotecznej, organizacji
spoteczno-politycznych, ogniw samorzadu mieszkancow, instytucji upo-
wszechniania kultury, zakladow pracy itp. Warunkiem skutecznego od-
dzialywania powyzszych instytucji w omowionych zakresach staje si¢ nie
tylko przyjecie jednolitego z punktu widzenia celow i potrzeb tego $rodo-
wiska systemu oddziatywan wychowawczych, ale takze konieczno$¢ uru-
chamiania zorganizowanych form wspotpracy, realizowanych badz na po-
ziomie wzajemnej wymiany informacji, badz tez na poziomie wspolnych
i skoordynowanych dziatan.

Szczegdlng mimo wszystko role w realizacji nakreslonych zadan wy-
chowawczych ma jednak do speklienia szkota, w ramach ktorej zadania
te muszg znalez¢ szersze niz dotychczas odzwierciedlenie. Z tych tez
wzgledow nalezy doskonali¢ zarowno formalno-organizacyjne i rzeczy-
wiste powigzania szk6l z innymi komponentami systemu, gtownie za$
z instytucjami wychowania przedszkolnego, pozaszkolnego i poszkolnego,
a takze z instytucjami zdrowia i opieki spolecznej itp. Nie oznacza to
jednak, ze szkota ma sta¢ si¢ jedynym organizatorem i koordynatorem
caloksztattu nakre$lonych zadan. Dokona¢ trzeba ich odpowiedniego po-
dzialu stosownie do mozliwosci i kompetencji poszczegdlnych instytucji.
Bezsprzecznym natomiast jest to, ze kazdy z wyodrgbnionych kierunkow
bedzie musial angazowac szeroka sie¢ instytucji, ktére mimo podejmo-
wania roéznorodnych form i $rodkow oddzialywania musza by¢ ze soba
zintegrowane i skoordynowane .

Rownoczesnie jednak, z uwagi na konieczno$¢ zaangazowania si¢
w rozwigzywanie problemow analizowanego srodowiska catej sieci insty-
tucji, funkcjonujacych przy tym w réznych resortach, jak tez obejmuja-
cych swym dzialaniem czgsto szerszy, anizeli omawiany tu rejon miasta,
teren oddzialywania, rodzi¢ si¢ musza obawy co do mozliwosci zintensy-
fikowania i zintegrowania catego systemu®. Trudno bowiem proponowac
uruchomienie dla potrzeb tego s$rodowiska peilnej sieci, czesto wysoce
wyspecjalizowanych, instytucji zdrowia i opieki spolecznej, instytucji
kontroli spotecznej, instytucji ksztatcenia i doksztatcania, upowszechnia-
nia kultury itp. Stad tez dazy¢ nalezy do blizszego powigzania istniejg-
cych w analizowanym S$rodowisku placowek z odpowiednia siecig insty-
tucji ogodlnodzielnicowych czy ogolnomiejskich. Stwarza to tym samym

7'S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, Warszawa 1974, s. 493 - 499

¥ Dotyczy to zwlaszcza szkot ponadpodstawowych, instytucji zdrowia i opieki
spotecznej, instytucji kontroli spolecznej, instytucji upowszechniania kultury i tym
podobnych, ktérych zasigg oddzialywania obejmuje przestrzen dzielnicy badz na-
wet calego miasta.
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dalsze problemy natury organizacyjnej, zwigzane przede wszystkim z ko-
ordynacja odpowiednich dziatan. Z tych tez to wzgledow istnieje koniecz-
no$¢ wyodrebnienia pewnego ogniwa posredniego, ktoére zaréwno kiero-
watoby rozwigzywaniem catoksztattu problemoéw, jakie moga by¢ rozwia-
zane w ramach instytucji funkcjonujacych w analizowanym rejonie mia-
sta, jak tez uruchamiatoby w zaleznos$ci od potrzeb bardziej wyspecjali-
zowane dzialania ze strony ogolnodzielnicowych czy ogdlnomiejskich in-
stytucji opiekunczo-wychowawczych. Z uwagi na ubogg sie¢ funkcjonu-
jacych w tym $rodowisku instytucji, jak i na ograniczone ich kompeten-
cje, roli takiej nie mozna przypisa¢ zadnej z nich. Proponuj¢ zatem po-
wotanie instytucji — os$rodka pedagoga osiedlowego, wyposazonego w in-
terdyscyplinarnie przygotowang kadrg, ktorego rola sprowadzataby sie
do koordynowania dziatalno$ci systemu, zar6wno w zakresie rozpoznawa-
nia warunkoéw procesu uspotecznienia dzieci i mtodziezy, jak i organizo-
wania odpowiednich zabiegéw opiekunczo-wychowawczych podejmowa-
nych sitami $rodowiska badz przy udziale szerszej i bardziej wyspecjali-
zowanej sieci instytucji dzielnicowych b ogoélnomiejskich.

Propozycja ta zbiega si¢ ze znang juz koncepcja wychowawcy osie-
dlowego °, przy czym zaktada ona réwnoczesnie konieczno$é¢ podporzadko-
wania wspomnianego ogniwa bezposrednio radzie narodowej, jako pod-
stawowej instytucji poziomej koordynacji. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
proponowany osrodek stanowi zarazem o dalszej rozbudowie organizowa-
nych rownolegle przez resort o$wiaty i wychowania oraz przez Front
Jednosci Narodu, a w szczegoélnosci przez samorzady mieszkancow, od-
powiednich zespoléw do spraw przezwyciezania zjawisk patologii spo-
lecznej wsréd mtodziezy i dorostych. Zespolenie tych inicjatyw w tonie
proponowanego ogniwa, a takze stwarzanie w §lad za tym odpowiednich
przestanek formalnoprawnych moze w istotny sposob przyczynié¢ si¢ do
globalnej intensyfikacji i integracji systemu wychowawczego analizowa-
nego tu $rodowiska, a tym samym stworzy¢ lepsze podstawy dla urze-
czywistnienia si¢ w nim proponowanych udoskonalen.,

Zawarte w niniejszym opracowaniu propozycje doskonalenia systemu
wychowawczego kulturowo zaniedbanego rejonu wielkiego miasta nie
wyczerpuja oczywiscie zagadnienia. Wymagajag one uszczegdlowienia
glownie poprzez dalsza konkretyzacje zadan oraz poprzez dostosowanie
propozycji do warunkéw poszczegoélnych tego typu $rodowisk i istnieja-
cych juz w nich wzordéw rozwigzan.

® K. Przectawski, Miasto i wychowanie, Warszawa 1968, s. 160-166; D. Mar-
kowska, A. Dodziuk-Litynska, Model organizacyjny pomocy rodzinie w  osiedlu
mieszkaniowym, w: Referaty na Ogdlnopolskq  Konferencje — Naukowg nt.  Koordy-
nacja pozioma spraw  spolecznych  pomiedzy  radami narodowymi a  przedsigbior-
stwami planu centralnego, Poznan 1971, cz. 1.
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SURMOUNTING EDUCATIONAL DEVIATIONS
IN A CULTURALLY BACKWARD REGION OF A BIG CITY

Summary

It is widely known that every environment creates a quite distinct set-up of
conditions of functioning of educational system and consequently, for the possi-
bility of an optimum course of socializing processes of youth and children. Un-
doubtedly, culturally abandoned regions, still frequently met in a milieu of great
cities, produce the least favorable structure of conditions in that respect. Accu-
mulation of various socio-urban shortcomings as well numerous phenomena of
sooiopathology can be ecasily observed there. And it certainly influences the level
of functioning of the existing educational system. This situation is examined in
the article. On the grounds of the characteristics of the culturally backward re-
gion of a big city and of the situation of a chid and a family, the author indica-
tes at the malfunctioning of the analysed educational system.

It is mostly reflected in the unsufficienit recognition of custodial and educa-
tional needs of a child and consequently, in limited and non-integrated tutelary,
compensational, prophylactic and re-socializing activities undertaken towards the
young and older generations.

The author formulates some model suggestions in virtue of the ascertained
shortcomings. They are designed to improve the educational system by means of
stimulating respective chains of the structure and also by means of integrating
and coordinating them.





