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Miedzyzdroje, 27-29 maja 2010 r.

W dniach 27-29 maja 2010 r. w Miedzyzdrojach odbyt si¢ 52 Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa
Konstytucyjnego, zorganizowany po raz drugi przez Katedre Prawa Konstytucyjnego i Integracji
Europejskiej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecihskiego.

Otwarcia konferencji dokonali Prorektor Uniwersytetu Szczecifiskiego oraz Kierownik wspom-
nianej wyzej Katedry — prof. Andrzej Bataban, ktory wskazat na koincydencje Zjazdu i nasilajacych
sie postulatow przeprowadzenia zmian w Konstytucji RP. Podkreslit dominujaca role nauki prawa
konstytucyjnego w procesie uporzadkowania chaotycznych niekiedy publikacji na ten temat. 52 Zjazd
poSwiecony byt w znacznej mierze problematyce zasad naczelnych Konstytucji RP (ZNK).

Referentem otwierajacym pierwsza sesje (ktorej przewodniczyt prof. Tadeusz Smolifiski, US) byt
prof. Maciej Zielihski (US). Przedstawit referat Wartosci konstytucyjne a zasady naczelne konstytucji.
Poruszyt w nim zaréowno kwestie definicji tych pojet, jak i ich oddziatywania na ksztatt tworzonego
prawa. Podkreslit, ze mamy do czynienia z obecnoscia mniej lub bardziej wyeksponowanych zasad
naczelnych Konstytucji nie tylko w obrebie jej rozdziatu I. Referent przyblizyt poglady poznanskiej
szkoty prawa w tym zakresie, wskazujgc na aktualnost wielu poczynionych wczesniej ustalen.

Rozwazania na temat Katalogu zasad naczelnych konstytucji w polskich i zagranicznych
podrecznikach prawa konstytucyjnego przedstawili profesorowie A. Bataban i Pasquale Policastro
(US). A. Bataban, podkreslit, iz zasady naczelne konstytucji to najbardziej konkretna postat zasad
ustroju. Najogolniejsza i pierwszg z zasad pozostaje suwerennost narodu. Tutaj istotng kwestig jest
nie tylko pytanie ,kto” legitymizuje, ale i ,,jak” to czyni. Odpowiedzig na druga kwestie stanowi
zasada demokratycznego pahstwa prawnego. Mowca postawit istotne w kontekscie postepu procesow
integracji europejskiej pytanie, czy podmiotem legitymizujacym nie jest podmiot zbiorowy, ktory moze
byt okreslony mianem spotecznosci europejskiej. Wskazat ponadto na pluralizm w opisie katalogow
ZNK w polskich podrecznikach prawa konstytucyjnego. Zasady te ewoluujg w zakresie ich znaczeh,
relacji i wagi; niektore z nich traca na znaczeniu (np. zasada republikahskiej formy pahstwa), a inne
zyskuja (np. przychylnost wobec prawa i wspolnoty miedzynarodowej).

Referent wskazat tez na czynniki tgczace i dzielace dzisiejsze systemy prawne w skali Swiata,
zaznaczajac, ze religie sa podstawowym zrodtem antagonizowania kultur prawnych. Podkreslit wage
dialogu miedzyreligijnego i dialogu cywilizacji rozumianego jako swoisty ,,prawny ekumenizm”,
ktorego nosnikiem jest chociazby system normatywny ONZ.

Drugim referentem tego tematu byt prof. P. Policastro. Jego zdaniem, znakiem naszych czasow,
rzutujacym roéwniez na wspotprace prawnikow, nie jest juz niezaleznos¢ (independence), lecz coraz
Scislejsza i ogarniajgca rozne ptaszczyzny wspbotzaleznosci (interdependence). Dotyczy to tez wspolnej,
porownawczej refleksji nad ksztattem zasady naczelnej konstytucji w roznych pahstwach europej-
skich. W tej czesci wystapienia uczestnicy otrzymali bogaty przeglad doktrynalny zawarty we
wioskich, francuskich, niemieckich oraz brytyjskich podrecznikach do prawa konstytucyjnego
(i panhstwowego, jak w RFN). Mowca wskazujgc na odmiennosci ujecia brytyjskiego od kontynen-
talnego, przywotat range suwerennosci parlamentu oraz rule of law w tamtejszym systemie. Co
donioste z porownawczego punktu widzenia, referent omowit szwedzki podrecznik prawa konsty-
tucyjnego autorstwa Joakima Nergeliusa w kontekécie zawartych tam zasad naczelnych. Naleza do
nich przede wszystkim zasada suwerennosci narodu (zawarta w Akcie o formie rzadu zmienionym
wskutek reformy konstytucyjnej z 1974 r.) oraz zasada parlamentarnego systemu rzadow.
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W dyskusji zabrato gtos szeSciu mowcow. Prof. Mirostaw Granat (sedzia TK) podniost zagadnienie
zywotnosci niektorych zasad naczelnych, jak rowniez znaczenie acquis européen w aspekcie
oddziatywania na poglady naszej doktryny prawa konstytucyjnego. Wskazat przy tym na rozwojowy
charakter niektorych z tych zasad w przestrzeni europejskiej.

Prof. Waldemar Wotpiuk (WSZiP w Warszawie) odniost sie¢ m.in. do znaczenia zasad naczelnych
w procesie wyktadni Konstytucji RP, wspomniat tez o doniostosci kwestii wyktadni Konstytucji
w kontekscie ksztattowania kultury prawnej w Polsce.

Prof. Krystian Complak (UWr) wskazat na stan prowadzonych dyskusji konstytucyjnych
w Ameryce Pid., gdzie m.in. dyskutuje si¢ nad istota ,,wiadzy obywatelskiej” i jej relacjami do
klasycznego trojpodziatu whadzy, a takze podat w watpliwost zasade godnosci cztowieka zawartg
m.in. w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Prof. Piotr Tuleja (UJ) naswietlit problem norm programowych na kanwie art. 81 Konstytucji RP,
wskazujac na praktyczng strone zagadnienia. Zauwazyt, ze kwestia ta jest istotna w szerokim
aspekcie procesow transformacji w wielu pahstwach naszego regionu.

Prof. Andrzej Rzeplifski (sedzia TK) podkreslit role Trybunatu jako instytucjonalnego stroza
i interpretatora zasad naczelnych. Omowit zwiezle pare wybranych orzeczeh TK, wskazujac na range
zagadnienia w polskich dyskusjach ustrojowych.

Prof. Mirostaw Wyrzykowski (sedzia TK) nawiazat do zasad ustrojowych wypracowanych na
gruncie niemieckiej doktryny prawa pahstwowego, odnoszac je do innych propozycji teoretycznych
w Europie. Nawigzat przy tym do referatu prof. P. Policastro, wskazujgc na bogaty dorobek doktryny
prawa konstytucyjnego w roznych pahstwach w poruszanym aspekcie.

Druga sesja, ktorej przewodniczyt prof. Pawet Sarnecki (UJ), dotyczyta zasad naczelnych
Konstytucji w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Sadu Najwyzszego. W tej czesci pierwszym referentem byt prof. Janusz Trzcifski (Prezes NSA), ktory
przedstawit referat Zasady naczelne konstytucji w orzecznictwie NSA, drugim — prof. Mirostaw
Granat (sedzia TK), ktory przedstawit referat Zasady naczelne konstytucji w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, trzecim — prof. Andrzej Wrobel (sedzia SN), ktory przedstawit referat Zasady
naczelne konstytucji w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

J. Trzcihski swoje wystapienie rozpoczat od nawigzania do art. 8 Konstytucji RP z 1997 r.
Zdaniem prof. Trzcihskiego, trest art. 8 Konstytucji RP przesadzita o tym, ze Konstytucja ma byt
najwyzszym prawem w strukturze zrodet prawa i ze przepisy Konstytucji maja by¢ bezposrednio
stosowane. Istota bezpoSredniego stosowania Konstytucji jest rozstrzygnigcie sprawy przez sad na
podstawie Konstytucji. Mozna stosowat kazdy przepis Konstytucji, w tym takze wstep do Konstytucji,
pod warunkiem ze mozna z jego tresci wywieSt norme prawna. Analizujac orzecznictwo sadow
administracyjnych, referent przyjat nastepujaca kwalifikacje form bezposredniego stosowania
Konstytucji: 1) oparcie wyroku bezposredniego na przepisie Konstytucji, 2) oparcie wyroku na
orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, 3) oparcie wyroku na odpowiedzi na pytanie prawne, gdyz
istnieje obowigzek wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego; oraz 4) ,,prokonstytucyjne”
stosowanie przepisu ustawy bedacego podstawa rozstrzygniecia. NSA przewaznie siega do wyktadni
systemowej i celowosciowej.

Drugi referat przedstawit prof. M. Granat, ktory zwrocit uwage, ze normy Konstytucji RP,
stanowigce zasady prawa, funkcjonujg w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego pod kilkoma
nazwami: ,,zasady naczelne”, ,,zasady ustrojowe”, ,idee przewodnie, na ktorych zostata oparta
konstrukcja prawno ustrojowa pahstwa”. Profesor wskazat rowniez na doniosta role zasad uktytych,
czyli np. tzw. zasade subsydiarnosci. Trybunat Konstytucyjny identyfikuje zasady prawa wsrod norm
konstytucyjnych poprzez trest tych norm (analize ich tresci) oraz ze wzgledu na funkcje spetniane
przez te normy. Zasada prawa jest to norma konstytucji, ktora jest stawiana ,,na czele norm
konstytucyjnych”, ale nie oznacza to hierarchicznego zroéznicowania takiej normy w stosunku do
pozostatych norm ustawy zasadniczej. Stosunek miedzy norma konstytucji — zasada a pozostatymi
normami bywa okreslany przez Trybunat Konstytucyjny jako ,,wiodacy”. Funkcja spetniana przez
konstytucyjne zasady prawa, jest ich stosowanie przez Trybunat Konstytucyjny w okreslaniu
wzorca-pryncypium kontroli konstytucyjnosci prawa.

Zdaniem mowcy, zasady naczelne konstytucji, w tym Konstytucji RP, w stopniu wiekszym niz
zasady prawa w innych ustawach, pozostaja ze sobg w kolizji. Ustawa zasadnicza z racji dla jakiej
powstaje w pluralistycznym Srodowisku, w pewnym tylko stopniu moze byt homogenicznym zespotem
zasad i wartosci. Tego rodzaju ocena dotyczy takze Konstytucji RP, miedzy innymi dlatego, ze jest ona
charakteryzowana jako ,,wynik kompromisu politycznego”.
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Prof. A. Wrobel w referacie wskazat na ,,nieporzadek” terminologiczny, jesli chodzi o podejscie do
zasad i do wartosci. Podkreslit, iz Sad Najwyzszy dokonuje interpretacji przepisow prawa w Swietle
zasad konstytucyjnych, zasad ustrojowych. Zdaniem profesora, Sad Najwyzszy nawigzuje do inter-
pretacji zasad Trybunatu Konstytucyjnego, w uzasadnieniu swoich orzeczeh jednak nie podaje jak
Trybunat Konstytucyjny, co jest zasada konstytucyjng, a co reguta.

W dyskusji nad referatami, ktora otworzyt prof. Pawet Sarnecki, prof. Dariusz Dudek (KUL)
zwrocit uwage na zagadnienie zasad w konstytucji, wskazujac, ze zasady to pewna prawidtowose¢,
pewien regularny sposob postepowania. Ponadto podniost kwestie systemu wartosci, w tym wartosci
o charakterze bezwzglednym oraz sposobu interpretowania systemu wartosci. Jednoczesnie postawit
pytanie, czy mozna pokusit sie o stworzenie hierarchii dobr wartosci.

Prof. Krzysztof Wojtowicz (UWr) podniost kwestie, czy zgodnie z art. 9 Konstytucji RP,
,Rzeczypospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego”. Wobec tego, czy sady
polskie, stosujac bezposrednio powyzszy przepis Konstytucji, moga sie opierat na orzeczeniu
klasycznego sadu miedzynarodowego, np. Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci?

Prof. Piotr Tuleja (UJ) odnibst sie do doktryny konstytucyjnej, a takze prezentowanych orzeczeh
trybunatu i sadow, ktore musza odnajdywac takie koncepcje teoretycznoprawne odpowiadajace
problemom zawartym w praktyce orzeczniczej. Zwrocit uwage rowniez na koniecznost budowania
hierarchii wartosci w konstytucji.

Prof. Krystian Complak (UWr) pytat, czy w Polsce sad administracyjny moze uchyli¢ akt
administracyjny sprzeczny z Konstytucjg, a zgodny z wyraznym upowaznieniem ustawodawczym.
Ponadto odnibst sie do Karty Praw Europejskich, w ktorej uznano godnos¢ europejska za prawo
podstawowe.

Prof. Stanistaw Gebethner (UW) wskazat, na otwartost Konstytucji RP wobec UE i organizacji
migdzynarodowych, np. ILO czy WHO. Podejmowane przez nie decyzje sa dla RP wigzace, zatem
istnieje koniecznost pogodzenia realizowania wytycznych organizacji i prawa miedzynarodowego
z polska ustawa zasadnicza.

Prof. Maciej Zielihski (US) zwrbcit z kolei uwage, ze na gruncie teorii wyktadni prawa nalezy
odroznic moment interpretacji od momentu interpretacyjnego. Ponadto podniost problem hierarchii
wartosci i zwigzane z tym dylematy ustrojodawcy w ich uszeregowaniu w konstytucji.

Prof. Andrzej Bataban (US) odniost sie do aktualnego uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego
zwigzanego ze skarga Ministra Sprawiedliwosci na uchwaty izb notarialnych. JednoczeSnie omowit
zapis konstytucyjny dotyczacy sprawowania pieczy przez izby notarialne nad aplikantami w szerszym
kontekscie ustrojowej pozycji samorzadow zawodowych (art. 17 Konstytucji RP). Nie mozna
,,Sprawowania pieczy” sprowadzat wytacznie do organizowania szkoleh aplikantow notarialnych, bez
mozliwosci przeprowadzania egzaminu.

Prof. Anna tabno (Ué) postawita pytanie: wedtug jakich kryteriow dokonuje sie klasyfikacji
pewnych norm i pewnych wartosci, a zwtaszcza jakie sg kryteria wtedy, kiedy zmienia sie wartost
i mozna by sig¢ postuzyt np. orzeczeniami dotyczacymi zasady proporcjonalnosci?

Prof. Andrzej Rzepinski (sedzia TK) podkreslit znaczenie Powszechnej deklaracji praw cztowieka.
Odniost sie rowniez do tresci Karty praw podstawowych, a szczegblnie problemu godnosci w niej
zawartej. Poruszyt takze problematyke bioetyki w oparciu o uregulowania prawno-miedzynarodowe.

Prof. Pasquale Policastro (US) odniost sie do systemow prawa konstytucyjnego wybranych
pahstw europejskich. Wskazat, jak systemy prawa odnosza sie do wartosci i godnosci cztowieka.
Poruszyt rowniez kwestie norm kompetencyjnych, norm zwyczajowych i norm moralnych i ich
zastosowanie w praktyce.

Dr Adam Bodnar (Helsihska Fundacja Praw Czilowieka) na gruncie rozdziatu 2 Konstytucji
RP, a szczegblnie zawartych w nim zasad, praw i wolno5ci jednostki, przedstawit swoje watpliwosci
co do mozliwosci ztozenia skargi konstytucyjnej w przypadku powotania sie skarzacego tylko
i wylacznie na zasade wyrazona w rozdziale 2 Konstytucji oraz czy obecna linia orzecznicza
jest taka, ze nie mozna tej skargi przyjac? Ponadto postawit pytanie: czy prawo do zycia jest
wartoscia konstytucyjna, zwazywszy na to, ze Konstytucja nie okreSla precyzyjnie, kiedy zaczyna
sie zycie — mowa w niej jedynie o prawie do zycia.

Sesja 111 odbyta sie podczas drugiego dnia Zjazdu. Tematyka tej sesji dotyczyta zmiany systemu
wyborczego, koncepcji wkadzy wykonawczej oraz rozporzadzenia z mocg ustawy. Prowadzenie sesji 111
organizatorzy powierzyli prof. Annie tabno.
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Pierwszym referentem byt prof. Stanistaw Gebethner (UW), ktory przedstawit referat Wokot
debat o potrzebie zmiany systemu wyborczego. Przedstawione zostaly gtowne zatozenia systemow
wyborczych i propozycje zmian prawa wyborczego w Nowej Zelandii, Wtoszech, Kandzie i Stanach
Zjednoczonych.

Kolejnym referentem byt prof. Ryszard Mojak (UMCS). W Koncepcji wiadzy wykonawczej
w Konstytucji nawiazat do personalnego sporu pomiedzy Prezesem Rady Ministrow Donaldem
Tuskiem a Prezydentem RP Lechem Kaczyhskim, ktory uwypuklit niedoskonatosci w zakresie
podziatu kompetencji miedzy premierem a gtowa pahstwa. Profesor stwierdzit, ze konstytucyjna
koncepcja polskiej prezydentury wskazuje na model prezydentury aktywnej politycznie. Postawit
rowniez teze, ze zakres zadah i kompetencji Rady Ministrow okreSlony w art. 146 Konstytucji
wyznacza jej hadrzedna pozycje w strukturze dualistycznej egzekutywy.

Ostatni referat podczas Zjazdu zatytutowany: O potrzebie rozporzadzeh moca ustawy w polskim
systemie tworzenia prawa, wygtosit dr Ryszard Piotrowski (UW). Swoje wystagpienie referent
rozpoczat od postawienia tezy generalnej, iz system tworzenia prawa w demokratycznym pafnstwie
prawnym powinien sprzyjat respektowaniu praw cztowieka i wspomagac spoteczehstwo obywatelskie,
odzwierciedlajgc aksjologie ustawy zasadniczej. Dr Piotrowski przypomniat, ze w przesztosci przyzna-
wanie wiadzy wykonawczej prawa stanowienia aktow z mocg ustawy zwykle miato w Polsce
antyparlamentarna, autorytarna konotacje i bylo zwigzane z kryzysem demokracji. Jednoczesnie
zaznaczyt, ze do rozwazenia jest wykorzystanie rozporzadzehn z mocg ustawy w procesie transformacji
prawa europejskiego w prawo krajowe oraz dla wykonania orzeczeh Trybunatu Konstytucyjnego.

Po zakofczeniu prezentacji referatow rozpoczeta sie dyskusja. Dr hab. Jerzy Ciapata (USz)
podczas dyskusji zapytat, czy mamy w Polsce do czynienia z koncepcjg witadzy wykonawczej czy
z uktadem whadzy wykonawczej. Pytat rowniez o koherencje art. 162 ust. 1 Konstytucji z pozostatymi
przepisami 162 oraz art. 154, 155 Konstytucji.

Prof. Krzysztof Wojtyczek (UJ) zwrocit uwage na nowe podejscie do problematyki wiadzy
wykonawczej oraz jej nowy charakter w globalnym systemie politycznym. Wskazywano na przejscie
od koncepcji dualistycznej wtadzy wykonawczej do policentrycznosci (prof. Mojak, prof. Wojtyczek).

Dr Ryszard Balicki (UWTr) zwrocit z kolei uwage na fakt, ze tworcy Konstytucji nie zrealizowali
zadnego modelu ustrojowego w formie klasycznej. Mowit rowniez o ,,momencie konstytucyjnym”
w kontekscie pomystow zmiany konstytucji, ktory w naszym przypadku jeszcze nie nadszedt.

Prof. Ryszard Chrusciak (UW) wskazal, ze udziat postow w zmianach do tekstow ustaw
zwigzanych z implementacjg prawa unijnego jest znikomy. Pod rozwage poddat rowniez pomysty
politykdbw na obnizenie wielkosci niezbednej do odrzucenia prezydenckiego weta.

Z kolei dr Wojciech Ortowski (UMCS) stwierdzit, ze rozporzadzenie z mocg ustawy w zakresie
swojego zastosowania moze znalezt szerszy oddzwiek.

Prof. Pawet Sarnecki (UJ) rozpatrywat kwesti¢ integracji wiadzy wykonawczej w kontekscie
prerogatyw prezydenckich i mozliwosci ich ograniczenia na rzecz Rady Ministrow. Pytat, czy
uprawnienie prezydenta do zlecania kontroli Najwyzszej Izbie Kontroli ma byt prerogatywa, czy
raczej czyms$, co powinno byt uzgodnione z rzadem, co formalnie powinno sie manifestowat
kontrasygnata takiej kompetencji, ktora wynika z ustawy. Dr Pawet Leszczyhski (PWSZ w Gorzowie
WIkp.), podczas swojego wystapienia, rozwazat mozliwoSci wprowadzenia w Polsce e-votingu. Mowit
takze o upoSledzeniu komitetow wyborczych wyborcow wraz z osoba, ktora ubiega sie 0 mandat wojta,
burmistrza i prezydenta miasta, a nie pochodzi ze struktur partyjnych tylko ze struktur obywa-
telskich, stowarzyszeniowych. Chodzi o obowigzek zarejestrowania listy kandydatow na radnych
przynajmniej w potowie okregobw wyborczych na terenie gminy.

Dr Adam Bodnar (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka) na gruncie orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przedstawiat swoje watpliwosci dotyczgce automatycznego odebrania
prawa wyborczego osobom ubezwiasnowolnionym bez uprzedniej weryfikacji. Wskazywat na wadli-
wost w tym zakresie art. 62 ust. 2 Konstytucji RP.

Prof. Krzysztof Skotnicki (UL) omawiat mozliwost zmiany ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,
a takze wskazat na koncepcje wprowadzenia kodeksu wyborczego, ktora nie jest nowa bowiem pomyst
na kompleksowe uporzadkowanie prawa wyborczego pojawia sie co kilka lat. Ze wzgledu jednak na
opor politykow jest to niemozliwe do przeprowadzenia.

Po zakohczeniu dyskusji glos zabrat prof. Andrzej Bataban. Zamykajac obrady, wyrazit za-
dowolenie i uznat, ze spotkanie nalezy do udanych, podziekowat rowniez wszystkim referentom za
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przedstawienie ciekawych referatow i rownie interesujace dyskusje podczas trzech sesji naukowych.
Organizatorzy zapowiedzieli wydanie ksigzki z materiatami pokonferencyjnymi.

Nastepny Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego odbedzie sie w Warszawie,
a jego organizacje powierzono Wydziatowi Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego.

Marcin Balinski

Konferencja z okazji 20-lecia
samorzadowych kolegiobw odwotawczych

W dniach 26-27 wrzeénia 2010 r. w Krakowie odbyta sie konferencja naukowa ,,Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze — przesztost i przysztost”; patronat nad konferencja objat Marszatek Sejmu RP
Grzegorz Schetyna.

Gtownym wydarzeniem pierwszego dnia byt panel dyskusyjny ,,Samorzad a wspotczesne
dylematy prawa publicznego”, przeprowadzony w Miedzynarodowym Centrum Kultury, pod
przewodnictwem prof. dra hab. Andrzeja Zolla (Kierownika Katedry Prawa Karnego) oraz
ks. prof. dra hab. Franciszka Longchamps de Bérier (Kierownika Katedry Prawa Rzymskiego)
reprezentujgcych Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellohskiego. W panelu wzigli
udziat m.in. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego dr Bogdan Zdziennicki, Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekohski oraz wielu wybitnych profesorow nauk prawnych,
m.in. Eugeniusz Ochendowski, Janusz Borkowski, Pawet Sarnecki, Zygmunt Niewiadomski,
Zbigniew Goralczyk, ks. prof. Stawomir Fundowicz, i liczni przedstawiciele zycia publicznego.

Szczegolnie interesujaca byta wypowiedz ministra Olgierda Dziekonskiego, ktory podzielit sie na
goraco swoimi refleksjami ze spotkania posSwieconego samorzadowi terytorialnemu, a zorganizowa-
nego przez Prezydenta RP. Zgodnie z ta relacja, uczestnicy spotkania, oprocz podsumowania
minionych 20 lat, postawili sobie za cel zainicjowanie wielkiej debaty na temat kwestii istotnych dla
przysztosci funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Ze strony Prezydenta RP padta m.in.
propozycja powotania forum ,,Samorzad dla Polski”, ktore miatoby stuzy¢ przygotowaniu pakietu
ustaw modernizujacych samorzad. Jednym z zasadniczych priorytetow przySwiecajacych tejze
modernizacji bedzie wzmocnienie obywatelskiego wymiaru samorzadu.

Drugi dzieh konferencji jubileuszowej kolegiow rozpoczat sie w Bazylice Mariackiej mszg Sw.
koncelebrowana, ktorej przewodniczyt ks. bp prof. dr hab. Tadeusz Pieronek. Nastepnie w Collegium
Novum Uniwersytetu Jagiellohskiego odbyta sie sesja naukowa ,,Samorzadowe Kolegia Odwotawcze
— przesztoSt i przysztos€”. Po przywitaniu uczestnikow przez Przewodniczaca KRSKO Krystyne
Sieniawska oraz wystapieniach gratulacyjnych, m.in. Prorektora Uniwersytetu Jagiellohskiego
prof. dra hab. Michata du Valla, odczytano adresy przedstawicieli wkadz publicznych. W5rod nich byty
m.in. stowa uznania dla dziatalnosci kolegidow nadestane z Kancelarii Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego: ,,Samorzadowe Kolegia Odwotawcze sa gwarantem prawa do dobrej administracji,
stanowigc organ chronigcy prawa obywateli. Nie do przecenienia jest ich rola w ksztattowaniu
prawidtowego procesu administrowania w gminach. Przez te 20 lat Samorzadowe Kolegia Odwo-
tawcze zdobyty zaufanie spoteczne, cechujac sie aktywnoscig, rzetelnoscia i skutecznosciag”. Podobnie
wysoko ocenit prace kolegiow Marszatek Sejmu RP Grzegorz Schetyna: ,,Dzi§, na szczegdlne
podkreslenie zastuguje fakt wyjatkowej skutecznosci samorzadowych kolegiow odwotawczych.
Skutecznosci determinowanej fachowym przygotowaniem zespotow orzekajacych oraz aktywnym
uczestnictwem cztonkodw kolegiow w rozprawach przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Jestem
przekonany, ze doSwiadczenie minionych dwudziestu lat bedzie dtugo procentowact i okaze sie cennym
wsparciem w wypetnianiu wazkiej spotecznej misji”. Rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich —
prof. Irena Lipowicz niejednokrotnie podkreSlajgca oryginalnos¢ polskiego systemu administra-
cyjnego, w ktorym kolegia petnig role Il instancji administracyjnej, nie omieszkata wyrazi¢ swego
uznania dla nich przy okazji jubileuszu: ,,JesteScie Pahstwo ogromnie waznym ogniwem demokracji
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lokalnej, ktory juz dwie dekady dobrze stuzy jej harmonijnemu rozwojowi i przynosi wiele korzysci
samorzadowcom”.

Czesci merytorycznej oraz dyskusji przewodniczyli moderatorzy: prof. dr hab. Zbigniew
Kmieciak, Kierownik Katedry Postepowania Administracyjnego Poréwnawczego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu t0dzkiego oraz prof. dr hab. Mirostaw Stec, Kierownik Katedry Prawa
Samorzadu Terytorialnego, i dr hab. Iwona Niznik-Dobosz reprezentujagcy Wydziat Prawa
i Administracji tutejszej Alma Mater. Podczas przedpotudniowej sesji wygtoszone zostaly cztery
referaty: prof. dra hab. Pawta Sarneckiego SKO w Swietle Konstytucji RP, prof. dra hab. Janusza
Borkowskiego Perspektywy trwania SKO, prof. dra hab. Bogdana Dolnickiego Proby reformowania
struktury i zasad dziatania samorzadowych kolegiow odwotawczych, dra hab. Roberta Sawuly Idea
samorzadowego kolegium odwotawczego — oczekiwania i zagrozenia.

Nastepnie odbyta sie uroczystost wreczenia medali i odznaczeh pahstwowych, ktorymi uhonoro-
wano najbardziej zastuzonych prezesow, cztonkow i pracownikow kolegiow. W tej czesci uroczystosci
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego reprezentowali Sekretarz Stanu w MSWIiA Tomasz
Siemoniak oraz Wojewoda Matopolski Stanistaw Kracik.

Na czes¢ popotudniowa sesji ztozyly sie referaty: dra hab. med. Andrzeja Matyi Samorzad
lekarski, mec. Marka Stoczewskiego Samorzad adwokacki, dra Krzysztofa éwiderskiego Godnost
cztonka etatowego, dra Pawta Dabrowskiego Postepowanie odwotawcze, dra Bogdana Cybulskiego
SKO i RIO - w ujeciu historycznym.

Zardowno w referatach, jak i podczas dyskusji podkreslano niezastapiona role, ktora w postepo-
waniu administracyjnym peinia kolegia. Z jednej strony czuwajg one nad przestrzeganiem prawa
w organach samorzadu, z drugiej za$ chronig podmiotowost mieszkahcow wspolnot samorzadowych
w ich relacjach z witadzg publiczna.

Konferencja byta okazjg do spotkania ludzi nauki i praktyki stosowania prawa, osob petnigcych
funkcje publiczne, sedziow, samorzadowcow, cztonkdow regionalnych izb obrachunkowych oraz
samorzadowych kolegiow odwotawczych (sko). Wiele cennych idei sformutowanych w wypowiedziach
uznanych autorytetow w dziedzinie prawa administracyjnego nabiera szczegblnego znaczenia
w zwigzku z projektem nowelizacji ustawy o sko. Na konferencji jednoznacznie podkreslano
koniecznost zachowania liczby 49 kolegiow, niezaleznie od podziatu administracyjnego panstwa.
Ponadto postulowano umocnienie pozycji ustrojowej kolegiow poprzez wprowadzenie odpowiedniego
postanowienia o nich do Konstytucji RP, przywotujac m.in. argumenty zawarte w raporcie badawczym
profesorow Wojciecha Chroscielewskiego i Zbigniewa Kmieciaka Niezalezny organ kontroli w poste-
powaniu administracyjnym (,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 11). Zgodnie z zawartymi tam
postulatami sko powinny byt niezaleznym organem nadzoru nad organami samorzadu terytorialnego,
jedyna instytucja rozpatrujaca odwotania od ich decyzji — jako druga instancja administracyjna.
Wydzwiek wypowiedzi komentujacych inicjatywy ustawodawcze byt jednoznaczny: kolegia sa
cokolwiek zmieniat w tej dziedzinie, nalezatoby najpierw podjat szeroka debate majaca na celu
przygotowanie catosciowego projektu nowelizacyjnego obejmujacego catoksztatt prawodawstwa,
w ramach ktorego funkcjonuja i orzekaja kolegia.

Krystyna Sieniawska

Przewodniczaca

Krajowej Reprezentacji

Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych





