IZABELA LIPINSKA

Prawne instrumenty zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie

1. Efektywno$¢ i dochodowos¢ produkcji rolnej sa w duzym stopniu
uzaleznione od czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od woli producen-
ta rolnego. Cho¢ ryzyko pojawia si¢ przy kazdej dziatalno$ci cztowieka,
jednakze jego skutki sa szczegdlnie odczuwane w warunkach wiejskich.
Przedmiotem artykutu jest zatem problematyka zwigzana ze sposobami
ograniczania ryzyka towarzyszacego procesowi wytwarzania w rolnicC-
twie. Jego spektrum jest bardzo szerokie, a moze dotyczy¢ wielu aspek-
tow, w tym ekonomicznych, spotecznych, politycznych czy srodowisko-
wych.

Ryzyko wiaze si¢ z niepewnoscia i nieprzewidywalno$cia. Podejmo-
wane przez producenta rolnego decyzje moga mie¢ zupetnie odmienne
skutki w przysztosci, nizby si¢ ich spodziewat. Dlatego ryzyko powinno
by¢ zminimalizowane przez jego wlasciwe zarzadzanie. Przez zarzadzanie
nalezy rozumie¢ pewien zespot czynnosci, ktore stuza ograniczaniu ryzy-
ka oraz zabezpieczaniu przed jego wystapieniem. Dziatania te moga
i powinny tworzy¢ pewien system zarzadzania, jezeli skladaja si¢ nan
okreslone strategie, w szczegdlnosci okreslone normy prawne.

Zagadnienia zwigzane z ograniczaniem wystepowania ryzyka w pro-
dukcji rolnej podejmowane sg na szczeblu krajowym, unijnym i global-
nym. Na kazdym z nich mogg by¢ stosowane rézne instrumenty prawne,
ktére przede wszystkim nie powinny siebie na wzajem wyklucza¢. Wy-
stepujace w Polsce pewne rozwigzania prawne, majgce na celu zabezpie-
czenie bytu producenta rolnego, sa wypadkowa przyjetych aktow norma-
tywnych na szczeblu Unii Europejskiej. Warto dodaé, ze obecnie odbywa
si¢ przeglad roznych rozwigzan prawnych stabilizujacych dochody rolni-
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cze pod katem zasadnosci ich stosowania w obliczu wystepowania r6z-
nych rodzajéow ryzyka, a przede wszystkim zmiany Wspoélnej Polityki
Rolnej (WPR). Sledzac prace dokonywane w tym zakresie, mozna zauwa-
zy¢ pewna tendencje, tzn. dazy si¢ do zwigkszenia efektywnosci ,,radzenia
sobie” producenta rolnego z niestabilnoscia i niepewno$cia dochodow na
rynkach rolnych bez wzglgdu na zrédto pochodzenia ryzyka. Co nie ozna-
cza, ze producent rolny bedzie pozbawiony wsparcia. Zatem pojawia sig¢
pytanie, jakie prawne instrumenty zarzadzania ryzykiem sg obecnie sto-
sowane i jakg przyjma one forme¢ po reformie WPR.

Tematyka zarzadzania ryzykiem produkcyjnym w rolnictwie byta
wielokrotnie podejmowana przez ekonomistow. Istnieje bogata literatura
z tego zakresu, zarbwno polska’, jak i obca’. Natomiast od strony prawnej
nie istnieje zwarta monografia na ten temat, ktora przedstawialaby to za-
gadnienie z perspektywy prawnej, co nalezy uznaé za istotng luke w lite-
raturze. Zagadnienia prawne zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem produk-
cyjnym byty poruszane przy okazji omawiania problematyki poruszajacej
realizacje zalozen WPR i unijnego prawa rolnego®.

Za podjeciem omawianej problematyki przemawia kilka wzgledow.
Przede wszystkim wigze si¢ ona z pozycja producenta rolnego jako glow-
nego uczestnika rynku rolnego, ktoérego byt powinien by¢ w odpowiedni
sposob zabezpieczony i zapewniony. Jako ,,gracz” na wspolnym rynku
producent rolny spodziewa si¢ pewnej trwatosci i ciagtosci produkcji,

Y H. Szulce, Uwarunkowania i mozliwosci sterowania ryzykiem w produkcji rolnej, Poznan
2001; T. Klimkowski, Istota, skutki i zarzqdzanie ryzykiem katastroficznym w Polsce, \Warszawa
2011; M. A. Jerzak, Ekonomiczne uwarunkowania wykorzystania rynkowych narzedzi stabiliza-
¢ji cen i zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie, Poznan 2006, M. Adamowicz, Ryzyko i ubezpiecze-
nia w rolnictwie, Warszawa 2002.

2 3. B. Hardaker, Coping with Risk in Agriculture, CAB International, Wallingford 2004;
L. B. Catlett, J. D. Libbin, Risk Management in Agriculture: A Guide to Futures, Options, and
Swaps, New York 2007; B. A. Babcock, R. W. Fraser, J. N. Lekakis, Risk Management and the
Environment: Agriculture in Perspective, Dordrecht 2003; S. Tangermann, Risk Management in
Agriculture and the Future of the EU’s Common Agricultural Policy, Geneva 2011; S. Kimura,
J. Antén, C. LeThi, Farm Level Analysis of Risk and Risk Management Strategies and Policies:
Cross Country Analysis, OECD Food, Agriculture and Fisheries Working Papers, 2010, nr 26.

% R. Budzinowski, Przyrodniczo-techniczny czynnik rozwoju prawa rolnego, Poznah 2008;
A. Szymecka, Ubezpieczenia gospodarcze jako instrument zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie.
Doswiadczenia wybranych panstw Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2;
B. Zdziennicki, Umowa kontraktacji, w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2011;
M. Korzycka-lwanow, Obszar ryzyka w regulacjach prawa rolnego i Zywnosciowego, ,,Studia
Turidica Agraria” 2, 2001; B. Jezynska, R. Pastuszko, Pakiet legislacyjny WPR 2020 w swietle
podstaw prawa UE i prawa miedzynarodowego. Kompleksowa analiza prawna, \Warszawa
2012.
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a okreslone zachwiania rynkowe moga znacznie ostabia¢ jego pozycje, co
prowadzi¢ moze do zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego. Jed-
noczesnie producent jest poczatkowym ogniwem tancucha rolno-spozyw-
czego, od ktorego w duzej mierze zalezy bezpieczenstwo zywnos$ciowe
kraju. Ponadto niepewnos¢ dochodow i zmiennos$ci rynku hamujg inwe-
stycje w sektorze rolnym, a to z kolei ma negatywny wptyw na utrzyma-
nie konkurencyjnosci. Dlatego niezmiernie istotne wydaje si¢ stworzenie
odpowiedniego systemu zarzadzania ryzykiem, ktory nie tylko bedzie
chronit producenta, lecz takze pozwoli mu na wybor takich instrumentow
prawnych, ktore nie beda dla niego zbyt duzym obcigzeniem finansowym,
a ponadto beda adekwatne do rodzaju produkcji.

Poruszane kwestie zostaly dostrzezone przez Komisj¢ Europejska,
ktora postanowila opracowaé wspolne zasady opcjonalnego wspierania
systemow zarzadzania ryzykiem przez panstwa cztonkowskie, m.in. przez
ustanowienie uregulowan w ramach wspolnej organizacji rynku zgodnych
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)*. Obecnie trwaja prace
nad ustaleniem koncowych zatozen reformy WPR, ktora wejdzie w zycie
w 2014 r., a promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie jest priory-
tetem rozwoju obszarow wiejskich. Zatem ustalenie odpowiednich ram
systemu zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej jest obecnie bardzo
istotnym jej elementem.

2. Kazdej podejmowanej decyzji gospodarczej towarzysza ryzyko
I niepewnos$¢. Pojecie ryzyka jest bardzo szerokie i posiada wiele znaczen.
Jest to termin ekonomiczny, ktory do tej pory nie doczekal si¢ definicji
legalnej. Najczgsciej wiaze si¢ z sytuacja, ktora moze prowadzi¢ do rdz-
nych zdarzen — zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych.

W dziatalnosci rolniczej ryzyko moze przybiera¢ wiele form, dlatego
traktowane jest jako zjawisko bardzo ztozone. Za J. Pawlowska-Tyszko
mozna wyr6znic¢ jego nastgpujace rodzaje: produkcyjne, cenowe, instytu-
cjonalne, finansowe oraz ryzyko czynnika ludzkiego (osobowe)®. Pierw-
sze z nich taczy si¢ ze zmianami klimatycznymi i pogodowymi, a takze

* Zob. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolng
organizacj¢ rynkow produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspodlnej organizacji
rynk6w”) {SEK(2011) 1153}, {SEK(2011) 1154} Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r., KOM
(2011) 626, wersja ostateczna 2011/0281 (COD), http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
legal-proposals/com626/626_pl.pdf (dostgp: 22.05.2013).

® J. Pawlowska-Tyszko, dktualne problemy zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie, Komunika-
ty Raporty Ekspertyzy, IERIGZ-PIB, Warszawa 2009, s. 9 i n.
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mozliwoscig pojawienia si¢ chorob epidemiologicznych zwierzat, ktore
skutkuja powstaniem szkéd i tym samym okreslonej straty w toku pro-
dukcji. Ryzyko cenowe to niepewno$¢ wynikajgca z relacji cen produktow
rolnych do cen srodkéw produkcji. W tym samym czasie moze ono doty-
czy¢ wszystkich producentéow. Kolejne z wymienionych rodzajow ryzyka,
odnosi si¢ do nieprzewidywalnoséci oraz watpliwosci co do kierunkow
zmian w polityce panstwa i tym samym nietrwatosci norm prawnych. Te
ostanie w duzym stopniu ksztattuja decyzje gospodarcze w rolnictwie.
Dziatalno$¢ rolnicza nie jest takze wolna od ryzyka finansowego. Sktadaja
si¢ na nie utarta ptynnosci przedsiebiorstwa, brak dostepu do kredytu,
nieoczekiwany wzrost stop procentowych badz zmiana kursu walut. Za-
tem dotyczy ono zrédet finansowania przedsiewzie¢ gospodarczych.
Ostatni z wymienionych rodzajow ryzyka — osobowe — wynika z faktu
istnienia zagrozen, ktére wptywaja na podmioty prowadzace dziatalnos¢
rolniczg. Chodzi tu o potencjalng mozliwos¢ wystgpienia chorob, wypad-
kow przy pracy, $mierci itp.

W literaturze bardzo cze¢sto pojawiaja si¢ dwa typy ryzyka — rynkowe
(gospodarcze) oraz przyrodnicze®. Wystepowanie pierwszego z nich jest
zwigzane z zaburzeniami powstajacymi na rynku w wyniku wymiany
handlowej oraz moze by¢ efektem liberalizacji handlu produktami rolny-
mi. Natomiast drugi typ, tj. ryzyko przyrodnicze, jest wywolywany przez
zmieniajgce si¢ warunki naturalne (np. zmiany klimatyczne, jak fluktuacja
ilo$ci opadow, wystepowanie klesk zywiotowych).

Zakres ryzyka w rolnictwie jest zalezny od rozmiardéw i czestotliwosci
wystepowania zjawisk naturalnych, koniunktury gospodarczej (zwigza-
nych z nig zagrozen), ryzyka technologicznego, spotecznej percepcji $ro-
dowiska, bezpieczenstwa zywnosci oraz zachowan konsumentow’. Szcze-
golne ryzyko moze by¢ rowniez implikowane przez wprowadzane nowe
technologie. W tym wypadku najczg$ciej wymienia si¢ stosowanie tech-
nik genetycznych w rolnictwie, co wigze si¢ z niemozliwymi do przewi-
dzenia konsekwencjami dla zywych organizmow i $rodowiska w przy-
sztosci.

Ponadto, prowadzac dziatalno$¢ rolnicza, producenci w niewielkim
stopniu maja wplyw na wybdr jej miejsca, poniewaz odbywa sie ona
w obrebie prowadzonego przez nich gospodarstwa, nierzadko w trudnych

® R. Budzinowski, op. cit., s. 46 i n.

" D. Laska, L. Wicki, Rodzaje ryzyka w dzialalnosci rolniczej oraz ich postrzeganie przez
rolnikoéw, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”, Zeszyty Naukowe SGGW,
nr 95, Warszawa 2012, s. 26 i n.
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warunkach srodowiskowych. W tym wypadku jest ona zdeterminowana
juz nie tylko warunkami klimatycznymi, lecz takze np. jakoscia gleb czy
dos¢ tatwa dostepnoscia 0sob trzecich oraz dzikich zwierzat. Na szczegol-
nie ryzykowny charakter dziatalnosci rolniczej wptywa takze fakt, ze jest
ona sezonowa. Implikuje to m.in. konieczno$¢ przechowywania produk-
tow, ktore moga atwo ulec zepsuciu®. Ich magazynowanie wymaga pono-
szenia dodatkowych naktadow.

Zatem na potrzeby niniejszego artykutu podjeto probe analizy dwdch
typow ryzyka — produkcyjnego i rynkowego (cenowego). Pierwszy z nich
wynika ze specyfiki produkcji rolnej i czynnikéw na nig oddziatujacych,
natomiast drugi wiaze si¢ z niestabilno$cia rynku oraz cen produktow
rolnych. Ze wzgledu na swa cykliczno$¢ produkcja rolna jest narazona na
wolng adaptacj¢ do potrzeb rynku (niska przewidywalno$¢ podazy oraz
popytu). Jak bowiem zauwaza R. Budzinowski, nie da si¢ w sposob nie-
ograniczony zwigksza¢ podazy, by zaspokoi¢ rosngcy popyt, oraz odwrot-
nie, gdyz produktywnos¢ gruntu jest ograniczona’. Omawiane, oba typy
ryzyka wptywaja na dochodowos$¢ produkeji rolnej. Jednakze oddziatuja
na nie rozne instrumenty ekonomiczne i prawne. Niemniej sg one ze soba
powiazane i traktowane jako tzw. ryzyko dochodowe™.

Przy okazji podejmowania zagadnien zwigzanych z ryzykiem zwigza-
nym z produkcja rolng prawodawca unijny podejmuje proby wskazania
definicji legalnej tzw. sytuacji kryzysowej. Nalezy przez nig rozUmie¢
nieprzewidywalng sytuacje zagrazajaca zdolno$ci gospodarstw rolnych do
sprostania konkurencji na poziomie lokalnym lub w catym sektorze pro-
dukcji*'. Ta w glownej mierze implikuje zastosowanie przewidzianych
przepisami prawa instrumentéw w ramach pomocy panstwowej'?. Chodzi
tu 0 mozliwo$¢ otrzymania przez producentdw rolnych wsparcia w posta-
ci doptat do sktadek ubezpieczeniowych. Jednakze nie wyczerpuje ona
wszystkich mozliwych do zastosowania sposoboéw niwelowania utraty
dochoddw przez producentow rolnych.

® Piszq na ten temat: 1. Lugiewicz, M. Szymanski, Minimalizacja ryzyka w gospodar-
stwach rolnych, w: D. Walczak (red.), Ubezpieczenia w zarzgdzaniu ryzykiem, Torun 2010,
s. 180-182.
° R. Budzinowski, op. cit., s. 50 i n.
103, Pawlowska-Tyszko, op. cit., s. 9.
! K omunikat Komisji dla Rady w sprawie zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach kryzyso-
wych w rolnictwie, KOM (2005) 74, z 9 marca 2005 r. (dostep: 10.10.2012), s. 4.
121, Lipinska, Z problematyki ubezpieczer upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich, ,,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2012, nr 2,s. 57 i n.
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3. Przez zarzadzanie ryzykiem rozumie si¢ zespot czynnosci zmierza-
jacych do ograniczenia wystgpowania ryzyka i niwelowania jego skut-
kéw. Najczesciej beda to dzialania polegajace na przewidywaniu poten-
cjalnych zagrozen oraz gromadzeniu $rodkéw, ktdére w przysztosci beda
kompensowaly straty w sytuacji jego wystapienia.

Zarzadzanie ryzykiem z jednej strony moze ogranicza¢ si¢ jedynie do
czynnosci podejmowanych przez producenta rolnego w obrgbie jego go-
spodarstwa, z drugiej — moga one mie¢ charakter o wiele szerszy. Chodzi
tu o kierunki polityki panstwa, ktore powinny zachecaé i stymulowaé
producentdéw rolnych do wyboru réznych dostgpnych instrumentow zapo-
biegania negatywnym skutkom ryzyka. Proces zarzadzania wiagze si¢
z konieczno$cig dokonywania wybordéw, ktore maja zapewnié w przyszto-
§ci osiagniecie zatozonych celow™. Chodzi tu przede wszystkim o stabili-
zowanie i poprawg¢ wynikow finansowych producenta rolnego oraz za-
pewnienie mu najkorzystniejszych warunkéw dalszego rozwoju™.

Uwzgledniajac specyfike produkcji rolnej, trzeba podkresli¢ ze zarza-
dzanie ryzykiem jest elementarnym czynnikiem wplywajacym na efek-
tywnos$¢ 1 optacalnos¢ produkeji. Zatem jego znajomo$¢ i kontrola sg
istotne ze wzglgdu na bardzo duza liczbe zagrozen ptynacych ze srodowi-
ska przyrodniczego oraz procesu produkcji®.

Rynek, ktorego uczestnikami sg producenci rolni i procesy na nim za-
chodzgce, wymusza stosowanie pewnego spektrum instrumentéw praw-
nych. Bez nich pozycja rolnika, jako uczestnika rynku, bylaby bardzo
staba. W tym zakresie istotng role przypisuje si¢ prawodawcy, ktory po-
winien w toku stanowienia prawa, dokonywa¢ wywazenia stopnia ryzyka
w interesie publicznym®. Wszelkie wdrazane rozwigzania prawne na
poziomie zar6wno Unii Europejskiej, jak i kraju powinny by¢é wynikiem
obserwacji, analiz i oceny. Chodzi tu w szczegodlno$ci o znalezienie takiego
instrumentu zarzadzania ryzykiem, ktory bytby skuteczny, akceptowalny
przez jego odbiorcow/uzytkownikdéw, a jednoczesnie nie prowadzitby do
perturbacji na rynku rolnym. Jak zauwaza M. Korzycka-lwanow, ustawo-

3 A. Karmifiska, Ryzyko w rachunkowosci, Warszawa 2008, s. 110-111.

Y T T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, \Warszawa
2006, s. 95.

15 3. Wawrzynowicz, K. Wajszczuk, R. Baum, Specyfika czynnikéw ryzyka w przedsiebior-
stwach rolnych — préba holistycznego podejscia, ,,Zarzadzanie Finansami” nr 1, t. 2, 2012,
s. 352; C. Schaffnit-Chatterjee, Risk Management in Agriculture. Towards Market Solutions in
the EU, Deutsche Bank Research, Frankfurt am Main 2010, s. 4 i n.

18 M. Korzycka-lwanow, op. cit., s. 94.
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dawca, czyli zarzadzajacy ryzykiem mimo ze nie uczestniczy w jego oce-
nie, wykonuje trudnag funkcje wyboru okreslonej opcji, zwtaszcza jezeli
kwestia jest watpliwa i ztozona. Sama prawidtowa ocena ryzyka przez
specjalistow poszczegdlnych dziedzin nauki pozwala na wprowadzenie od-
powiedniego systemu zarzadzania ryzykiem, ktory to system jest domeng
prawa'’.

W Polsce problematyka zwigzana z zarzadzaniem ryzykiem w pro-
dukcji rolnej nie ma dlugiej historii. Pierwsze proby upowszechnienia
tej tematyki rozpatrywanej przez pryzmat ekonomii pojawily si¢ w latach
osiemdziesiatych XX w. w publikacjach E. Stroinskiego. Niemniej po-
szczegolne jego instrumenty byly stosowane w poprzednim ustroju gos-
podarczym. Chodzi tu o umowe kontraktacji oraz umowe ubezpieczenia.
Bylo to efektem zaro6wno zalozen dwczesnego systemu gospodarowania,
jak 1 przyjetej polityki panstwa.

Niezaleznie od rodzaju ryzyka, a takze przyjetego sposobu zarzadza-
nia nim, do podstawowych instrumentow ograniczajacych jego wystepo-
wanie w rolnictwie zalicza si¢: interwencje pafnstwowe (interwencyjny
skup produktéw rolnych, doptaty do prywatnego przechowywania itd.),
dziatania prewencyjne (szczepienia ochronne, ochrona $rodowiska i zaso-
bow naturalnych), dywersyfikacje produkcji, ubezpieczenia (upraw, zwie-
rzat gospodarskich, budynkéw), umowe kontraktacji, powigzanie produ-
centOw w ramach integracji pionowej i poziomej, zwiekszenie przeptywu
zasobu informacji oraz pozyskiwanie dochodow z dziatalno$ci pozarol-
niczej.

4. Tematyka zarzadzania ryzykiem w rolnictwie w UE byta podej-
mowana juz w 2001 r., kiedy to Komisja Europejska dokonata pierwszej
analizy poszczegélnych jego narzedzi. Wowczas prezydencja hiszpanska
podjeta kwestie ubezpieczen rolnych jako elementarnego narzedzia zarza-
dzania ryzykiem w hodowli bydta i uprawie rolnej. Efektem tych prac
byto sformutowanie Komunikatu Komisji dla Rady w sprawie zarzadzania
ryzykiem w sytuacjach kryzysowych w rolnictwie®®. W preambule Komi-
sja podkreslita, Ze rolnicy powinni przeja¢ odpowiedzialno$¢ za zarzadza-
nie ryzykiem, ktére wczes$niej bylo niwelowane przez polityke wspierania
rynku i cen. Jednocze$nie w wyniku reformy WPR nastapito oddzielenie

7 |bidem, s. 95.

B E, Stroinski, Zielone swiatlo dla risk management, ,,Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe”
1986, nr 9.

19 KOM (2005) 74 z 9 marca 2005 r. (dostep: 10.10.2012).
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wsparcia dochodow w gtéwnych sektorach produkcji, co mialo pozwoli¢
rolnikom na ,,bezpieczne” planowanie produkcji w zaleznosci od kryte-
riow ekonomicznych i agronomicznych. Jednoczesnie ta forma wsparcia
miala przyczynia¢ si¢ do optymalnego dostosowania produkcji do ryzyka
klimatycznego i sanitarnego oraz do tendencji rynkowych.

Komisja zwrécita uwage, ze stosowane instrumenty powinny byé
oparte na mechanizmach rynkowych, takich jak np. ubezpieczenia czy rynek
terminowy. W tym ostatnim wypadku chodzi o zawieranie tzw. kontrak-
tow terminowych, ktore nalezg do instrumentéw finansowych powszech-
nie stosowanych na gietdach towarowych. Ich istota polega na tym, ze
strony zobowigzuja si¢ do zawarcia umowy sprzedazy okreslonych akty-
wOw po wczesniej ustalonej cenie w okreslonym terminie w przysztosci.
Transakcje te sg mechanizmem ksztattowania wysoko$ci cen produktow
rolnych na podstawie relacji popytowo-podazowych®. Innym sugerowa-
nym przez Komisj¢ sposobem ograniczania ryzyka w produkcji rolnej
moga by¢ $rodki szkoleniowe w ramach programéw rozwoju obszaréw
wiejskich. W szczegdlnosci te ostatnie moglyby przyczynié¢ si¢ do podnie-
sienia $wiadomosci na temat pojecia ryzyka oraz udoskonalenia strategii
jego zarzadzania.

W Komunikacie zostaty zaproponowane trzy opcje narzedzi zarzadza-
nia ryzykiem. Pierwsza z nich dotyczyta ubezpieczenia od klesk zywioto-
wych?. Miato ono stanowi¢ alternatywe dla pozniejszej wyplaty odszko-
dowan ze $srodkow publicznych za pojawiajace si¢ szkody na poziomie
UE, krajowym lub regionalnym. W celu zachgcenia rolnikow do ubezpie-
czenia si¢ od tego rodzaju zdarzen niektore panstwa czlonkowskie prze-
widzialy dla nich premie, wyptacane od utraty dochodu spowodowanej
kleska zywiotowa lub choroba?. Kolejna opcja dotyczyta funduszy wza-
jemnego inwestowania umozliwiajacych podziat ryzyka w ramach grupy
producentow, ktorzy chca przeja¢ odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie ryzy-
kiem. Jest to system akredytowany przez panstwo cztonkowskie zgodnie
Z jego prawem krajowym oraz umozliwiajacy stowarzyszonym rolnikom

2 A, Karpio, M. Krawiec, Gléwne instrumenty wykorzystywane do zarzqdzania ryzykiem,
w: M. Hamulczak (red.), Zarzqdzanie ryzykiem cenowym a mozliwosé stabilizowania dochodéw
producentéw rolnych, Warszawa 2008, s. 116 i n.

2! Obejmowaty one niekorzystne warunki klimatyczne oraz choroby zwierzat.

2 Kwota na rolnika gwarantowana przez UE w ramach takiego $rodka oraz wsparcie kra-
jowe/regionalne nie powinny przekracza¢ 50% ogdlnego kosztu premii przewidzianej dla ubez-
pieczenia. Systemy ubezpieczen od klgsk zywiotowych musza odpowiadaé wytycznym doty-
czacym pomocy panstwa w dziedzinie rolnictwa UE i wymogom kategorii zielonej (green box)
WTO.
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wspdlne ubezpieczenie”®. Pomaga on wyplacaé rekompensaty rolnikom
(zrzeszonym w funduszu), ktérzy poniesli straty gospodarcze z tytutu zaj-
$cia zdarzen okre$lonych przepisami prawa. Natomiast ostatnig propozy-
cja byla opcja zagwarantowania podstawowego ubezpieczenia dochodu na
wypadek sytuacji kryzysowych.

Wymienione instrumenty miaty na celu rekompensowac¢ skutki reformy
WPR oraz zastapi¢ jednocze$nie stosowane nadzwyczajne $rodki ad hoc®.
Staly sie one podstawowym trzonem rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009
z 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspodlne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej
i ustanawiajacego okres$lone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007
oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003%,

5. W ciagu ostatniej dekady producenci rolni zmagali si¢ z wieloma
problemami. Przede wszystkim w wyniku reformy WPR w 2003 r. rolnic-
two zostato bardziej zorientowane na rynek i poddane oddziatywaniu jego
swobodnych mechanizméw. Wystepujace ryzyko ksztattowato dochody
producentoéw rolnych i jednoczes$nie przektadato si¢ na sytuacje material-
na gospodarstw”. W swoich pracach Komisja Europejska wielokrotnie
zwracata uwage na ich poglebiajaca si¢ niestabilno$¢. Ponadto pewnemu
ztagodzeniu wymiany handlowej i zwiekszeniu mobilnosci miedzynaro-
dowej towarzyszylo pojawienie si¢ nowych chordb roslin i zwierzat. Pro-
dukcja czgsto byta determinowana przez trudne warunki pogodowe, wy-
nikajace ze zmiany klimatu. Te wszystkie czynniki zostaly uwzglednione
podczas ustalania zatozen polityki rolnej, ktéra ma obowigzywac po 2013 r.

Nadal kluczowa role instrumentu zapewniajacego stabilizacje docho-
dow w rolnictwie maja pelni¢ ptatnosci bezposrednie. Jednakze podkresla
si¢, ze rolnicy powinni mie¢ do dyspozycji znacznie szerszy i skuteczniejszy
wachlarz instrumentow zarzadzania ryzykiem, anizeli mieli dotychczas®'.

% M. Janowicz-Lomott, K. Lyskawa, Wspieranie ubezpieczen rolnych przez paristwo — do-
Swiadczenia polskie i wskazania unijne, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe™” 2009, nr 2, s. 138.

“A, Szymecka, op. cit., s. 169; zob. art. 68-71 rozporzadzenia nr 73/2009.

®Dz.U.L30z31 stycznia 2009 ., s. 16.

% 7. Giersz, Instrument stabilizacji dochodéw — NOWy instrument zarzqdzania ryzykiem
W perspektywie Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r., Wydawnictwo FAPA, Warszawa 2011, s. 2.

2 70b. Second Contribution Paper Insurance and Mutual Funds as Part of the Risk Man-
agement Tools in the Cap Post 2013, European Farmers and European Agri-Cooperatives,
Bruksela 2011, 1(10)7040:6 (dostgp: 27.05.2013).
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Nowe instrumenty zarzadzania ryzykiem i sytuacjami kryzysowymi
muszg pozwoli¢ na utrzymanie instrumentéw funkcjonujacych w pan-
stwach cztonkowskich, ktore speiniaja dwa warunki — sa aktualne, jezeli
chodzi o przemiany na rynku, oraz efektywne. Zatozeniem prawodawcy
jest, aby wszystkie wdrazane i dostosowane do nowej polityki narzedzia
nie funkcjonowaty niezaleznie, ale petity funkcje tzw. siatki bezpieczen-
stwa, ktora ma mie¢ charakter wielostopniowy. Siatka ta ma obejmowac
wszystkie sektory, a jej trzon ma stanowi¢ potacznie takich narzedzi, jak
publiczne i prywatne przechowywanie, interwencja publiczna, instrumenty
na wypadek zaktocen na rynku oraz klauzula dotyczaca naglych wypad-
kow. Parlament Europejski domaga sig, aby przy krotkotrwatych zakloce-
niach na rynku dopuszczano prywatne przechowywanie i interwencje pu-
bliczng dla okreslonych sektorow?. Jak zauwaza B. Jezyfiska, spojne
wdrozenie wszystkich instrumentéw, i to w ramach obu filarow WPR, po-
winno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa rolni-
kow?. Jednakze zwraca ona uwage na fakt, ze szczegdlowe rozwiazania
prawne maja by¢ przyjete w drodze aktéw delegowanych. Zatem trudno jest
oceni¢, jaka bedzie skutecznos¢ systemu oraz czy uwzgledni on w rownym
stopniu specyfike poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Przede wszyst-
kim chodzi o to, czy wszyscy producenci rolni beda objeci jednakowa
ochrong.

Wszystkie proponowane instrumenty powinny by¢ zorientowane na
rynek, poniewaz odpowiednie zarzadzanie podazg przyczynia sie do stabi-
lizacji dochodow rolnikéw i nie zaburza przy tym konkurencji pomi¢dzy
rolnikami poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Instrumenty te w obli-
czu kryzysu spowodowanego niestabilnoscia rynku w kontekscie WPR
powinny umozliwia¢ przeciwdziatanie nadmiernej zmienno$ci cenowej
oraz pozwala¢ na podejmowanie decyzji niezwlocznie. Ma to na celu nie
tylko bezposrednig ochrong¢ producentéw, przetworcoOw czy konsumen-
tow, lecz takze pozwala na osigganie podstawowego, strategicznego celu
WPR, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Wdrazane
instrumenty zarzadzania podaza nie powinny pocigga¢ za sobg zadnych
wydatkow z budzetu Unii*,

% 7ob. pkt 53 rezolucji Parlamentu Europejskiego z 23 czerwca 2011 r. w sprawie WPR do
2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz
aspektami terytorialnymi (2011/2051(INI)), 2012/C 390 E/06 (dostep: 28.05.2013).

2p, Jezynska, R. Pastuszko, op. cit., s. 48.

% Ibidem, pkt 52.
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Ponadto narzg¢dzia te muszg by¢ zgodne z kryteriami kategorii zielonej
WTO*. Powinny one pozwala¢ na pewng elastyczno$¢ w odniesieniu do
stosowania pomocy panstwa, a przede wszystkim musza by¢ spojne i pro-
ste. Ich wdrazanie powinno by¢ mozliwe w jak najkrotszym czasie. Z zasa-
dy maja zmierza¢ do zachowania dobrowolnego podejscia w zakresie wdra-
Zania na poziomie panstw cztonkowskich oraz indywidualnych rolnikéw.

6. Efektem prac nad zmiang WPR byto przygotowanie wniosku Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwo-
ju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW)®. Zostal on oparty na komunikacie Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw WPR do 2020 r.: sprosta¢
wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi
oraz aspektami terytorialnymi*® oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 23 czerwca 2011 r.%*

Prawodawca podkreslit w pkt 37 preambuly, Ze ,nalezy ustanowic
srodki zarzagdzania ryzykiem, aby pomaga¢ rolnikom w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z najcze$ciej spotykanymi zagrozeniami w pro-
dukcji rolnej”.

Celem wdrazanych instrumentéw powinno by¢ wspieranie rolnikow
w zawieraniu umow ubezpieczenia przez pokrywanie sktadek ptaconych
na ubezpieczenie plondow, zwierzat i roslin. Panstwa cztonkowskie powin-
ny takze pomaga¢ w tworzeniu funduszy wspolnego inwestowania i re-
kompensat wyptacanych rolnikom za straty wynikajace z ognisk chordb
zwierzat lub roélin badz incydentow Srodowiskowych. Jako narzedzie
stabilizacji dochodéw wskazuje fundusz wspdlnego inwestowania. Od-
powiednio w celu zapewnienia rownego traktowania rolnikow, niezakto-
conej konkurencji i poszanowania mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii
Europejskiej powinny zosta¢ ustanowione szczegétowe warunki udziela-
nia wsparcia w ramach omawianych $rodkow.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszto-
$ci zwigzanymi z zywnos$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, KOM
(2010) 672/5, s. 13; M. Beliza, J. Stroblmair, J. Gallego, Agricultural Risk Management in
Europe, Seminar ,,Management of Climate Risks in Agriculture, Berlin 2007, s. 3.

% Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r., KOM (2011) 627, wersja ostateczna (dostep:
20.05.2013).

* KOM (2010) 672, wersja ostateczna z 18 listopada 2010 r.

3 2011/2015(INI).



78 1ZABELA LIPINISKA

W zatgczniku V do projektu rozporzadzenia (dalej: PR) prawodawca
wymienia $rodki majace szczegdlne znaczenie dla poprawy organizacji
tancucha zywnosciowego i promowania zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.
Nalezg do nich:

— przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych (art. 19 PR),

— zapobieganie zniszczeniom laséw wskutek pozarow lasow, klesk
zywiotowych i katastrof oraz odtwarzanie laséw (art. 25 PR),

— tworzenie grup producentoéw (art. 28 PR),

— dobrostan zwierzat (art. 34 PR),

— zarzgdzanie ryzykiem (art. 37 PR),

— ubezpieczenie upraw, zwierzat i ro$lin (art. 38 PR),

— fundusze wspdlnego inwestowania dotyczace chordb zwierzat i roslin
oraz incydentow srodowiskowych (art. 39 PR)

— narzegdzie stabilizacji dochoddw (art. 40 PR).

Sposrod wymienionych §rodkow na szczegdlng uwage zastuguja czte-
ry ostatnie.

Zgodnie z art. 37 PR, wsparcie w ramach $rodka ,,zarzadzanie ryzy-
kiem” obejmuje dwa rodzaje wktadow finansowych. Pierwszy z nich jest
wyptacany bezposrednio rolnikom na rzecz sktadek z tytutu ubezpieczenia
upraw, zwierzat i roslin od strat gospodarczych spowodowanych nieko-
rzystnymi zjawiskami klimatycznymi oraz chorobami zwierzat lub roslin
lub inwazjg szkodnikéw. Drugi z wktadow finansowych jest wyptacany
na rzecz funduszy wspolnego inwestowania, z ktorego wyptacane sg rol-
nikom rekompensaty finansowe z tytutu strat gospodarczych spowodowa-
nych wystgpieniem choroby zwierzat lub roslin lub incydentem $rodowi-
skowym. Obok nich wprowadzone zostalo nowe narzedzie stabilizacji
dochodéw w postaci wkitadu finansowego na rzecz funduszy wspolnego
inwestowania, zapewniajacych rekompensate dla rolnikow, ktérzy do-
$wiadczaja powaznego spadku dochodow®.

Warto doda¢, ze fundusz wspolnego inwestowania jest systemem akre-
dytowanym przez panstwo czionkowskie zgodnie z jego prawem Krajo-
wym. Umozliwia on stowarzyszonym rolnikom zawarcie umowy ubez-
pieczenia, na podstawie ktdrej w przysztosci, po wystapieniu okreslonych
strat bedg wyptacane rekompensaty, tzn. wtedy gdy dochdd z dziatalno$ci
rolniczej znacznie si¢ obnizyl.

% Powyzsze formy wsparcia nie powinny by¢ Iaczone z innymi krajowymi lub unijnymi
instrumentami pomocy badz prywatnymi systemami ubezpieczen.
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Omawianego wsparcia udziela si¢ na pokrycie strat spowodowanych nie-
korzystnym zjawiskiem. Chodzi tu o zjawiska klimatyczne, choroby zwierzat
lub roslin lub inwazje szkodnikow, ktére muszg formalnie zostaé uznane
przez whasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego®®. Wsparcie obejmuje
takze straty zwiazane z realizacja zalozen dyrektywy 2000/29/WE w celu
zwalczenia lub powstrzymania choroby roslin lub inwazji szkodnikow, jesli
niszcza wigcej niz 30% Sredniej rocznej produkcji rolnika z poprzednich
trzech lat lub $redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu wezesniejszych lat,
z wylaczeniem wartoéci najwyzszej i najnizszej (art. 38 PR)*.

Platnosci z tytulu ubezpieczen moga rekompensowaé straty do war-
tosci catkowitego kosztu ich pokrycia. Nie okreslaja one ani rodzaju lub
ilosci dalszej produkcji, ani nie wprowadzaja wymagan w tym zakresie.
Tym samym prawodawca pozostawia panstwom czlonkowskim pewna
swobode w ograniczaniu wysokos$ci sktadki kwalifikujacej si¢ do wspar-
cia przez wprowadzenie odpowiednich jej putapow. Jednakze wsparcie
nie moze przekroczy¢ maksymalnej stawki okreslonej w zataczniku I do
PR, czyli 65% naleznej sktadki z tytutu ubezpieczenia.

Jezeli chodzi o fundusze wspdlnego inwestowania dotyczace chorob
zwierzat 1 ro$lin oraz incydentéw Ssrodowiskowych, to takze kwalifikuja
si¢ do wsparcia tylko te, ktore sg akredytowane przez wlasciwy organ
zgodnie z prawem krajowym, ponadto prowadza transparentng polityke
w odniesieniu do wptat do funduszu i wyptat oraz posiadajg przejrzyste
zasady podziatu odpowiedzialnosci za dlugi (art. 39 PR). Zasady ich two-
rzenia, funkcjonowania i monitoringu okreslajg panstwa cztonkowskie.
Wkiad finansowy na rzecz funduszy wspdlnego inwestowania moze doty-
czy¢ wylgcznie kosztow administracyjnych jego utworzenia® oraz kwot
wyptaconych przez fundusz jako finansowa rekompensata dla rolnikow.
Omawianym wktad moze obejmowac takze odsetki od pozyczek komer-
cyjnych zaciagnigtych przez fundusz w celu wyptaty rolnikom rekompen-
saty finansowej w razie kryzysu. Warto doda¢, ze poczatkowy kapitat
podstawowy nie jest zasilany z wktadu ze srodkow publicznych.

Natomiast jezeli chodzi o rekompensate finansowa wyplacang w wy-
padku chordb zwierzat, moze ona by¢ przyznana tylko w odniesieniu do

% panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ szczegdlne kryteria w tym zakresie.

% Dyrektywa Rady 2000/29/WE z 8 maja 2000 r. w sprawie $rodkéw ochronnych przed
wprowadzaniem do Wspdlnoty organizméw szkodliwych dla roslin lub produktéw roslinnych
i przed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspolnocie, Dz. U. L 169 z 10 lipca 2000 r., s. 1.

% Koszty te musza byé rozlozone na okres nieprzekraczajacy trzech lat przy zastosowaniu
metody degresywnej.
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tych chordb, ktore sa wymienione w wykazie sporzadzonym przez Swia-
towa Organizacje Zdrowia Zwierzat lub w zalaczniku do decyzji Rady
90/424/EWG™. Prawodawca ogranicza jednak wysokos¢ wsparcia do 65%
kosztow kwalifikowanych®. Rowniez i w tym wypadku panstwa czton-
kowskie moga ograniczy¢ koszty, ktore kwalifikuja sie¢ do wsparcia, przez
zastosowanie pulapéw w odniesieniu do funduszu oraz odpowiednich
putapow jednostkowych.

W art. 40 PR Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie no-
wego narzgdzia: tzw. instrumentu stabilizacji dochodow (IST — Income
Stabilisation Tool). Jego celem ma by¢ rekompensowanie rolnikom po-
waznych strat w dochodach. Instrument ten jest stosowany, gdy spadek
dochodu przekracza 30% $redniego rocznego dochodu indywidualnego rol-
nika z poprzednich trzech lat lub $redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu
wezesniejszych lat, z wylaczeniem wartoéci najwyzszej i najnizszej*.

W wypadku stosowania tego instrumentu panstwo dziata jak ubezpie-
czyciel i ponosi koszty ptatnosci samodzielnie oraz catkowicie. Platnosci
z funduszu wspolnego inwestowania na rzecz rolnikéw rekompensujg nie
wiegcej niz 70% utraconych dochodow. Zasady ich tworzenia, funkcjono-
wania oraz przyznawania rolnikom rekompensat okreslajg panstwa czton-
kowie. Wsparcie nie moze jednak przekracza¢ gornej wartosci okreslonej
w rozporzadzeniu, czyli 65% kosztow kwalifikowanych. Instrument stabi-
lizacji dochodow jest narzedziem specjalnego wsparcia. Jest on finanso-
wany ze $rodkow publicznych, a jego adresatami sg indywidualni odbior-
cy. Jest on nieobowigzkowy.

7. Przy okazji omawiania prawnych instrumentow zarzadzania ryzy-
kiem w rolnictwie nalezy takze wspomnie¢ o istotnej roli, jakg odgrywa
umowa kontraktacji. Obecnie jej funkcja jest ograniczona wytgcznie do
etapu samego procesu wytwarzania, a od jej zawarcia zlezy wysokos¢
dochodu generowanego przez producenta rolnego. Z jednej strony umowa
ta gwarantuje wynagrodzenie za wytworzone produkty rolne, z drugiej
natomiast uprawnia do otrzymywania dodatkowego wsparcia w postaci
doptat wyptacanych z réznych tytutow, a przewidzianych w ramach WPR.

¥ Decyzja Rady z 26 czerwca 1990 r. w sprawie wydatkéw w dziedzinie weterynarii,
Dz. U. L 224 z 18 sierpnia 1990 r., s. 19-28.

“0 Tak zalgcznik nr I do projektu rozporzadzenia.

W tym wypadku dochéd oznacza sume przychodéw, ktore rolnik uzyskuje na rynku,
w tym wszelkich form wsparcia publicznego, po odj¢ciu kosztow produkcji.
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Ponadto w odniesieniu do niektérych rynkéow rolnych (takich jak rynek
cukru, skrobi czy ziemniakow) stanowi ona pewien instrument monitorin-
gu rynku.

Niemniej jedng z glownych funkcji kontraktacji jest ochrona produ-
centow rolnych przed niekorzystnymi nastepstwami, jakie moga si¢ poja-
wi¢ w toku wykonywania umowy. Pozwala ona na dokonanie rozktadu
ryzyka prowadzonej produkcji wg zasady tzw. podzielonego ryzyka, wy-
nikajacej z art. 622 k.c.** Wspomniane negatywne czynniki zewnetrzne
determinujg wielko$¢ plonéw i wpltywajg na poziom cen na rynku. Zawie-
rajagc umowe kontraktacji, producent rolny nie zapobiega im bezposrednio,
ale ma mozliwo$¢ otrzymania ustalonej ceny bez wzglgdu na zawirowania
pojawiajace si¢ na rynku. Ponadto kontraktacja pozwala na podejmowanie
strategicznych dziatan zar6wno w obrebie gospodarstwa rolnego, jak i przed-
siebiorstwa skupujacego produkty rolne. Pobudza ona procesy planowania
i przede wszystkim najbardziej pozadanego zarzadzania $rodkami pro-
dukcji w rolnictwie. Tym samym ogranicza pojawianie si¢ ryzyka organi-
zacyjnego, przez ktore nalezy rozumie¢ uzyskanie innego wyniku produk-
cyjnego niz oczekiwany®. W tym wypadku kontraktacja jest zaréwno
szansg na jego niwelowanie, jak i pewnym zabezpieczeniem przed jego
wystapieniem.

Analiza roli umowy kontraktacji w skali makro pozwala zauwazy¢, ze
wymusza ona specjalizacje i koncentracj¢ produkcji, co z kolei prowadzi
do obnizania cen produktow rolnych™. Jednakze i w tym zakresie pojawia
si¢ pewne ryzyko zwigzane z liberalizacjg handlu. Nizsze koszty pozyska-
nia surowca w krajach rozwijajacych si¢ mogg okaza¢ si¢ korzystniejsze,
a trzeba pamigta¢ o tym, ze ceny na wybrane produkty rolne poza UE sa
nizsze. Z kolei w skali mikro kontraktacja zapewnia stabilizacj¢ odbioru
zakontraktowanych produktow i jednocze$nie umozliwia dostgp do inno-
wacji, co wptywa na polepszenie jakosci produkcji, a takze obnizZenie jej
kosztow. Nastepuje specjalizacja koncentracji produkcji i tym samym
ro$nie dochodowos$¢ gospodarstw.

“2 A, Stelmachowski, Kontraktacja, w: System prawa prywatnego. Prawo zobowigzanh —
czesé szczegdtowa, red. J. Rajski, Warszawa 2004, s. 249 i n.

M. Jerzak, Zarzqdzanie ryzykiem jako czynnik stabilizacji dochodéw i poprawy konku-
rencyjnosci w rolnictwie, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agro-
biznesu” 2008, nr 3, s. 246-252.

* P. Czechelski, Zmiany zachodzqce w polskim rolnictwie pod wplywem korporacji trans-
narodowych, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu”
8, 2007, nr 4, s. 69-73.
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8. Wigkszos¢ stosowanych instrumentéw zarzadzania ryzykiem, mi-
mo ze sg one oparte na mechanizmach ekonomicznych, posiada okreslone
ramy prawne. Ich skuteczno$¢ zalezy w duzej mierze od $wiadomosci
i wiedzy rolnikow. To oni winni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za uwzgled-
nienie i przewidzenie ryzyka w toku produkcji.

Istnieje wiele sposobow zarzadzania ryzykiem rolnym. Podstawowym
miejscem wdrazania poszczegolnych jego instrumentéw powinno byc
gospodarstwo rolne. Chodzi tu np. o dywersyfikacj¢ produkcji, zawieranie
umoéw produkceyjnych (kontraktacji), ubezpieczenia. Poza nimi bardzo waz-
na rol¢ odgrywa ,,polityka” dzielenia si¢ ryzykiem w ramach strategii kon-
traktow terminowych, funduszy wzajemnego inwestowania, wspotpracy
w ramach grup producentéw rolnych itp. Rola panstwa we wspieraniu do-
chodéw producentéw rolnych jest doniosta, ale powinno ono ingerowac
dopiero wtedy, gdy wdrazane przez rolnika instrumenty nie zadziataja.
W ostatecznosci producenci rolni powinni poszukiwaé pozarolniczych zrodet
przychodu lub zwigksza¢ ich udziat.

Stosowane instrumenty w ramach poszczeg6lnych strategii moga miec¢
rézny zakres. Po pierwsze, moga stuzy¢ prewencji, czyli zmniejszaniu
prawdopodobienstwa wystapienia niekorzystnych zjawisk. Tu szczegolng
role mogg peli¢ nowe, wdrazane w obregbie gospodarstwa rozwigzania
technologiczne, a takze udziat rolnikow w szkoleniach. Po drugie, instru-
menty te mogg tagodzi¢ skutki niekorzystnych zjawisk i przybiera¢ forme
instrumentow pochodnych, ubezpieczen czy dywersyfikacji inwestycji
finansowych. Natomiast jedynie usuwanie nast¢pstw niekorzystnych zja-
wisk jest postepowaniem zaradczym, traktowanym jako trzecia strategia.
Nie zawsze jest ona korzystna dla rolnika, poniewaz czgsto pozbawia go
zasobow finansowych, prowadzi do zaciggania pozyczek bakowych badz
poszukiwania dochodéw poza rolnictwem.

Jezeli chodzi o ubezpieczenia, to warto podkreslic¢, ze nie od wszyst-
kich rodzajow ryzyka mozna si¢ ubezpieczy¢, i oczywiScie zadaniem za-
ktadéw ubezpieczeniowych nie jest udzielanie pomocy, lecz prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej, ktora przynosi zyski.

Mimo ze odpowiednie $srodki zaradcze powinny byé przede wszyst-
kim podejmowane przez producenta rolnego, to prawodawca unijny jest
wilasciwym podmiotem do opracowania i wdrazania wspolnych zasad
opcjonalnego wspierania systemow zarzadzania ryzykiem przez panstwa
cztonkowskie. Moze to nastepowac przede wszystkim przez ustanowienie
jednolitych uregulowan w ramach wspolnej organizacji rynku zgodnych
z zasadami WTO.
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Istniejace obecnie instrumenty prawne, w obliczu rosngcego poziomu
ryzyka, nie sg wystarczalne. Nalezy zatem poszukiwa¢ nowych rozwigzan
normatywnych oraz modyfikowa¢ juz istniejace. Chodzi tu przyktadowo
0 poszerzenie prywatnego systemy ubezpieczeniowego o dodatkowe ro-
dzaje ryzyka (takie jak ubezpieczenie od zmiany klimatu, ubezpieczenie
od utraty dochodu)®.

Zaproponowany, nowy instrument stabilizacji dochodéw (IST) rodzi
jednak pewne obawy. Mianowicie podstawa jego wdrOzenia i realizacji
jest ewidencja dochodéw rolnikéw. Rodzimi producenci nie sa ptatnikami
podatku dochodowego i tym samym nie ma obiektywnej mozliwosci
oszacowania ich dochodu. Zatem pojawia si¢ pytanie, w jaki sposob
ustali¢ poziom jego spadku uprawniajacy do rekompensaty. Ponadto do
wprowadzenia omawianego instrumentu potrzebne sg dane historyczne
z co najmniej 3 ostatnich lat. Jesli nawet zostanie wprowadzony system
monitorujagcy wysoko$¢ pozyskiwanych przez rolnikoéw dochodow, to
1 tak stosowania IST zostanie odroczone. Warto doda¢, ze instrument ten
bedzie miat zastosowanie tylko w sytuacji spadku dochodu o przynaj-
mniej 30%, ale nie wigcej niz 70%, czyli nadal pozostanie pewien zakres
strat nieobjety zabezpieczeniem finansowym, czego skutki beda odczuwali
rolnicy. Ponadto — jak zauwaza Z. Giersz — watpliwo$ci budzi zasadno$¢
wspolistnienia IST oraz ptatnos$ci bezposrednich, ktoére to ptatnosci sa
oderwane od produkcji i faktycznie petnig funkcje wsparcia dochodow
rolnikow.

Wydaje sig, ze przysztosciowym rozwigzaniem w zakresie zarzadza-
nia ryzykiem w rolnictwie byloby tworzenie na szersza skalg towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, ktére moglyby oferowaé produkty ubezpiecze-
niowe niedostepne w duzych zaktadach®. Ich cecha charakterystyczng jest
to, ze kazdy ubezpieczony cztonek jest jednoczesnie wspotwlascicielem
towarzystwa. Co najwazniejsze, celem dziatalnosci jest zaspokojenie po-
trzeb ubezpieczonych, a nie maksymalizacja zyskow. Jednakze posiadaja
one dos¢ ograniczong wytrzymato$¢ finansowa z powodu niewielkich
rozmiar6w i stabej dywersyfikacji portfela. Z tego tytulu ich poprawne
dziatanie wymagatoby rzadowego wsparcia reasekuracyjnego.

Warto na koniec podkresli¢, ze ze wzgledu na jedna z podstawowych
funkcjiWPR, ktora jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego (to

7. Giersz, op. cit., s. 7.
*®Z. Giersz, Zarzqdzanie ryzykiem we Wspolnej Polityce Rolnej, FAPA, http:/iwww.
fapa.com.pl/gfx/cid/WPRp02013/Zarz%C4%85dzanie%20Ryzykiem.pdf (dostep: 20.05.2013).
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réwniez zagadnienie wieloaspektowe), poszukiwanie optymalnych praw-
nych instrumentéw chronigcych dziatalno$¢ rolniczg i producenta rolnego
powinno by¢ priorytetem podczas jej rewizji.

LEGAL INSTRUMENTS OF RISK MANAGEMENT
IN AGRICULTURE

Summary

This paper deals with the methods of reducing risk management that accompanies the
production process in agriculture. Most of the instruments used for managing risk, despite
the fact that they are based on economic mechanisms, are put in a certain legal framework.
Their efficiency is largely based on the level of farmers’ knowledge and awareness. There
are many ways in which risk may be managed. Every agricultural holding should have certain
risk management instruments implemented. An important role play so-called risk sharing
instruments, such as term contracts, mutual investment funds, cooperation between agricul-
tural producers groups and the like. Although the supportive role of the state is invaluable
when farmers’ income is at risk, the state should come in aid only when all other risk
management instruments implemented by the farmer have proved inefficient.

GLI STRUMENTI GIURIDICI DELLA GESTIONE DEI RISCHI
IN AGRICOLTURA

Riassunto

L’oggetto dell’articolo ¢ la problematica legata ai metodi di riduzione rischio che
accompagna il processo di produzione in agricoltura. La maggior parte degli strumenti di
gestione del rischio utilizzati, anche se si basano su meccanismi economici, hanno una
determinata veste giuridica. La loro efficiacia dipende in gran parte dalla consapevolezza
e sapere degli agricoltori. Vi sono molti metodi di gestire i rischi agricoli. Il luogo
principale di implementazione dei vari strumenti dovrebbe essere 1’azienda agricola. Un
ruolo molto importante ¢ svolto dalla “politica” di condivisione del rischio nell’ambito della
strategia dei contratti a termine, fondi di investimento reciproco, cooperazione nell’ambito
dei gruppi di produttori agricoli, ecc. Il ruolo dello stato nel sostenere il reddito dei
produttori agricoli ¢ davvero rilevante, ma lo stato dovrebbe intervenire solo quando gli
strumenti predisposti dall’agricoltore non funzionano correttamente.



