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O POTRZEBIE ZMIAN W MODELU DZIALALNOSCI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

Samorzad terytorialny w Polsce legitymuje sie znacznym doswiadcze-
niem, a mozna nawet powiedzie¢, ze znacznymi efektami dziatalnosci.
W obecnym ksztatcie struktury samorzgadu na poziomie gminy funkcjonuja
od 1990 r.; samorzad powiatowy i samorzad wojewddztwa istniejg krdcej
(od 1999 r.), ale ich dziatalno$¢ - zwilaszcza w strukturach wojewo6dz-
kich - przypadta na okres intensywnych préb realizacji zadah wynikaja-
cych z ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (2000 r.), for-
mutowania strategii rozwoju wojewddztw (2002 r.) i poczatkéw aktywnej
dziatalnosci na rzecz pozyskiwania funduszéw pomocowych Unii Europej-
skiej (2003 r.).

Doswiadczenia zatem sg i nawet uznajac, ze nie zawsze zastugujg na
pozytywna ocenel, mozna by sie do nich odwotywac, probujac wskazaé¢ dro-
gi i mozliwosci usprawnienia dotychczasowej dziatalnosci, jej zintensyfiko-
wania i zwigkszenia efektywnosci.

Rzecz jednak w tym, iz - jak wszystko na to wskazuje - nie wystarczy
sprosta kontynuacja” dotychczasowej drogi postepowania. Zmiany, ktore
czekajg Polske, u progu ktérych Polska witasciwie juz sie znajduje, moga
mie¢ tak duzy zakres i tak ztozony charakter, ze nalezy przyjaé, iz —cho-
ciaz powolne - bedg rzutowaé¢ na wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospo-
darczego naszego kraju. Samorzad terytorialny - jako forma administracji
publicznej - nie powinien od tych zmian abstrahowac, nie bedzie to zreszta
chyba mozliwe. Samorzad stanie wobec wyzwan, ktdérym bedzie musiat
sprosta¢. Bytoby dobrze, gdyby wychodzit im naprzeciw.

Z jakimi nowymi warunkami i —w konsekwencji —z jakimi wyzwania-
mi wobec samorzadu terytorialnego nalezy sie liczy¢ majac na mysli sto-
sunkowo bliskg przysztos¢? Obserwacja wspotczesnych proceséw rozwojo-
wych na Swiecie kaze przyja¢, ze bedg to trzy atrybuty przemian:

- postepujaca globalizacja gospodarki,

- upowszechnianie sie cywilizacji informacyjnej,

- wzrost znaczenia wiedzy jako istotnego czynnika wzrostu gospodar-

czego.

Procesy te dotyczg panstw o rozwinietej gospodarce, a wiec wydawac by
sie mogto, ze wobec Polski sg jeszcze dos¢ odlegte. Trzeba jednak mie¢ na
uwadze, ze w przypadku naszego kraju moze nastgpi¢ znaczne ich przyspie-

1 Por. S. Michatowski, Samorzad terytorialny 111 Rzeczypospolitej. 10 lat doswiadczer, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2002.
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szenie zwigzane z uzyskaniem przez Polske cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Integracja Polski z Uniag stanie sie zapewne katalizatorem zmian.
Trzeba réowniez mie¢ swiadomos¢ tego, ze wiele zmian bedzie przez fakt in-
tegracji wymuszonych, m.in. jako konsekwencja dostosowania przepiséw ro-
dzimego prawa do przepis6w obowigzujacych w Unii Europejskiej.

Nowe warunki, w ktorych przyjdzie funkcjonowa¢ strukturom samorza-
du terytorialnego, to:

- ujednolicenie lub zblizenie przepiséw prawa w okreslonych dziedzi-

nach gospodarczych, spotecznych i ochrony Srodowiska,

- zmieniony charakter i funkcje granic panstwowych,

- wzrost roli regionéw w kontaktach miedzynarodowych.

Wszystko to prowadzi¢ bedzie do wiekszej mobilnosci ludzi, kapitatu,
produktéw oraz informacji, do wiekszej otwartosci rynkéw i — oczywi-
scie —do zaostrzenia konkurencji. Jak wiadomo, kazde z tych zjawisk ozna-
cza¢ moze zar6wno szanse, jak i zagrozenia (a przynajmniej poczatkowe
utrudnienia) w funkcjonowaniu poszczegélnych dziedzin zycia spoteczno-go-
spodarczego.

Szanse, na ktore w Polsce liczymy najczesciej, to partycypacja w ze-
wnetrznych (unijnych) srodkach pomocowych, transfer nowoczesnych tech-
nologii, wieksze mozliwosci eksportu (z konsekwencjg wzrostu produkciji,
miejsc pracy i dochodéw), poprawa stanu $rodowiska. Zagrozenia, ktore for-
mutujemy najpowszechniej, to upadek niekonkurencyjnych przedsigbiorstw,
trudne do sprostania wyzwania wobec wsi i rolnictwa, zagraniczny ,drenaz
moézgéw”, lek przed utrata tozsamosci narodowej, regionalnej, lokalnej.

W aspekcie tych zapowiedzi uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze po-
trzebne sg zmiany w modelu dziatalnosci samorzadu terytorialnego w Pol-
sce, tak aby w mozliwie najwiekszym stopniu skorzystaé¢ z szans i aby moz-
liwie najskuteczniej pokona¢ lub oming¢, lub oddali¢ zagrozenia. Potrzebne
zmiany dotyczg przedmiotu i zakresu, form i sposobéw oraz narzedzi i $rod-
kow dziatalnosci. Mozna to sprowadzi¢ do czterech nizej przedstawionych
tez.

Teza 1. Przekonstruowanie podstawowych funkcji
samorzadu terytorialnego

Juz obecnie mozna zaobserwowac¢ dwa przeciwstawne procesy, jesli cho-
dzi o przedmiot i zakres zadan organéw samorzadu terytorialnego. Z jednej
strony nastepuje proces decentralizacji funkcji panstwa, ktéry powoduje, ze
rozszerza sie zakres spraw niezastrzezonych ustawowo dla organéw innych
niz samorzad terytorialny wtadz publicznych. Mozna wiec powiedzie¢, iz co-
raz wigksze znaczenie ma i nadal bedzie miat postulat zawarty w stynnym
przemoéwieniu M. F. de Robespierre’a sprzed 210 lat2 lezaca za$ u podstaw
zakresu zadan samorzadu zasada domniemania jest zapisem zywym i uzy-

2 Chodzi o przeméwienie Maksymiliana F. de Robespierre’a w Konwencie 10 maja 1793 r. i postulat
wyrazony stowami: ,Porzuccie dawna manie rzadzacych, aby zbyt rzadzi¢. Pozostawcie jednostce i rodzinie
prawo czynienia tego, co nie szkodzi innym. Zostawcie gminom troske zatatwiania wszystkich swoich spraw,
ktére nie dotycza administracji ogélnej”.



O potrzebie zmian w modelu dziatalnosci samorzadu terytorialnego 117

tecznym3. Z drugiej strony kurczy sie obszar dziatalnosci tradycyjnie reali-
zowanej przez ogniwa samorzadu terytorialnego. W takie dziedziny, jak
transport lokalny, wodociagi, kanalizacja, a takze szkolnictwo, ochrona
zdrowia, opieka spoteczna, wchodza coraz czesciej podmioty prywatne, zas
organy samorzadu, rezygnujac z funkcji realizacyjnych, starajg sie tu za-
chowac funkcje kontrolne i koordynacyjne.

Oba wymienione wyzej, a obserwowane juz obecnie procesy bedag praw-
dopodobnie sie nasila¢. Rozszerzenie samorzadu na czes$¢ tych spraw, ktory-
mi zajmuje sie administracja panstwowa, bedzie podyktowane kontynuacjg
procesu demokratyzacji i decentralizacji funkcji panstwa oraz oczekiwania-
mi spotecznymi4, natomiast odchodzenie od wykonywania przez samorzad
terytorialny wielu funkcji ustugowych wynikac¢ bedzie z umacniania sie ryn-
kowego systemu gospodarki, a konkretnie z takich jego atrybutéw, jak usta-
wiczne doskonalenie rozwigzan organizacyjnych, dazenie do korzysci skali,
pogiebianie specjalizacji i temu podobne pociagniecia podejmowane w imie
racjonalnosci gospodarowania5 W sumie spowoduje to, ze samorzadowi tery-
torialnemu w coraz mniejszym stopniu przynaleze¢ bedag funkcje wykonaw-
cze w tradycyjnych zadaniach na rzecz zaspokajania potrzeb wspdlnoty
mieszkancéw, natomiast w coraz wiekszym —funkcje menedzerskie w zakre-
sie og6tu przedsiewzie¢ sktadajgcych sie na rozwoj spoteczno-gospodarczy
jednostki terytorialnej. Przy wielosci tych przedsiewzie¢, zréznicowanym
charakterze podmiotéw gospodarujgacych, roéznych typach wiasnosci, rézno-
rodnosci dazen (kryteriéw wyboru) i ich konkurencyjnosci, niezbedne okazu-
je sie strategiczne zarzgdzanie jednostka terytorialng, a w tym zakresie nie
ma podmiotu, ktory skutecznie zastgpitby decyzyjny organ samorzgdu6.

W dziatalnosci samorzadu coraz wieksze znaczenie powinna mie¢ funk-
cja zarzgdcza, polegajaca na ukierunkowywaniu rozwoju jednostki teryto-
rialnej, a jednoczednie na tworzeniu warunkéw do realizacji przyjetych za-
mierzen, przy Swiadomosci, ze realizacja ta bedzie wynikiem aktywnosci
wszystkich ogniw funkcjonujgcych na danym terytorium. Wigzaé sie z tym
powinno zwiekszenie funkcji inicjatorskich, kreacyjnych, koordynacyjnych
i kontrolnych. Bezposrednie funkcje wykonawcze powinny natomiast ulegac
ograniczaniu, a witasciwie przeksztatcaniu w dziatalnos¢ jednostek prywat-
nych, lub powinny by¢ realizowane na zasadzie partnerstwa publiczno-pry-
watnego.

3 Zasade tg¢ w ujeciu ogélnym wobec samorzadu terytorialnego wyraza art. 163 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a w stosunku do gmin - art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

4 W odczuciu spotecznym zdecydowanie mniej liczy si¢ formalny podziat zadan oraz zakres kompeten-
cji organéw samorzadu, niz zblizenie tych organéw do obywateli i bezposrednio$é¢ kontaktéw. Swiadczy
o tym bardzo wyraznie wykaz spraw, z ktérymi zwracajg sie mieszkancy do urzedéw gmin. Znaczna czes¢
tych spraw nie lezy w kompetencjach gmin. Dowodzg tego réwniez wyniki przyczynkowych badan sondazo-
wych przeprowadzonych wséréd studentéw, ktérzy dokonali wyboru przedmiotéw z zagadniern gospodarki re-
gionalnej i samorzadu terytorialnego. Gdy studentom tym polecono napisanie listéw zaczynajacych sie od
stéw: ,Zwracam sie do Pana, Panie Wojcie (Burmistrzu) w sprawie... ”, okazato sie, ze w listach poruszono
sprawy daleko przekraczajgce kompetencje adresata (autorka przeprowadzita badania w Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu w roku akademickim 2003/2004).

5Por. M. A. Witkowski, Przemiany transformacyjne w jednostkach gospodarczych samorzadu terytorial-
nego jako szansa funkcjonowania w gospodarce rynkowej, w: H. Januszek (red.), Socjologiczne i ekonomicz-
ne zagadnienia gospodarki rynkowej - szanse i zagrozenia, Zeszyty Naukowe AE, z. 25, Poznan 2002.

6 Co nie wyklucza dziatalnosci réznych grup intereséw, réznych form nacisku czy w ogéle stosowania
lobbingu.
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Teza 2. Wiodacy kierunek zmian - gospodarka oparta na wiedzy
i rozwo6j spoteczenstwa informacyjnego

Wspobtczesna gospodarka, zwtaszcza w krajach wysoko rozwinietych, jest
w coraz wiekszym zakresie gospodarkag oparta na wiedzy i gospodarka in-
formacyjng. Wzrasta rola informacji w procesach produkcji i zarzadzania.
Informacja staje sie kolejnym czynnikiem produkcji obok czynnikéw trady-
cyjnych, tj. ziemi, pracy i kapitatu, a stopniowo zaczyna zajmowac miejsce
naczelne. Od dostepu do informacji, jej spozytkowania, przetwarzania
i wzbogacania zalezy innowacyjnos¢ gospodarki. Cechg wspdtczesnej gospo-
darki staje sie swoboda przeptywu informacji i kapitatu oraz umiedzynaro-
dowienie rynkow pracy.

Na funkcjonowanie nowoczesnego spoteczenstwa ogromny wplyw majg
dwa przetomowe wynalazki techniczne: komputery i telekomunikacja. Wia-
domo, ze kazdg intelektualng czynnos¢, ktéra mozna zaprogramowac, lepiej
wykona komputer niz cztowiek, natomiast telekomunikacja zapewnia po-
wszechny dostep do wszystkich komputeréw potgczonych do sieci. Stad py-
tanie: jesli wszystkie przewidywalne rutynowe czynnosci intelektualne mo-
ga by¢ wykonywane przez komputery, to na czym polega rola cztowieka?
Rola ta to kreacja, tworzenie nowych rozwigzar, nowych jakosci. Miejsce
cztowieka w spoteczenstwie informacyjnym bedzie zaleze¢ od jego kreatyw-
nosci. Mowigc jasniej, cztowiek bedzie okreslat, czego potrzebuje, do czego
dazy, co jest dla niego wazne, a komputer ,powie”, jak to osiggnac.

Przemiany prowadzace do stworzenia spoteczeristwa informacyjnego, to
oczywiscie rozw0j nowych technologii w postaci komputeréw, systemow in-
formatycznych itd., ale rowniez —a witasciwie przede wszystkim —ksztatto-
wanie struktur i mechanizméw spotecznych zdolnych do wykorzystywania
powyzszych Srodkéw technicznych. W sumie chodzi wiec o kreacje nowych
zachowan spotecznych, nowych postaw i form dziatalnosci, a takze nowych
wartosci i kryteriow wyboru. Rodzi sie tu wyzwanie dla systemu edukacji:
Jest nim nauczenie ludzi wiekszej kreatywnosci oraz umiejetnosci przeka-
zywania komputerom swojej oryginalnej wiedzy oraz oryginalnych metod
rozwigzywania probleméw. Muszg zostaé wypracowane jakosciowo nowe
metody komunikacji cztowieka z komputerem, przy jednoczesnym upo-
wszechnianiu konwencjonalnych umiejetnosci postugiwania sie nowymi
Srodkami techniki komputerowej. Nie mozna dopuséci¢ do tego, aby nastgpi-
to ,cyfrowe odrzucenie” czesci spoteczenstwa?.

W globalnym spoteczenstwie informacyjnym zasadnicze znaczenie ma
wiedza, ktora niezbedna jest zaréwno dla rozumienia i przyswajania infor-
macji, jak i dla jej tworzenia. Mozna by nazwac¢ spoteczeristwo informacyjne
spoteczenstwem wiedzy, przy czym chodzi tu o trzy aspekty wiedzy: jej two-
rzenie, pozyskiwanie oraz uzytkowanie.

7 Sytuacja pod tym wzgledem jest niezadowalajgca. Przyktadem jest stopien wykorzystywania mozliwo-
éci, jakie daja telefony komoérkowe. Z badan wynika, ze wiele z zaawansowanych funkcji komérek w ogéle
nie jest wykorzystywanych, poniewaz ich obstuga jest zbyt skomplikowana. Okazuje sie, ze tylko 50% ankie-
towanych wysyta wiadomosci multimedialne, 45% korzysta z zaktadek osobistych, a 38% wykorzystuje ko-
morki do przegladania Internetu. Pozostate funkcje pozostajg dla wielu zagadka.
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Rodzg sie zatem nowe istotne zadania dla samorzaddéw regionalnych i lo-
kalnych. Zawarte w literaturze przedmiotu i juz dos$¢ czesto stosowane
w praktyce konwencjonalne ujecie wiedzy —jako jednego z czynnikéw ksztat-
tujgcych rozwéj (réwniez w strukturach przestrzennych) - jest niewystarcza-
jace wobec wyzwan cywilizacyjnych XXI w. W rozwijajacych sie spoteczen-
stwach trzeba, po pierwsze, zintensyfikowa¢ dotychczasowg role ,biorcow”
wiedzy, a po drugie, uksztattowaé nowa i aktywng role —,dawcédw” wiedzy.
Istniejacy stan nauki i praktyki w gospodarce regionalnej i lokalnej trzeba
wzbogaci¢ o nowy element, ktérym jest polityka rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy, wyrazajgca sie strategia zarzadzania wiedzg, tzn. umiejetnoscia jej
skutecznego tworzenia, whasciwego ukierunkowania, efektywnego spozytkowa-
nia. Strategie te trzeba traktowac jako pomost wigzacy zadania jednostek na-
ukowych (tworzacych wiedze) i przedsiebiorstw, a takze instytucji publicznych
i gospodarstw domowych (korzystajacych z wiedzy i w znacznym stopniu arty-
kutujacych potrzeby w tym zakresie). Wiedza powinna by¢ ujmowana jako:

- dobro eksportowe gospodarki regionalnej i lokalnej,

- czynnik rozwoju tej gospodarki,

- jeden z warunkéw (czynnikéw) podnoszenia jakosci zycia mieszkarcow.

Realizacja zadan samorzadu terytorialnego w procesie rozwoju global-
nego spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy jest za-
gadnieniem ztozonym. Wynika to z dwoch przyczyn. Pierwsza wigze sie
z odniesieniem zadan do dziedzin kraricowo roznych, od wychowania spote-
czenstwa8 zaczynajgc, a na dziatalnosci gospodarczej i systemie zarzadzania
konczac. Druga przyczyna trudnosci polega na tym, ze tylko cze$¢ zadan,
o ktérych tu mowa, samorzad terytorialny realizuje we witasnym zakresie,
na wiasng odpowiedzialnos¢ i za pomoca wihasnych $rodkéw. W znacznej
czesci zadann samorzad moze by¢ tylko inicjatorem, koordynatorem i tworzy¢
warunki sprzyjajace dziatalnosci innych podmiotéw gospodarczych, realizu-
jacych okreslone zadania, a sg to podmioty rdézne: uczelnie i instytuty na-
ukowe tworzace wiedze, szkolnictwo realizujgce postep w oswiacie, przed-
siebiorstwa pozytkujace wiedze i umiejetnosci pracownikéw itd. Wszystko
to wymaga skoordynowanych programow dziatan, ktére na ogot sag juz zapi-
sane w strategiach rozwoju wojewédztw. Trzeba je jednak wyrazi¢ w kon-
kretnych przedsiewzieciach i zdoby¢ srodki na realizacje. Aktualnie sg juz
czynione préby w tym zakresie. Przyktadem tego rodzaju dziatalnoSci jest
podjety przez samorzad wojewddztwa wielkopolskiego program ,e-Wielko-
polska”. Chodzi w nim o:

- edukacje informatyczng spoteczenstwa wielkopolskiego,

- budowe elektronicznej administracji publicznej w wojew6dztwie.

Giéwne zadania to:

- upowszechnienie dostepu do Internetu,

- tworzenie elektronicznych zasobdw informacyjnych wojewddztwa,

- promowanie wspodtpracy miedzynarodowej drogami elektronicznymi.

8 Nie chodzi tu jedynie o przygotowanie (do nowych warunkéw funkcjonowania spoteczeristwa) dzieci
i mtodziezy. Réwnie waznym i bardzo pilnym zadaniem jest edukacja Sredniego i starszego pokolenia, tak
aby przeciwdziata¢ ,cyfrowemu odrzuceniu” niektérych grup spotecznych i przyswoi¢ zdobycze postepu tech-
nicznego wszystkim ludziom.
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Gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego sa
instrumentami zapobiegania marginalizacji obszaréw i grup spotecznych ma-
jacych gorszy start lub gorsze warunki do sprostania ogoélnoswiatowym wy-
zwaniom postepu cywilizacyjnego. Wszystko wskazuje na to, ze sg to instru-
menty niezbedne, chociaz - jak bedziemy prébowali wykaza¢ w dalszych
uwagach - nie dla wszystkich jednakowo dostepne i nie zawsze wystarczajgce.

Teza 3. Wzrost znaczenia aspektow jakosciowych w poziomie zycia
i warunkach funkcjonowania gospodarki

W literaturze ekonomicznej przyjeto sie odréznianie rozwoju od wzrostu,
polegajace na tym, ze wzrost odnoszony jest do iloSciowej strony przemian
gospodarczych, rozw0j za$ zawiera w sobie elementy przemian jakosciowych
(z zatozenia —pozytywnych)9. Te ujecia og6lne odnoszg sie tez do rozwoju
rozpatrywanego w skali jednostek terytorialnych. Literatura przedmiotu
dotyczgca rozwoju regionalnego i lokalnego tak z reguty to ujmujell
W praktyce rozw0j wojewddztwa, powiatu czy gminy wyrazany jest jednak
zazwyczaj zespotem wskaznikéw charakteryzujgcych rozmiar (ilos¢) zmian.
W ten sposéb ujmowane sg na og6t raporty o stanie gmin (powiatéw, woje-
wodztw), dominuje to w diagnozach wiekszosci jednostek terytorialnych,
a takze w prowadzonych dlan analizach typu SWOT (tj. opracowaniach pre-
zentujgcych silne i stabe strony rozwoju oraz szanse i zagrozenia). Réwniez
w badaniach poréwnawczych dominuje ujecie ilosciowe, na co oczywiscie ma
tez wptyw zakres dostepnych informacji statystycznychll

Najwyzszy czas, aby w dziatalnosci samorzadu terytorialnego w odpo-
wiedni sposob uwzgledniac¢ jakosciowa strone zmian. Praktycznie oznacza to
potrzebe prezentowania nie tylko stopnia czy zakresu zmian, lecz rowniez
ich charakteru i struktury (klasyczny przyktad to wzrost udziatu tzw. ustug
wyzszego rzedu badz dziedzin innowacyjnych w ogélnym zwiekszaniu sie po-
tencjatu gospodarczego gminy lub wojewo6dztwa). Trzeba wiec uzupetni¢ ze-
staw charakterystyk ilosciowych gminy czy wojewodztwa oceng jakosci, od-
powiednio do przyjetych kryteriéw, przy czym nalezy zaznaczyé, ze chodzi tu
o co$ wiecej niz kryteria technologiczne (nowoczesno$¢) i ekonomiczne (efek-
tywnos¢) —chodzi o stopien sprostania oczekiwaniom beneficjentdw rozwoju.

Méwigc o beneficjentach, mamy na mysli mieszkaricéw (gospodarstwa
domowe) i podmioty gospodarujgce (przede wszystkim przedsiebiorstwa).

Czego oczekuja mieszkancy od organéw samorzadu? Ogoélne obserwacje
(w tym wypowiedzi na tamach lokalnej prasy), a takze specjalistyczne ba-
danial2 dowodza, ze oczekiwania sg zréznicowane. Wystepujg tu oczywiscie

9 Por. Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974.

10 Por. S. L. Bagdzinski, W. Maik, A. Potoczek (red.), Polityka rozwoju regionalnego i lokalnego w okre-
sie transformacji systemowej, UMK, Torun 1995; M. Trojanek, Oddziatywanie witadzy lokalnej na efektyw-
no$¢ przedsiewzigé¢ inwestycyjnych, Zeszyty Naukowe, seria Il, z. 137, Wydawnictwo AE, Poznan 1994;
L. Wojtasiewicz, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, w: Rozwdéj lokalny i lokalna gospodarka
przestrzenna, Unidruk S.C., Poznan 1996.

1 Por. R. Czyszkiewicz, Wskaznik rozwoju wspélnot terytorialnych - koncepcja o praktycznym zastoso-
waniu, Studia Regionalne i Lokalne 2003, nr 2, Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Re-
gionalnego i Lokalnego.

12 Por. R. Cichocki, K. Podemski (red.), Zycie w Poznaniu 2001, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Po-
znan 2002.
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klasyczne potrzeby ,biezgcej codziennosci” (takie jak remonty drég, uspraw-
nienie komunikacji itp.), ale réwnie wyraznie zaznaczajg sie oczekiwania
tadu, porzadku i bezpieczenstwa. Catos¢ mozna okresli¢ jako zyczenie tego,
aby jednostka terytorialna byta dobrze rzgdzona, a samorzad czut sie odpo-
wiedzialny nie tylko za zaspokajanie biezgcych potrzeb, ale takze za przy-
sztos¢ zbiorowosci mieszkaricow. Chodzi w tym o zapewnienie warunkow
niezbednych dla ogdlnego postepu, o mozliwos¢ statego i konsekwentnego
poprawiania poziomu zyciald
Podmioty gospodarujgce oczekujg - mowiac najogélniej - dobrych wa-
runkow do lokalizacji i rozwoju dziatalnosci. Kryteria sg tu tradycyjnie wy-
pracowane i obejmujg z reguly: dobre potozenie (dostepnos¢ komunikacyj-
ng), wiasciwg infrastrukture techniczna, zasoby kwalifikowanej sity
roboczej. Coraz silniej jednak zaznaczajg sie elementy nowe: instytucje oto-
czenia biznesu (banki, jednostki badawcze, firmy obstugowe) i kompetencja
lokalnej administracji publicznej, ale takze stan infrastruktury spotecznej,
stan srodowiska przyrodniczego i poziom zycia, w tym warunki do zaspoka-
jania potrzeb rekreacji i wypoczynku. Okazuje sie, ze nastepujg tu prze-
obrazenia w kierunku wzrostu znaczenia jakosciowych czynnikéw lokaliza-
cji przedsiebiorstw, a wiec jakosciowych cech jednostki terytorialnej. Coraz
bardziej zaczynaja sie liczy¢ takie czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak
klimat spoteczny i nastawienie do inwestoréw, poziom kulturowy mieszkan-
cow, tad i bezpieczenstwo, stopien ,otwarcia gminy na Swiat”14 Relatywnie
traci na znaczeniu stopien wyposazenia w infrastrukture techniczng: wypo-
sazenie to jest warunkiem koniecznym, ale juz niewystarczajgcym dla pozy-
skiwania zewnetrznych inwestoréwis
W dziatalnosci samorzadu musi wiec znalez¢ sie obecny, ale réwniez
przysztosciowy wyraz potrzeb, dazehn i motywacji mieszkaricow i analogicz-
nie ujete preferencje podmiotéw gospodarczych. Wychodzenie im naprzeciw
jest konieczne.
Aktualnie w powszechnie artykutowanych dagzeniach i postulatach na
pierwszym miejscu wymieniane jest zapewnienie mieszkancom pracy i do-
chodoéw pozwalajacych na godziwy w odczuciu spotecznym poziom zycia. Do-
piero te podstawy (praca i dochody z nig zwigzane) ksztattujg mozliwosé za-
spokajania potrzeb w zakresie:
—warunkéw bytu materialnego, a w tym: wyzywienia, mieszkania
i przebywania w Srodowisku nieszkodzgcym zdrowiu,

- zapewnienia poczucia bezpieczenistwa i perspektyw na przysztosc,
a w tym: poczucia stabilizacji (zabezpieczenia dorobku zycia) i szans
rozwoju dla nastepnych pokolen,

1B Charakterystyczng rzeczg jest, ze w wiekszosci dokumentéw strategicznych gmin i wojewé6dztw uzy-
wa si¢ ostatnio okreslenia Jako$¢ zycia”, a nie ,poziom zycia”, co tez moze dowodzi¢ oczekiwania czego$ wie-
cej niz tradycyjny wzrost ilosciowy.

14 Wskazujg na to poréwnawcze badania roli czynnikéw lokalizacji z lat 1964 i 1996. Por. W. Budner,
Lokalizacja przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i $rodowiskowe, Wydawnictwo AE, Poznan
2003, s. 40; W. Dziemianowicz, Kapitat zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, w: Studia Re-
gionalne i Lokalne 21(54), Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalne-
go, Warszawa 1997.

15 Por. R. Weckowski, Zréznicowanie infrastruktury gospodarczej gmin i regionéw w Polsce w latach 90-
-tych, maszynopis rozprawy doktorskiej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Wydziat Ekonomii, Poznar 2003.
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—warunkdéw rozwoju duchowego, a w tym: mozliwosci wypoczynku,
ksztatcenia, dostepu do informacji, obcowania z kulturg i rozrywka,
podrozy i kontaktéw z szeroko rozumianym otoczeniem.

Takie ujecie potrzeb (tzn. preferowanie pracy), bez watpienia roéznigce
obecny ich system od ukiadu, jaki istniat w sytuacji petnego (chociaz nie za-
wsze efektywnego) zatrudnienia i w warunkach gospodarki niedoboru pro-
duktoéw, jest charakterystycznym znakiem obecnej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej. Jest ono zresztg typowe dla gospodarki rynkowej. W miare rozwoju
spoteczno-gospodarczego trzeba jednak zwracaé¢ copaz wiekszg uwage na
pewne szczeg6lne warunki determinujace jako$¢ zaspokajania potrzeb,
a mianowicie na:

— kompleksowo$¢ zaspokajania potrzeb (jako$¢ zycia jest oceniana przez
catos¢ warunkéw i niespetnienie chociazby jednego elementu Zle
wptywa na ocene koncowa);

— dostepnos¢ urzadzen stuzacych zaspokajaniu potrzeb, przy czym cho-
dzi tu zaréwno o dostepnos¢ ekonomiczng (posiadanie dochoddéw po-
zwalajgcych na zakup dobr i ustug), jak i dostepno$¢ przestrzenng
(blisko$¢ urzadzen w danych rozwigzaniach technicznych i komunika-
cyjnych, infrastrukturalnych) i intelektualng (odczuwalnos¢, uswiada-
mianie sobie potrzeb);

— ustawiczno$¢ (ciggty postep i doskonalenie) zaspokajania potrzeb, sta-
te nadgzanie za zmieniajgcymi sie wzorcami i standardami.

W wymienionych potrzebach podkresli¢ nalezy potrzeby szczeg6lnych
grup spotecznych (pomoc dla ubozszych i niepetnosprawnych, godne zycie
ludzi starych, opieka nad rodzinami wielodzietnymi, sierotami spotecznymi
itp.). Uwzgledni¢ trzeba ponadto takie problemy zbiorowosci mieszkancéw,
jak zachowanie tozsamosci kulturowej, troska o zdrowie fizyczne i duchowe
spoteczenstwa, zwalczanie wszelkich postaci patologii spotecznej (narkoma-
nii, alkoholizmu, kryminalizacji, korupcji i biurokracji, a takze bezrobocia
z juz utrwalajgcymi sie jego skutkami).

Duze znaczenie w hierarchii artykutowanych potrzeb mieszkancow ma
motywacja do pracy i nauki. W tym ostatnim aspekcie szczeg6lng uwage
nalezy zwroci¢ na powszechny dostep do nauki i zapewnienie réwnych
szans miodym ludziom, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania i $rodowi-
ska, z ktérego pochodza.

Wreszcie, wyraznie podkreslana jest potrzeba zycia w demokratycznym
panstwie, w warunkach swobo6d obywatelskich, z mozliwosciami samoorga-
nizacji spoteczenstwa i samorealizacji poszczeg6lnych jego czitonkow.

Jesli chodzi o preferencje podmiotéw gospodarczych, to w aspekcie dzia-
talnosci samorzadu terytorialnego wymieni¢ nalezy przede wszystkim akty-
wizacje gospodarczg i tworzenie warunkéw do dobrego funkcjonowania pod-
miotow gospodarczych. Chodzi zwlaszcza o system utatwien i zachet,
a w tym: usuwanie barier biurokratycznych w zaktadaniu i funkcjonowaniu
matych i Srednich przedsiebiorstw i mozliwie najwiekszg pomoc w dostoso-
waniu przedsiebiorstw do norm i standardéw Unii Europejskiej. W najbliz-
szych latach przedsiebiorstwa bedg ponosity znaczne wydatki zwigzane z do-
stosowaniem swej produkcji do unijnych norm i standardéw, m.in.
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w zakresie technologii, higieny, bezpieczeristwa, ochrony Srodowiska itp.
Znaczna czes$¢ przedsiebiorstw moze nie udzwigngé zwigzanych z tym kosztéw
i trudnosci. Konieczne jest upraszczanie i przyspieszanie procedur w zakresie
zatatwiania formalnosci zwigzanych z realizacjg inwestycji i pozyskiwania
gruntéw. Hucz do poprawy sytuacji lezy nie tylko w ustawodawstwie, koniecz-
na jest takze trwata zmiana podejscia do potencjalnych inwestoréw, aby
w warunkach ostrej konkurencji lokalizacyjnej pozyskaé ich oraz zatrzymac.

Teza 4. Szczegd6lna troska o rozwéj zréwnowazony
z uwzglednieniem wartosci regionalnych i lokalnych

W przedstawionych wyzej postulatach zmian wyeksponowane sg daze-

nia do:

- mozliwie najwyzszej jakosci zycia ludzi,

- mozliwie najwyzszej efektywnosci i konkurencyjnosci podmiotéw gospo-
darczych.

Jednoczes$nie przyjmuje sig, ze terytorialna wtadza samorzadowa:

- jest gospodarzem danego obszaru i zajmuje sie wszystkimi sktadowy-
mi gospodarki, niezaleznie od charakteru wtasnosci i rozwigzan insty-
tucjonalnych (chociaz oczywiscie w innej formie);

- jest odpowiedzialna za rozwdj obszaru swego dzialania, nie ogranicza
sie wiec do dziatan doraznych, lecz zajmuje sie roéwniez tworzeniem
i realizacjg strategii rozwoju;

- realizuje zadania, do ktérych jest powotana (zaspokajanie potrzeb
wspoélnoty), nie tylko swymi bezposrednimi przedsiewzigciami, lecz
rowniez za posrednictwem dziatah przedmiotéw gospodarujacych na
danym terenie; samorzad terytorialny, reprezentowany przez ustawo-
we struktury samorzadowe, ksztaltuje zatem (stara sie ksztattowac)
zachowania podmiotéw gospodarujacych pod katem osiagania zatozo-
nych celow wspoélnoty (likwidacja bezrobocia, ochrona S$rodowiska,
wspélne przedsiewziecia w zakresie infrastruktury itd.).

Wtadza samorzgdowa powinna dazy¢ do spozytkowania waloréw takich

przede wszystkim, jak:

- walory uzytkowe wytworzone przez nature (bogactwa mineralne, gle-
ba, woda, klimat, krajobraz, uksztattowanie powierzchni);

- walory uzytkowe bedace wytworem dziatan cztowieka (obiekty szero-
ko rozumianej infrastruktury gospodarczej, spotecznej, informacyjnej);

- sita robocza (jej rozmiary, kwalifikacje, wydajnos¢, tradycje dobrej
i solidnej pracy);

- instytucje zajmujgce sie promocjg i rozwojem danego obszaru (banki,
izby gospodarcze, inkubatory przedsiebiorczosci, agencje rozwoju
i wszystkie elementy skiadajace sie na tzw. otoczenie biznesu);

- tradycje gospodarcze danego obszaru (specjalizacja, marka, jego osig-
gniecia gospodarcze);

- atrakcyjno$¢ miejsc przebywania (kultura i tradycje mieszkancow,
wyglad danej miejscowosci, porzadek na ulicach i wokdt zabudowan,
zagospodarowanie przestrzeni).
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Proponowane kierunki zmian sag niezbedne dla poprawy pozycji konkuren-
cyjnej poszczego6lnych obszaréw, sg formg dgzenia do sprostania wyzwaniom,
ktére niesie wspdtczesny postep. Trzeba pamietaé, ze postep ten w potaczeniu
z umiedzynarodowieniem gospodarki niesie - wbrew zatozeniom jego propa-
gatoréw —dywersyfikacje przestrzeni gospodarczej. Przez globalizacje gospo-
darki dos¢ tatwo pokonuje sie dystanse geograficzne, lecz jednoczesnie utrwa-
la sie, a nawet umacnia dystanse gospodarczelé Zdecydowana wiekszos$¢
(okoto 73%) inwestycji zagranicznych lokuje sie w krajach wysoko rozwinie-
tych. W krajach rozwijajgcych sie przoduja Chiny z Hongkongiem, Korea Pid.
i Tajwan. Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej - przyjmuja ok. 2,5% in-
westycji zagranicznych. Réznice wystepuja nie tylko miedzy panistwami, lecz
takze w ich obrebie. Jesli chodzi o Polske, to przedsiebiorstwa zagraniczne
wybierajg aglomeracje i duze miasta (Warszawa, Poznan, Gdarsk, Krakow,
Szczecin), regiony o historycznie uwarunkowanym potencjale gospodarczym
(Wielkopolska, Slask) oraz regiony potozone w poblizu kraju pochodzenia in-
westora (kapitat niemiecki —wojewddztwa lubuskie, zachodniopomorskie).

W przeciwdziataniu dywersyfikacji przestrzeni gospodarczej, w zapobie-
ganiu marginalizacji niektérych obszaréw i ich mieszkancéw nie chodzi,
rzecz jasna, o ujednolicenie charakteru czy struktury gospodarki w ujeciu
przestrzennym. Nie bytoby to wskazane ani mozliwe, nie udatoby sie tego
zrealizowaé, podobnie jak znanej z dawnych lat PRL ,zasady réwnomierne-
go rozmieszczenia sit wytwdrczych”. Chodzi raczej o indywidualizacje kie-
runkéw i sposobOw rozwoju przy przestrzeganiu trzech nastepujgcych prze-
stanek:

- przestanka 1: nie zaprzepasci¢ posiadanych mozliwosci, wynikajg-
cych z potozenia, tradycji, istniejgcego potencjatu srodowiska przyrod-
niczego, waloréw spotecznych i gospodarki;

- przestanka 2: chroniac posiadane dobra, efektywnie je wykorzysty-
waé, a rownoczesnie w miare mozliwosci pomnazac¢ oraz poprawiac
ich jakos¢;

- przestanka 3: da¢ wszystkim mieszkarncom i wszystkim podmiotom
gospodarczym szanse korzystania z lokalnych, regionalnych i krajo-
wych mozliwosci rozwoju, w realizacji zadan i partycypacji w 0sigg-
nietych efektach.

Wydaje sie, ze tak nalezy rozumieé¢ zasade rozwoju zréwnowazonego.
Rozwdj ten powinien by¢ systemem: wartosci nowo tworzonych, ktérych za-
istnienie jest potrzebne w ramach ogdlnego postepu cywilizacyjnego; warto-
Sci posiadanych, ktére nalezy chroni¢ i wzbogaca¢ w imie tegoz postepu;
a takze wartosci utraconych, ktére warto odtworzy¢ i dostosowac¢ do zacho-
dzacych zmian. Jest to zagadnienie ztozone i wieloaspektowe. Pewne jest,
ze u podstaw realizowanej przez samorzady terytorialne polityki rozwoju
nie moga leze¢ przestanki wasko rozumianej efektywnosci ekonomicznej.
Niezbedne jest inne, szersze spojrzenie na procesy inwestowania, zarzadza-
nia, wymiany. Jak zaznaczono wyzej, zasadnicza kwestig w procesie prze-

16 W ciggu minionego ¢wieréwiecza stosunek dochodéw 20% najbogatszych panstw do 20% najbiedniej-
szych wzrést prawie trzykrotnie.
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mian prowadzacych do spoteczenstwa informacyjnego jest nie tylko rozwoj
nowych technologii, lecz rowniez ksztattowanie struktur mechanizmoéw spo-
tecznych w kierunku tworczego wykorzystania srodkéw technicznych. Cho-
dzi wiec o kreacje nowych zachowan spotecznych, pobudzanie aktywnosci,
ksztattowanie spoteczenstwa otwartego na Swiat i wyzwania przysztosci,
a zarazem przywigzanego do tradycji i kultury bedacej fundamentem jego
tozsamosci i suwerennosci. Wszystko to sklada sie na ksztattowanie spote-
czenstwa obywatelskiegol7.

Przy najdoskonalszej nawet organizacji panistwa i najlepiej rozwinietym
systemie pomocy zewnetrznej potrzebny jest jeszcze tzw. rozwo6j od dotu.
Oznacza on mobilizacje wszystkich regionalnych i lokalnych czynnikéw roz-
woju, zaréwno tych, ktore nazywa sie czynnikami ,twardymi” (sg to posia-
dane zasoby przyrodnicze, inwestycje, ilos¢ rgk do pracy, zasoby finansowe),
jak i czynnikéw ,miekkich” (jest to tradycja, kultura, cechy psychospotecz-
ne mieszkancéw, postawy obywatelskie). Wtasnie czynniki ,miekkie” moga
sta¢ sie elementem decydujgcym i rdéznicujgcym poszczeg6lne obszary przy
ogolnie podobnym zestawie przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz intensyfi-
kacji rozwoju gospodarczego; moga przeciwdziata¢ negatywnym skutkom
wyscigu gospodarczego, a w dobie uniwersalizacji zycia spotecznego —chro-
ni¢ przed utratg tozsamosci. ,Rozwdj od dotu” wydaje sie whasciwym uzu-
petnieniem, a moze nawet inspiracja ,rozwoju od gdry”: zapewnia proces
ssania, warunkuje skuteczno$¢ pozyskiwania i efektywnos¢ spozytkowania
zewnetrznych $rodkéw.

Podsumowujac proponowane w niniejszym artykule kierunki przeobra-
zen dziatalnosSci samorzadu terytorialnego (wzrost funkcji menedzerskich,
eksponowanie strony jakosciowej przeobrazen, znaczenie wiedzy i informa-
tyzacji, szczego6lna troska o rozwdj zréwnowazony z uwzglednieniem roli
wartosci regionalnych i lokalnych) nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione po-
stulaty sg nietatwe do zrealizowania, a czesto nawet trudne do zrozumienia
zaréwno przez mieszkancow, jak i pracownikéw struktur samorzadowych.
Przede wszystkim wigze sie to z zasadniczym dylematem polityki rozwoju,
a mianowicie z przeciwstawieniem polityki proefektywno$ciowej i prospo-
tecznej.

Wynikajace ze stusznych skadingd przestanek dazenie do aktywizacji
gospodarki i do maksymalizacji efektywnos$ci gospodarowania oznacza z re-
guty skoncentrowanie sie na dziatalno$ci sensu stricto ekonomicznej lub na
tworzeniu warunkéw bezposrednio tej dziatalnosci stuzacych. Inne aspekty
rozwoju w hierarchii najwazniejszych lub najpilniejszych potrzeb przegry-
wajg, sg odsuwane na pdzniej, gdy ,stworzy sie juz odpowiednio silne pod-
stawy gospodarcze”. W rezultacie nastepuje spowolnienie lub wrecz zanie-
chanie postepu w wielu ,nieekonomicznych” dziedzinach, a w konsekwencji
polaryzacja przestrzeni gospodarczej, preferowanie rozwoju obszaréw lepiej
gospodarujacych, a wiec tych, ktére na ogot juz na starcie sg lepiej rozwi-

irg M. Stodowa-Hetpa, Samorzady regionalne i lokalne wobec wyzwar XXI wieku, w: Polska ijej regiony
w procesie integracji europejskiej, Zeszyty Naukowe WSB w Pile, z. 1, 2000.
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niete. Wszystko to mimo wszelkich deklaracji réwnosciowych powoduje
zwigkszanie sie réznic miedzy obszarami lepiej i gorzej rozwinietymi. Daze-
nie do stworzenia szans mozliwie petnego zaspokojenia potrzeb mieszkan-
cow wszystkich obszardéw, rownoznaczne z dotowaniem obszaréw biedniej-
szych (bezposrednio lub za posrednictwem szczeg6lnych preferencji dla
inwestycji prywatnych w takich obszarach podejmowanych), nie zawsze
powoduje bezposrednie przyspieszenie rozwoju obszaréw biedniejszych, mi-
mo wykorzystania zewnetrznych srodkéw pomocowych; czesto tez oznacza,
przynajmniej w pierwszym okresie, ostabienie og6lnego tempa wzrostu.

Rozwigzanie dylematu, ktorg opcje wybra¢ w praktyce dziatalnosci samo-

rzadow (a takze panstwa), nie jest sprawg prosta. Na ogdét szuka sie tu kom-
promisu, jednakze w krajach i na obszarach majacych liczne op6znienia
aspekty ,nieekonomiczne” przegrywajg czesciej i na wiekszg skale. Jakas
prébe obrony przed tym zagrozeniem jest dazenie do tego, aby w wiekszym
zakresie spozytkowywaé gospodarczo swoiste walory regionalne i lokalne.
W praktyce oznacza to przyjmowanie dwdch kierunkéw dziatalnosci:

- tworzenia nowych ogniw rozwoju w formie przedsiewzie¢ innowacyj-
nych (stanowigcych wyznacznik postepu gospodarki) i unowoczesnie-
nia jej struktury;

— zachowywania dotychczasowych funkcji gospodarczych, charakterystycz-
nych dla okreslonych obszardw i nadajgcych im pewng role w gospodar-
ce, o ile funkcje te odpowiadajg zapotrzebowaniu spotecznemu i jest
szansa na ich utrzymanie w warunkach gospodarki konkurencyjne;j.

Kierunki te nie muszg by¢ rozbiezne. Przeciwnie, mozna je traktowac ja-

ko uzupetniajgce sie, chociaz nie na wszystkich obszarach. Trzeba liczy¢ sie
z tym, ze rozwo0j nowych ogniw gospodarczych wymaga szczeg6lnych warun-
kow rynkowych, kadrowych, informacyjnych, ma zatem wieksze szanse
zwilaszcza na bardziej rozwinietych obszarach. Ponadto dziedziny te z regutly
wymagaja wielkich inwestycji wraz z zapleczem naukowo-badawczym.
I wreszcie, co tez jest wazne, angazujg one raczej tylko wybrang, specjali-
stycznag site roboczg, w zasadzie nie rozwigzujac masowego bezrobocia. Dlate-
go potrzebne jest poszukiwanie i urzeczywistnienie na szerszg skale, zwilasz-
cza na obszarach bardziej oddalonych od centréw, jeszcze innych dziedzin
rozwoju, gtdwnie w zakresie lokalnej przedsiebiorczosci, rolnictwa ijego obstu-
gi oraz wielofunkcyjnosci wsi. Jednak dziedziny te, jesli majg spetni¢ funkcje
bazy gospodarczej i trwatej podstawy egzystencji ludnosci, musza sprosta¢ wy-
maganiom gospodarki rynkowej, zwlaszcza otwartej gospodarki europejskiej:
muszg reprezentowa¢ wysokg jakosé i efektywnos¢ i by¢ konkurencyjne.
Atrakcyjnym rozwigzaniem wydaje sie tu tworzenie skupisk gospodarczych,
taczacych dziedziny wiodgce i uzupetniajgce na tej zasadzie, ktérg wyraza teo-
ria clustersi8 Rolg organéw samorzadu jest tworzenie warunkéw do powsta-
wania i rozwoju takich skupisk przez ksztattowanie korzysci zewnetrznych,
ale z uwzglednieniem wspoétczesnych czynnikéw atrakcyjnosci lokalizacji.

B Por. T. G. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, w: Studia Regionalne
kalne 2002, nr 1(8) i K. Olejniczak, Koncepcja gron oraz koncepcje bliskoznaczne w teorii i praktyce rozwoju
regionalnego, w: Studia Regionalne i Lokalne 2003, nr 2(12), Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego.

i Lo-
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Proponowane kierunki postepowania nie sg panaceum na problemy tra-
piace samorzad terytorialny w Polsce. Sg jednak, jak nalezy sgdzi¢, istotng
szansg dla przezwyciezania ,starych” probleméw, wynikajgcych z niedostat-
ku kapitatu, brakéw infrastruktury, ztych rozwigzan organizacyjnych itd.,
a takze wyjsciem naprzeciw tym problemom, ktore rodza procesy rozwojowe
Europy.

Powstaje pytanie, czy wszystko tu zalezy od struktur samorzgdowych.
Na pewno nie wszystko. Podstawowe znaczenie majg rozwigzania ogdélno-
systemowe w skali panstwa, wyznaczajgce ramy dziatalnosci samorzadow,
determinujace ich przedsiewziecia, a obecnie niekiedy wptywajace negatyw-
nie na efekt tych przedsiewzie¢. Przykladem tych ostatnich moze by¢ sytu-
acja, gdy organy samorzgadu daza do pozyskania inwestorow zewnetrznych
i starajg sie stworzy¢ dla nich mozliwie najlepsze warunki lokalizacyjne,
lecz bywa to dyskredytowane przez obcigzenia fiskalne sprawiajgce, ze
koszty pracy w Polsce sg stosunkowo wysokie. Takie sytuacje zdarzajg sie
juz dos¢ czesto. Rownoczesnie pojawiajg sie symptomy zmian korzystnych
dla samorzadu terytorialnegold Sg to wszakze na razie tylko kroki wstep-
ne, pokazujace kierunek postepowania, a nie catos¢ pozadanych zmian.
Strukturom samorzadowym pozostaje nadal ubiegac sie o te zmiany.

Trudnosci, jakie bez watpienia napotyka i bedzie napotyka¢ samorzad
terytorialny na drodze wprowadzania koniecznych zmian, nie oznaczajg, ze
mozna je odklada¢ na pdzniej. Przeciwnie —sg one niezbedne juz teraz.

Proponowane przeobrazenia dziatalnosci samorzadu nie sg pociggniecia-
mi rewolucyjnymi, oznaczajg raczej ewolucyjng droge przemian, przy czym
wazna tu jest kompleksowo$é dziatann. Efekty bowiem mogg zaleze¢ od cato-
Sci, a nie od pojedynczych przedsiewzie¢, chocby bardzo zdecydowanych, ale
zawezonych do jednej dziedziny (np. wyposazanie terenéw w infrastrukture
techniczng czy informatyzacja administracji)2. Po drugie, niektdre z postulo-
wanych procesow juz sie dokonujg, maja stworzone podstawy prawne, upo-
wszechnia sie ich realizacja (jest to np. wykonywanie niektérych zadan sa-
morzagdu na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego). Po trzecie,
postulowane Kkierunki zmian nie oznaczajg koniecznosci identycznego poste-
powania we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego; wprost prze-
ciwnie —uwzglednianie aspektéw jakoSciowych w swoistych warunkach re-
gionalnych i lokalnych oznacza zasadno$¢ dostosowania konkretnej
dziatalnosci do realiow (potrzeb i mozliwosci) istniejgcych na okreslonych ob-
szarach. Mozna zatem wyrazi¢ poglad, ze przeobrazenia, ktére proponujemy,
jakkolwiek trudne i wymagajace réznorodnych dziatan, nie sg niemozliwe do
wprowadzenia w zycie. Co moze leze¢ u podstaw ich realizacji? Co warunku-
je ich skutecznos$¢? Nalezy sadzi¢, ze oprocz wiasciwych przepiséw prawa (np.

19 Ich wyrazem jest obowigzujaca od 1 stycznia 2004 r. ustawa o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. 2003, Nr 203, poz. 1966) zwiekszajgca nieco dochody wiasne samorzadéw, a takze dajag-
ca mozliwo$¢ pewnych dodatkowych korzysci przy okreslonych rozwigzaniach organizacyjnych (chodzi
o zwigkszenie o dodatkowe 5% udziatu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych, jesli gmina ta po-
wstanie w wyniku potaczenia ze sobg dwéch lub wigcej gmin; mechanizm ten obejmie takze powiaty).

2 Charakterystycznym przyktadem kompleksowosci dziatan, o ktérej tu mowa, jest troska o ksztatce-
nie na poziomie wyzszym miodziezy ze wsi i matych miast, ale w potgczeniu z daniem tej mtodziezy moty-
wacji i szans na odpowiednie zatrudnienie po skorczeniu studiéw w tychze wsiach i miastach. Taki swoisty
Lprogram powrotu absolwenta” obejmowaé¢ musi wiele aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego.
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zapewniajgcych wiekszg samodzielnos¢ finansowg samorzgadow terytorial-
nych), odpowiedniej wiedzy pracownikdéw organéw samorzgdowych (np. petnej
nowoczesnej znajomosci atutéw gminy, m.in. lokalnych waloréw atrakcyjnych
dla wspdtczesnego Europejczyka) i stosownych umiejetnosci (zwtaszcza two-
rzenia projektéw okre$lonych przedsiewzie¢ i pozyskiwania dlan Srodkéw),
a takze wiasciwych rozwigzan organizacyjnych (np. w zakresie tworzenia
funkcjonalno-przestrzennych sieci wspétpracy samorzgddéw), zasadnicze zna-
czenie ma aktywizacja spoteczna, integracja wewnetrzna zbiorowosci miesz-
kancow poszczeg6lnych obszarow, wspoétdziatanie z organami samorzgdu. Od-
wolywanie sie do tych aspektow zycia spotecznego mozna odebraé¢ jako
idealizm, poniewaz obecna sytuacja w tym zakresie jest bardzo niezadowala-
jaca2l Generalnie rzecz biorgc - niewiele jest do zrobienia zaréwno po stro-
nie ,,szarego obywatela” w jego postawie obywatelskiej, jak i po stronie ludzi
petniacych funkcje zaufania publicznego. Podejmowanie wysitku na rzecz po-
prawy istniejgcej sytuacji jest pilne i konieczne, warunkuje bowiem rozwodj,
ktéremu pragnie sie przypisa¢ atrybuty powszechnosci i trwatosci.

THE NEED TO INSTIGATE CHANGES IN SELF-GOVERNMENT
ACTIVITIES IN POLAND

Summary

Poland faces great changes stemming from general development processes in the world.
Poland’s integration with the European Union will intensify the impact that these changes
have on Poland. A few changes in self-government activities are also required, so that Poland
can take possibly the biggest advantage of the oncoming opportunities and effectively eschew
or ward off dangers. The changes in gquestion must relate to both their object and the scope,
the forms and methods as well as tools and measures. The nature of changes can be summed
up into the four following suppositions:

1. restructuring the main functions of local government, whereby the management

function will gain more importance, while the direct, executive function will be curbed.

2. the main direction of change: the economy based on knowledge and the development of

information society beside the more traditional branches of the economy, which should
nevertheless have appropriate conditions for modernisation,

3. an increase in the importance of quality in life and in the economy,

4. particular concern about sustained development (harmonisation of all areas of socio-

-economic life) with respect of regional and local values.

The changes stated above should be accompanied by creating new social behaviour, stimu-
lating activity, and creating a society open to the world and the challenges of the future, but
at the same time cherishing traditions and culture, which are the foundations of its identity
and sovereignty. All those factors contribute to the creation of a civil society. The proposed
changes in the activity of local governments are hardly revolutionary measures, they rather
form a greater change by evolution.

2 Swiadcza o tym wyniki badar przeprowadzonych przez Rade Monitoringu Spotecznego, do ktérych
komentarz brzmi: ,Sytuacja wyglada tak, jakby$Smy zyli obok instytucji panstwowych, na przekér prawu i ze
szkodg dla dobra publicznego” (,Gazeta Solecka” 2003, nr 12(132)). Réwniez stosunek mieszkancéw do orga-
néw samorzadowych i lideréw zycia publicznego nasuwa niewesote refleksje. Por. P. Swianiewicz, Zyczliwa
obojetnosé. Wiadze lokalne i reforma samorzadowa w oczach opinii publicznej w krajach Europy Srodkowej.
Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 2001; por. tak-
ze P. Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzadzi gming ijak? Lokalni liderzy polityczni w teorii i praktyce samo-
rzadéw w Polsce, Studia Regionalne i Lokalne 2003, nr 4(14), Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego.



