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Uwarunkowania reorientacji polityki Unii Europejskiej
wobec Afryki Poétnocnej po roku 2011

Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie uwarunkowan reorientacji polityki Unii wobec regionu
Afryki Pétnocnej po roku 2011, w zwiazku z jej zaangazowaniem podczas ‘arabskiej wiosny’, a takze
analiza zakresu nowego podejscia w odniesieniu do praktycznych mozliwo$ci wdrazania unijnych in-
strumentow polityk. Powyzsze rozwazania pozwola na przedstawienie wnioskoéw dotyczacych dalszego
zaangazowania Unii Europejskiej w regionie Afryki Polnocnej i budowy nowych ram podejscia strate-
gicznego UE w tym regionie, zardbwno na plaszczyznie ustalania interesdw na arenie brukselskiej, jak
i przedstawienia wypracowanego stanowiska i uruchomienia dziatan na arenie migdzynarodowe;.
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Wprowadzenie

Postanowienia traktatu lizbonskiego wyrazaty ambicje UE do zmiany jej roli
w polityce Swiatowej. Nowe zastosowane rozwiazania, w tym utworzenie no-
wego zakresu kompetencji dla stanowiska Wysokiego Przedstawiciela i podleglej
mu shuzby dyplomatycznej oraz przewodniczacego Rady Europejskiej, miaty przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci dziatah poszczegdlnych instytucji na arenie
miedzynarodowej. Zmiany miaty by¢ przede wszystkim odpowiedzia na brak spoj-
no$ci w realizacji zewngtrznego wymiaru polityk unijnych. Po roku 2011, nowa sy-
tuacja w bliskim potudniowym sasiedztwie UE zrewidowala realne mozliwosci
reakcji i dotychczasowe podejscie strategiczne. Praktyka stosowania nowych roz-
wiazan podczas wydarzen nazwanych ‘arabska wiosna’ uwidocznila realne mozliwosci
dziatania UE i slabosci, ktorych pokonanie nie bylo pochodna zmiany traktatow, ale
nastawienia przywodcow panstw cztonkowskich do prowadzenia wspdlnych dziatan
przy rozbieznych wizjach politycznych, ktorych podtozem byt partykularny interes
w regionie kryzysu.

Celem artykutu jest ukazanie uwarunkowan reorientacji polityki Unii wobec regionu
Afryki Potnocnej po roku 2011, w zwiazku z jej zaangazowaniem podczas ‘arabskiej
wiosny’, a takze analiza zakresu nowego podejscia w odniesieniu do praktycznych moz-
liwosci wdrazania unijnych instrumentéw polityk. Powyzsze rozwazania pozwola na
przedstawienie wnioskow dotyczacych dalszego zaangazowania Unii Europejskiej w re-

! Tekst stanowi kontynuacje badan zapoczatkowanych w ramach projektu ,,The Arab Spring”, ktory
byt realizowany na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu w okresie czerwiec 201 1-luty 2012.
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gionie Afryki Potnocnej i budowy nowych ram podejscia strategicznego UE w tym regionie,
zardwno na plaszczyznie ustalania interesOw na arenie brukselskiej, jak i przedstawienia
wypracowanego stanowiska i uruchomienia dziatan na arenie migdzynarodowe;j.

Interakcja w relacjach Unia Europejska—panstwa Afryki Pélnocnej
przed rokiem 2011

Jednym z najwazniejszych wyzwan zwiazanych z wypracowaniem polityki UE wo-
bec panstw jej potudniowego sasiedztwa bylo skorelowanie zaangazowania panstw
cztonkowskich, z mozliwoscia zastosowania wypracowanych w ramach UE (wcze$niej
EWG) instrumentow poszczegodlnych polityk. Historia relacji panstw europejskich w ra-
mach EWG, pozniej UE, z panstwami Afryki Polnocnej obfitowata w liczne ambitne
inicjatywy, ktére najcz¢sciej konczyty si¢ mizernymi efektami. Partnerstwo Euro$réd-
ziemnomorskie, realizowane w ramach tzw. procesu barcelonskiego, ktore narodzito si¢
w potowie lat 90. miato na celu zacie$nienie relacji UE i jej panstw cztonkowskich
z poludniowymi sasiadami. Byto takze proba rozwiazania problemoéw spoteczno-gospo-
darczych w regionie sasiedztwa, ktdre w przysztosci moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu
1 zaszkodzi¢ interesom poszczegolnych panstw europejskich. Spotkanie w Barcelonie
w listopadzie 1995 roku byto punktem zwrotnym w stosunkach migdzy Unig Europejska
a jej sasiadami na potudniowym i wschodnim wybrzezu Morza Srodziemnego. Podpisa-
na na tym spotkaniu deklaracja zostata uznana za ambitny plan przej$cia od powiazan
dwustronnych do tworzenia wigzi wielostronnych z panstwami Morza Srédziemnego
(Zajac, 2002, s. 115). Proces barcelonski rozwinat partnerstwo w oparciu o dialog na wie-
lu ptaszczyznach wspoétpracy. Jednakze wigzi polityczne i instytucjonalne migdzy UE
a panstwami §rodziemnomorskimi byly duzo stabsze niz wigzi gospodarcze. Dla panstw
Unii rozpoczgte partnerstwo miato przyczynic si¢ do wzmocnienia tego, co historycznie
stanowito silne wigzi i trwale gwarantowato dobrosasiedzkie stosunki z panstwami $rod-
ziemnomorskimi. Panstwa europejskie widziaty w stabilizacji 1 rozwoju tego obszaru
szanse na popraweg wlasnego bezpieczenstwa i profity gospodarcze. Panstwa afrykanskie
miaty takze zabezpieczy¢ Europe przed naptywem nielegalnych imigrantow. Nacisk na
wlaczenie polityki migracyjnej do stosunkow Unii z panstwami trzecimi widoczny jest
od Rady Europejskiej obradujacej w Sewilli w 2002 roku, gdzie nalegano na koniecznos$¢
wykorzystania wszystkich mozliwych instrumentéw w ramach stosunkéw zewngtrznych
UE do zwalczania nielegalnej migracji (EC, 2002). W 2004 roku Unia zainicjowata stra-
tegiczne partnerstwo z regionem $rodziemnomorskim i1 Bliskim Wschodem. Jej podsta-
wy polityczne oparto na zapisach Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku.
Nastepnym krokiem w stosunkach UE z panstwami basenu Morza Srédziemnego byto
przyjecie Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktora stanowita odpowiedz Unii Europej-
skiej na nowe wyzwania wynikajace z poszerzenia na wschdd, oraz z koniecznosci
przedefiniowania relacji ze starymi i nowymi sasiadami. Wprowadzona w 2004 roku Eu-
ropejska Polityka Sasiedztwa wniosta znaczace zmiany do strategii oraz nowe podejscie
UE do panstw regionu Morza Srodziemnego. Przyjete podejicie charakteryzowata
przede wszystkim warunkowo$¢, gdyz wsparcie otrzymywaty panstwa, ktore pomysinie
wdrozyty pakiet kompleksowych reform gospodarczych i politycznych.
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Pierwsza dekada realizacji celoéw zawartych w deklaracji barcelonskiej rozczarowata
entuzjastow projektu. Krytyczne komentarze wyrazata takze Komisja Europejska (EC,
2005). To dato jednak impuls do podjecia nowych inicjatyw. W lipcu 2008 r. z inicjatywy
Francji ogtoszono uruchomienie nowej inicjatywy ,,Proces Barcelofiski: Unia dla Srod-
ziemnomorza” (Aliboni, Ammor, 2009; Bauchard, 2008, s. 51-64; Bechev, Nicolaidis,
2008, s. 13-20). Jej realizacja miala opiera¢ si¢ na dotychczasowym dorobku Procesu
Barcelonskiego i istotnie przyczynic si¢ do zwigkszenia efektywnosci relacji Unii z pan-
stwami basenu Morza Srédziemnego. Stanowita ona zwrot w kierunku ksztaltowania
bardziej aktywnej polityki wobec basenu Morza Srodziemnego oraz data nadzieje na
ozywienie wspotpracy w ramach Partnerstwa. Wezeéniej prezydent Francji Nicolas Sar-
kozy promowat powotanie Unii Srodziemnomorskiej. W efekcie negocjacji wewnatrz
Unii zmodyfikowano ten projekt i jego nazwg. Pod naciskiem Niemiec idea zawarta
w deklaracji z 13 lipca 2008 r. zdecydowanie rdznila si¢ od poczatkowych planow. Unia
dla Srédziemnomorza byla inicjatywa Unii, w ktorej uczestniczyly wszystkie panstwa
cztonkowskie, a nie jedynie te, ktore leza nad Morzem Srédziemnym. Nasilajacy sig kry-
zys gospodarczy, czego konsekwencja byto male zainteresowanie firm inwestycjami
w regionie sprawit rowniez, ze ta inicjatywa nie przyniosta spodziewanego impulsu na
rzecz rozwoju relacji euro§rodziemnomorskich (Wojna, 2009, s. 87-104).

Istotnym elementem wplywajacym na postrzeganie dotychczasowej polityki Unii
wobec panstw Afryki Polocnej przez pryzmat porazki byly rézne oczekiwania obu
stron. Liczne unijne obietnice sktadane pod sztandarem ochrony praw podstawowych
i gwarancji swobod demokratycznych nie wpisywaly si¢ w oczekiwania mieszkancow
panstw Partnerstwa, dla ktorych kluczowa kwestia byta pomoc finansowa. W badaniach
przeprowadzonych w panstwach Afryki Pétnocnej w okresie 2009-2010 na pytanie
,»W ktorym obszarze UE powinna odgrywac¢ wigksza role?” wigkszo$¢ respondentéw
wskazywata ‘rozwdj gospodarczy’ 1 ‘handel’ (Perceptions, 2010). Obszar demokracji
znajdowat si¢ na jednym z ostatnich miejsc przy wyborze oczekiwanych dziedzin zaan-
gazowania UE. Po latach realizacji dziatan UE skierowanych do panstw afrykanskich ba-
senu Morza Srédziemnego nadal aktualne jest stwierdzenie, iz ,jedna z gléwnych
trudno$ci w implementacji polityki UE w regionie Afryki Pénocnej pozostaje artykula-
cja tego co jest oczekiwane i jaki rodzaj reform powinien by¢ zainicjowany w panstwach
otrzymujacych wsparcie” (Faath, Mattes, Senyiicel, Giiner, 2000, s. 28).

Warto doda¢, iz potudniowy wymiar polityki sasiedztwa jest w orbicie zainteresowan
tylko czg$ci panstw cztonkowskich. Rozszerzenie Unii na wschod przyczynito si¢ do
przenoszenia punktu cigzko$ci polityki sasiedztwa. Od poczatku ksztalttowania si¢ idei
wymiaru wschodniego $cieral on si¢ koncepcyjnie z wymiarem potudniowym, a takze in-
nymi inicjatywami regionalnymi. Panstwa Unii sa podzielone liniami interesow politycz-
nych i gospodarczych w zakresie wspotpracy z panstwami trzecimi. Zauwazalne jest
to zwlaszcza podczas ustalania programéw prowadzonych prezydencji panstw?, gdzie

% W trakcie ‘arabskiej wiosny’, Wegrzy i Polacy majacy przewodnictwo w Radzie UE zostali zasko-
czeni rozwojem wydarzen na potudniu Europy. Przygotowanie do podjecia dziatan zarzadzania kryzy-
sowego w regionie Afryki Potnocnej kolidowalo z realizacja zapisanego w programie priorytetu
wzmacniania Partnerstwa Wschodniego.
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widoczne jest przesuwanie kierunku polityki Unii z potudnia na wschod, ze wschodu na
poludnie (Janczak, 2012, s. 135).

Sytuacja gospodarcza i polityczna w panstwach Afryki Péinocnej wywierata zna-
czacy wplyw na gospodarke panstw europejskich, europejski rynek pracy oraz tendencje
spoteczne w Europie. Niewydolne gospodarki, wysokie bezrobocie wsréd mtodych lu-
dzi, niski dochdd na osobg, a takze znaczacy przyrost populacji oraz urbanizacja w pan-
stwach Afryki wystawiaty Europejczykow na cigzka probe. Przez kilka dekad trudne
warunki ekonomiczne panstw Afryki Pélnocnej korelowaty z niedostatkiem woli wpro-
wadzania reform. To wlasnie problemy gospodarcze stanowily jedna z podstawowych
przyczyn politycznych zmian w regionie Afryki Péinocnej zapoczatkowanych w roku
2011 (Zdanowski, 2011; Rewizorski, 2012, s. 9-24). Dla panstw UE wydarzenia
w Afryce Péinocnej stanowity zaskoczenie 1 potencjalne zagrozenie dla ich interesow.
Brak stabilnos$ci w regionie sasiedztwa stanowit realne zagrozenie dla unijnego bezpie-
czenstwa.

Unia stan¢la przed problemem solidarnych dziatan na rzecz wojskowego, polityczne-
go 1 gospodarczego wsparcia panstw poinocnoafrykanskich, jak i problemem zabezpie-
czenia wlasnych granic przed naptywem nielegalnej migracji (Pascouau, 2012, s. 57-63).
Dotychczasowa polityka Unii w regionie musiata zosta¢ przeorientowana, gdyz dla
panstw cztonkowskich priorytetem stato si¢ bezpieczenstwo wewnetrzne warunkowane
decyzjami dotyczacymi reakcji zewngtrzne;.

Reakcja Unii Europejskiej na wydarzenia w Tunezji i w Egipcie
w roku 2011

Mimo silnych wigzi migdzykontynentalnych, poczatkowo Unia nie dostrzegta sity pro-
testow spotecznych, ktére rozpoczety si¢ w Tunezji 1 szybko rozprzestrzeniaty na pozo-
state panstwa regionu. Majac na uwadze to, ze protesty dotyczyly proby wywarcia
wplywu na popierane przez Uni¢ zmiany w kwestiach przestrzegania praw podstawo-
wych, nie uwzgledniono tego, ze podstawowym podtozem buntu w §wiecie arabskim nie
byto zniewolenie rezimem, ale przede wszystkim uwarunkowania natury ekonomicznej
co znaczaco wzmocnito falg protestow.

Niepewne scenariusze rozwoju wydarzen, w szczegolnoséci obawa przed konsekwen-
cjami wybuchu rewolty w $§wiecie arabskim, ktora mogtaby wzmoc zagrozenie terrory-
styczne oraz zdestabilizowa¢ dostawy energii sprawita, ze wypowiedzi politykoéw, jak
1 przedstawicieli instytucji UE byly zachowawcze. W pierwszym okresie widoczna byta
dysharmonia informacyjna (o$§wiadczenia przewodniczacego Rady Europejskiej H. Van
Rompuy, przewodniczacego Parlamentu Europejskiego J. Buzka, wspolne o$wiadczenie
Camerona, Merkel, Sarkozego). W kontekscie tych chaotycznych dziatan warto odnoto-
waé wypowiedz Wysokiego Przedstawiciela C. Ashton w Parlamencie Europejskim do-
tyczaca konieczno$ci podjecia dziatan zwiazanych ze zjawiskiem ‘arabskiej wiosny’:
»moge wygtosi¢ setki o§wiadczen —1 to robig. Ubolewam, potgpiam, wzywam, domagam
si¢, ale musimy tez dziataé, a te dziatania musza przybraé zroznicowane formy” (HR,
2011a). Stanowisko panstw cztonkowskich takze ewoluowato. Btedow nie ustrzegtly si¢
Wiochy (wypowiedzi premiera i ministra spraw zagranicznych F. Frattiniego wspie-
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rajace Mubaraka) i Francja (minister spraw zagranicznych M. Elliot-Marie oferowata
Ben-Alemu pomoc w ttumieniu zamieszek). Wing za poczatkowy beztad panstwa czton-
kowskie obarczaly Wysokiego Przedstawiciela.

Chaos wywotany zamieszkami przede wszystkim przestraszyt Europejczykow, kto-
rzy widzieli w nim zagrozenie dla bezpieczenstwa zwiazane z fala masowych nielegal-
nych migracji. Szybkie decyzje w tym zakresie podj¢ta Agencja do spraw Zarzadzania
Wspotpraca Operacyjna na Granicach Zewngtrznych — Frontex. Na prosbe rzadu
wloskiego 20 lutego uruchomiona zostata operacja Hermes 2011. W poczatkowej fazie
operacji uczestniczyto 8 panstw. Jej celem bylo wsparcie w radzeniu sobie z naplywem
migrantéw z Afryki Péinocnej. Wydarzenia zwigzane z masowymi migracjami, zwlasz-
cza na mata wloska wysepke Lampedusa byly wynikiem prowadzonej przez lata unijnej
polityki eksternalizacji granic. Polityka ta dotyczyla przenoszenia swoich procedur
zwigzanych z kontrola graniczna, poprzez delegowanie odpowiedzialnosci, a takze
obciazanie panstw trzecich konsekwencjami zobowiazan wynikajacych z podpisanych
przez nie uméw mig¢dzynarodowych, czy tez decyzji podjetych w kwestii kierowania
przeptywami migracyjnymi. Wydarzenia w Lampeduzie w 2011 roku pokazatly jak waz-
ny jest drugi krag graniczny, przebiegajacy w panstwach afrykanskich. Jego funkcjono-
wanie zaburzyla sytuacja polityczna w Afryce Polnocnej, czego konsekwencja byty
masowe migracje (Przybylska-Maszner, 2011, s. 67-82). Problemy w zarzadzaniu ze-
wngtrznymi granicami UE doprowadzity Unig¢ do debaty nad zmiang mechanizméw
regulujacych funkcjonowanie strefy Schengen i uwidocznily brak solidarnosci. Za-
poczatkowata ja Francja, ktéra zdecydowala si¢ czasowo wprowadzi¢ kontrolg na grani-
cy z Wlochami, po tym jak wloskie wtadze, osamotnione w walce z problemem masowej
migracji, przyznaly tymczasowe prawo pobytu i dokumenty podrézy imigrantom po-
chodzacym gtownie z Tunezji. Nastgpnie kontrole graniczne przywrdcita korzystajaca
z okazji Dania. Wydarzenia te wptywaty na konieczno$¢ podjecia unijnych dziatan stabi-
lizujacych sytuacje (Council, 2011a).

Ucieczka Ben Alego dawala szanse Unii na wigksze zaangazowanie dostgpnych in-
strumentow. W praktyce jednak ograniczono si¢ do politycznych deklaracji pomocy na
rzecz reform, wizyty urzednikéw Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych i debat
w Parlamencie Europejskim, podczas ktorych krytykowano Wysokiego Przedstawiciela
za niewystarczajace dziatania. 31 stycznia Rada ds. Zagranicznych oméwita wydarzenia
w Tunezji i przyjeta konkluzje, w ktorych wyrazita gotowos$¢ do wsparcia demokratycz-
nych przemian i przyjeta $rodki zamrazajace aktywa osob, ktore sprzeniewierzyty tune-
zyjskie srodki publiczne, w szczegodlnosci aktywa Ben Alego 1jego rodziny. Potwierdzita
takze, ze UE jest gotowa zmobilizowa¢ wszystkie instrumenty jakimi dysponuje, aby
pomoc ,,w przejsciu przez reformy polityczne, gospodarcze i socjalne i wzmocnié¢ demo-
kratyczne instytucje i da¢ wigksze wsparcie spoteczenstwu Tunezji” (Council, 2011b).
Catherine Ashton pojechata do Tunezji 14 lutego, gdzie poinformowata o zatwierdzonej
przez Radg ofercie zorganizowania migdzynarodowej konferencji wsparcia, kwocie
17 mln euro na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego oraz o przyznaniu dodatkowego
1 mld euro z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Protesty w Tunezji doprowadzity do stworzenia tymczasowego rzadu otwartego na
wspotpracg z UE. Zamieszki w Egipcie przyniosly diametralnie inne efekty. Tymczaso-
wa Rada Wojskowa stanowczo sprzeciwiala si¢ jakiejkolwiek ingerencji zewngtrznej.
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Dziatania Unii po raz kolejny zostaty ograniczone do o$wiadczen politycznych. W kon-
kluzjach Rady z 31 stycznia wyrazono, ze Unia pozostaje gotowa, aby asystowa¢ obywa-
telom Egiptu w procesie transformacji, biorac pod uwagg jej przyszty rozwoj (Council,
2011c). Nacisk na tempo reakcji unijnej wywarly w duzej mierze media europejskie. Pra-
sa dostrzegta, ze w dniu, w ktorym upadat rzad Mubaraka, Ashton spgdzata weekend z ro-
dzing w Londynie i dopiero wieczorem wrocita na konferencj¢ prasowa do Brukseli.
Odczytano to jako przejaw braku staran do podjecia szybkich i zdecydowanych dziatan.
Konsekwencja ponaglen o unijng reakcj¢ ze strony przywodcoéw panstw cztonkowskich
byta decyzja C. Ashton o jej wizycie w Egipcie 22 lutego, krotko po wizycie w tym pan-
stwie brytyjskiego premiera D. Camerona. Glownym celem odwiedzin byto spotkanie
z przedstawicielami nowych wtadz i opozycja oraz omowienie nowej sytuacji po niedaw-
nym obaleniu prezydenta Hosni Mubaraka. Przedstawione zatozenie unijnej delegacji to
wywarcie nacisku na nowych egipskich wtadzach, by czynity szybkie postepy refor-
mujac konstytucje i utorowali droge do wolnych wyborow parlamentarnych i prezydenc-
kich. Wysoki Przedstawiciel potwierdzita takze wolg wsparcia Egiptu na drodze
polityczo-spotecznych przemian.

Konfrontacja Unii Europejskiej z wydarzeniami w Libii w roku 2011

Wydarzenia w Tunezji i Egipcie zostaly przystonigte przez rewolte w Libii. Masowe
protesty na ulicach Bengazi, rozprzestrzeniajace si¢ na inne miasta, rozpoczgly sig
w potowie lutego. Placowki dyplomatyczne panstw Unii zajete pomoca w ucieczce z te-
rytorium Libii swoich obywateli w szybkim tempie skoordynowalty wspolne dziatania.
23 lutego uruchomiony zostat Mechanizm Ochrony Cywilnej oraz Centrum Monitoro-
wania zlokalizowane w Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej Komisji Europe;j-
skiej. Celem gtownym stala si¢ szybka ewakuacja obywateli panstw cztonkowskich.
8000 obywateli UE chciato opusci¢ Libig i zostato ewakuowanych w ciagu 10 dni. Zaan-
gazowano i sprawdzono w dziataniu caly system operacyjny Unii. Podlegajaca Sztabowi
Wojskowemu UE komorka ds. planowania i przemieszczen stuzyta panstwom czton-
kowskim oraz centrum monitorowania i informacji za punkt kontaktowy, by tatwiej byto
koordynowac¢ zasoby wojskowe do celow ewakuacji i pomocy humanitarnej. Centrum
Sytuacyjne UE S$ledzilo rozwoj wydarzen. Wymiang informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi ulatwit unijny system konsularny dzialajacy online. Centrum Satelitarne
UE przekazywato zdjecia satelitarne, co usprawnito ewakuacjg.

Wydarzenia w Libii staty si¢ punktem zwrotnym dla podjgcia bardziej zintensyfiko-
wanych dziatan przez panstwa cztonkowskie, co w konsekwencji pobudzito do dziatan
instytucje Unii. Panstwa cztonkowskie przenioslty swoje indywidualne starania na unijna
ptaszczyzng. W pierwszej fazie w zakres politycznego zaangazowania wchodzity: os-
wiadczenia, wystapienia, oficjalne wizyty. Srodki wspierajace stanowilo: zastosowanie
sankcji; wsparcie ludno$ci pomoca humanitarna, zabezpieczenie mozliwosci dostarcze-
nia pomocy. Wyro6zni¢ nalezy dwojakie podtoze reakcji. W pierwszym etapie, panstwa
cztonkowskie za pomoca skoordynowanych dziatan w ramach Unii zabezpieczaty los
wlasnych obywateli znajdujacych si¢ na tym obszarze. Pdzniej staraty sig, gwarantujac
wplyw na rozwoj wydarzen, dbac¢ o wlasny interes i pozycje strategicznego sasiada w re-
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gionie. W drugiej fazie skorelowano wytyczne dotyczace wsparcia dla szerszej grupy
panstw regionu w ramach dotychczasowych mechanizméw pomocy oraz uzupelniono
podejscie strategiczne o wyzwania, ktore niosty wydarzenia ‘arabskiej wiosny’.

Zauwazalne byly dwa fronty dziatah: unijny i miedzyrzadowy. Skoordynowane
dziatania przedstawicieli instytucji Unii prowadzity do wypracowania wspolnego stano-
wiska. Wiodaca prym Wysoka Przedstawiciel wspierana byta przez podlegte jej stuzby,
w wigkszosci sprawdzajace pierwszy raz, po zmianach, ktére wnidst traktat lizbonski,
swe moce operacyjne. Podlegata ona kontroli, silnie zaangazowanego w rozwiazanie sy-
tuacji przewodniczacego Komisji J. M. Barosso. Jej gldowne ograniczenie stanowita ko-
niecznos$¢ negocjacji kazdego kroku z korpusem panstw cztonkowskich. Dodatkowo,
prébujace odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji reagowania kryzysowego zaplecze prezydencji
wegierskiej, pierwszy raz sprawujace ta funkcje, probowato wspomoc proces koordyna-
cji dziatan panstw cztonkowskich. Wchodzac w kompetencje Wysokiego Przedstawicie-
la pozorowalo, a czasami dublowato jego dziatania. Twarz politycznego przywodztwa
Unii, przewodniczacy Rady Europejskiej Herman van Rompuy, jako straznik swej pozy-
cjii funkcji ograniczat si¢ do oficjalnych wystapief. Aparat unijny nie byt wystarczajaco
przekonywujacy dla kluczowych przywddcoéw europejskich by odstapili od dziatan
w regionie. Drugi front stanowily zatem samodzielnie lub grupowo dziatajace panstwa
cztonkowskie, ktore uwazaly, ze dziatania Unii nalezy uzupetic lub, ze stanowia one
uzupetnienie dziatah panstw.

Zatamanie wieloletniego status quo, ktore opierato si¢ na przymykaniu oczu i tworze-
niu podwodjnych standardéw na rzecz stabilizacji w regionie zburzyto dotychczasowe po-
dejscie strategiczne Unii, jak i jej panstw cztonkowskich. Pierwsza reakcja Unii bylo
zawieszenie 22 lutego roboczych kontaktéw z wladzami Libii oraz dwustronnej umowy
ramowej. M. Kadaffi, w zwiazku ze wsparciem przez panstwa europejskie rebeliantow
zawiesit podpisana w roku 2010 umowe o imigracji z Europa’. Po przyjeciu 26 lutego re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ [1970 (2011)] naktadajacej na rezim Kaddafiego
sankcje, Unia przylaczyta si¢ do dziatan migdzynarodowych (President of the European
Council, HR, 2011). Nalozono sankcje na libijskich przywodcow i kilkakrotnie je rozsze-
rzono (Council, 2011d). Embargo na bron natozono juz 28 lutego — zgodnie z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zabroniono takze handlu wszelkiego rodzaju sprzgtem,
ktory moglby zosta¢ wykorzystany do represji wewngtrznych. UE zakazata rowniez wy-
dawania wiz M. Kaddafiemu i innym osobom odpowiedzialnym za brutalne dziatania
przeciwko ludno$ci cywilnej. Zamrozono réwniez aktywa osob zwiazanych z rezimem.
21 marca, Rada ds. Zagranicznych przyjeta konkluzj¢ w sprawie Libii 1 decyzjg, aby roz-
szerzy¢ sankcje (zamrozenie aktywow, zakaz wjazdu). Dotyczyto to 11 0s6b 1 9 podmio-
tow (Council, 2011e). Nowa decyzja ograniczyla wszystkie loty nad Libia i wzmocnita
embargo na bron. UE zamrozila tez aktywa niektoérych libijskich przedsiqbiorstw4.

* Dla Kaddafiego karta przetargowa w negocjacjach z Unia Europejska zawsze byla sprawa migra-
cji. Sam siebie tytutowat ,,straznikiem unijnych granic”. Podczas wizyty we Wtoszech w roku 2010
zadat 5 mld euro rocznie za ochrong granic Europy, pytajac ,,Jaka bedzie reakcja biatych europejskich
chrzescijan, kiedy do ich bram zapukaja niewyksztalceni, gtodni Afrykanie?”.

* Decyzja dotyczaca odblokowania aktywow 28 przedsigbiorstw, w tym portow i spotek energe-
tycznych weszla w zycie 2 wrzesnia.
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Pierwsza i nast¢pne, rozszerzajace sankcje, decyzje zostaty podjete przez Rade w ekspre-
sowym tempie.

Bardzo istotnym obszarem zaangazowania Unii stato si¢ wsparcie ludnosci cywilnej
podczas kryzysu na granicy libijsko-egipskiej i libijsko-tunezyjskiej. Sytuacja na tune-
zyjskiej granicy zostata uznana za wymagajaca humanitarnego zaangazowania, z uwagi
na masowy naptyw migrantoéw. Pomigdzy 21 lutego a 3 marca libijsko-egipska granicg
przekroczyto 83 252 0s6b, a 96 963 0s6b przekroczylto granicg libijsko-tunezyjska. Ko-
misja zareagowala, mobilizujac $§rodki pomocy humanitarnej w ramach ECHO. ECHO
wystato grupe 16 ekspertow w dziedzinie pomocy humanitarnej i ochrony cywilnej, kto-
rzy monitorowali sytuacj¢ w Libii, Tunezji i Egipcie, wspotpracujac z przedstawicielami
ONZ. 2-3 marca na granicy Tunezji z Libia pojawily si¢ wegierska sekretarz stanu Enikd
Gydri oraz europejska komisarz Kristalina Georgiewa, odpowiadajaca za pomoc huma-
nitarng 1 reagowanie kryzysowe. Pozniej, dwie grupy ekspertow z Dyrekcji Generalnej
ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci ECHO rozpoczgly prace na granicy libij-
sko-tunezyjskiej i libijsko-egipskiej. Ich zadaniem byta analiza sytuacji kryzysu humani-
tarnego. Pierwsza, kluczowa decyzja dotyczyta przeznaczenia na pomoc 3 milionéw euro.
Kwot¢ zwigkszono do 10, a p6zniej 30 min. Alokowana kwota stanowila odpowiedz na
biezace potrzeby dotyczace m.in. wyposazenia obozow tranzytowych w Tunezji i Egip-
cie, dokumentacji. Niezaleznie reagowatly takze panstwa cztonkowskie, zarowno w za-
kresie wsparcia humanitarnego, jak i transportu.

Oswiadczenia polityczne przedstawicieli UE zdecydowanie potepiaty akty przemocy
i uzycie sity przeciwko ludnosci cywilnej. Przewodniczacy Rady Europejskiej zwotal na
11 marca w Brukseli nadzwyczajne posiedzenie przywodcow UE, aby przedstawic stra-
tegiczne zatozenia, ktorymi powinna si¢ kierowa¢ Unia, reagujac na rozwd¢j wydarzen
w Libii 1 w Afryce Pénocnej. Podstawa do podjecia skoordynowanych dziatan Unii
w Libii, ale takze odpowiedzia na zmiany w pozostatych panstwach w regionie Afryki
Potnocnej 1 nowe podejscie strategiczne byt Komunikat w sprawie partnerstwa na rzecz
demokracji i dzielenia si¢ dobrobytem z krajami potudniowej czesci regionu Morza Srod-
ziemnego, przedstawiony wspdlnie w dniu 8 marca 2011 r. przez Komisj¢ Europejska
1 Wysokiego Przedstawiciela (EC, HR, 2011). W komunikacie, ktorego gtéwne zalecenia
zostaty poparte przez Rad¢ Europejska na posiedzeniach w dniu 11 i 25 marca 2011 r.,
proponuje si¢ zaoferowanie panstwom potudniowego regionu Morza Srédziemnego per-
spektywy rozwijania z nimi dialogu na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa (EC,
2011), ktérego celem bedzie rozszerzenie i utatwienie regularnych kanalow migracji oraz
mobilnosci obywateli migdzy tymi panstwami a UE. Wypracowanie tego dokumentu,
w krotkim okresie, mozna uznaé za niewatpliwy sukces.

Partnerstwo na rzecz Demokracji i Dobrobytu oparto na trzech filarach: 1) ukierunko-
wanym wsparciu przemian demokratycznych oraz tworzenia instytucji, skupionym
przede wszystkim na prawach cztowieka, reformach konstytucyjnych i sadownictwa oraz
zwalczaniu korupcji; 2) bliskiej wspoipracy z mieszkancami, ze szczegdlnym naciskiem
na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego oraz poszerzenie kontaktow miedzyludzkich,
zwlaszcza wérdd mtodziezy; 3) przyspieszeniu tempa wzrostu gospodarczego, rozwoju
oraz tworzenia miejsc pracy, gtownie poprzez wsparcie matych i $rednich przedsig-
biorstw. Za wazne dla jego realizacji uznano: ,,podjgcie programow budowy wsparcia in-
stytucjonalnego; podjecie dialogu dotyczacego migracji, mobilnos$ci i bezpieczenstwa
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w Tunezji, Maroko i Egipcie; wzmocnienia wspotpracy przemystowej, podjecie pilota-
zowych programdw wsparcia rozwoju rolnictwa; skupieniu si¢ na Unii dla Srodziem-
nomorza w zakresie konkretnych projektow przynoszacych korzysci dla Iudnosci
regionu $rodziemnomorskiego, zaawansowanie sub-regionalnej wspolpracy, podjecie
dialogu w zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej” (EC, HR, 2011; HR, EC 2011).
Nowa koncepcja polityki wobec poludniowego sasiedztwa zbiegla si¢ w czasie z prze-
gladem europejskiej polityki sasiedztwa (EC-EEAS, 2011).

Okreslajac nowe ramy wspolpracy uznano, ze zasadne jest zréznicowanie celow
wspolpracy w odniesieniu do poszczegoélnych panstw. Odzwierciedla¢ to maja plany
dziatan z ustalonymi priorytetami dla poszczegdlnych panstw. W nowym podejsciu wy-
razono ch¢¢ utrzymania zasady warunkowosci w relacjach z panstwami sasiedztwa
w mys$l zasady ,,wigcej za wigcej” (Balfour, s. 20-23). Warunkiem objgcia panstw
przysztymi programami UE jest zobowiazanie do wolnych i uczciwych wyborow pod
nadzorem obserwatordw zagranicznych. Zachgta do wprowadzania zmian miat by¢ staty
dialog w formule spotkan i rozméw na najwyzszym szczeblu. Ponadto Komisja dokonata
przesunig¢ w glownych programach pomocy, w ktérych na okres 2011-2013 dla
potudniowych sasiadow przewidziano dotacje w wysokosci 4 mld euro. Dokument byt
w duzej mierze powieleniem wczesniejszych inicjatyw. Dotychczasowe idee zawarte
w ramach partnerstwa nie ulegly zmianie. Warto zwroci¢ uwage na wyznaczniki, jakimi
maja by¢ wolne wybory, demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi. W nowym po-
dejéciu znalazty si¢ state elementy dotyczace wzmacniania powiazan handlowych,
wspolpraca w zakresie edukacji, energii, klimatu, transportu oraz pomocy finansowe;.
Sektory objete partnerstwem byty rownie szeroko zakrojone co w poprzednich ramach.
Nowe partnerstwo stanowito probeg wyjscia naprzeciw oczekiwaniom panstw cztonkow-
skich, ktore domagaty si¢ aktywno$ci Unii w obliczu wydarzen arabskiej wiosny, jak
1 spoleczenstw panstw arabskich.

Na poczatku marca, Wysoki Przedstawiciel ustanowita grupe zadaniowa, ktora skta-
dala si¢ z ekspertow Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych i z ekspertoéw Komisji,
ktorej zadaniem byto okreslenie mozliwych do uzycia srodkéw UE. Do Libii wystana zo-
stata techniczna misja rozpoznawcza, ktdra miala oceni¢ sytuacj¢ na miejscu. Podczas
szczytu paryskiego dotyczacego wsparcia narodu libijskiego 19 marca Herman Van
Rompuy potwierdzit wolg panstw Unii wsparcia walki z dotychczasowym rezimem we
wszystkich obszarach. Dodal, Ze polityczna transformacja musi rozpoczaé si¢ za pomoca
Tymczasowej Rady Narodowej. Znaczaca bylta jego wypowiedz: ,,Musimy pomac histo-
rii. Najwazniejsze jest wesprze¢ obywateli Libii i zachowac¢ ich zycie”. Operacja wojsko-
wa ,,Swit Odysei” prowadzona poczatkowo pod przywédztwem francusko-brytyjskim,
a nastgpnie NATO zyskata poparcie Unii. Ashton weszta w sklad grupy kontaktowej
przygotowujacej proces pokojowego rozwiazania konfliktu na politycznej ptaszczyznie.
Na szczycie 24 marca Herman Van Rompuy powiedzial, ze polityczne cele ustalone
przez Radg Europejska 11 marca pozostaty niezmienione: Kadafti musi odejs¢, a Unia
chce politycznych zmian, ktore dokonane zostana przez Libijczykdéw, w oparciu o szero-
ko zakrojony dialog polityczny. Podkreslat, ze koalicja panstw europejskich, arabskich
i Ameryki Pélnocnej jest gwarantem rozwiazania sytuacji w regionie. W konkluzjach
Rady Europejskiej podkreslono, ze powinny by¢ szybko podjete prace ,,w celu rozwoju
nowego partnerstwa z regionem, zgodnie z deklaracja z 11 marca 2011 roku. To partner-
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stwo bedzie bazowato na poglebionej, ekonomicznej integracji, szerszego dostepu do
rynku i bliskiej wspotpracy politycznej, opartym na zréznicowanym podejsciu” (Europe-
an Council, 2011, s. 7-10).

Londynska konferencja w sprawie Libii, zorganizowana 29 marca potwierdzila po-
wotanie migdzynarodowej grupy z udziatem przedstawicieli UE i innych kluczowych or-
ganizacji, tj. ONZ, UE, Liga Arabska. Po konferencji, Catherine Ashton deklarowala:
»Razem z kluczowymi partnerami b¢de kontynuowata prace nad rozwiazaniem kryzysu,
co stanowi odpowiedz na prosby narodu libijskiego ... na rzecz asystowania nowej Libii
w budowie demokratycznej przysztosci”. 1 kwietnia 2011 r., Rada przyjeta decyzje po-
zwalajaca rozpocza¢ Unii wojskowa operacje¢ na rzecz wsparcia dostarczania pomocy
humanitarnej dla Libii (EUFOR Libya). Jej celem byto zapewnienie bezpiecznego prze-
mieszczania i ewakuacji 0sob 1 wsparcia agencji humanitarnych w ich dziataniach w re-
gionie zgodnie z mandatem ONZ rezolucji 1970 i 1973.

Ocena dziatan Unii Europejskiej w Libii nie jest jednoznaczna. Nalezy podkresli¢
brak spdjnosci stanowisk panstw czlonkowskich. Po przeciwleglych stronach stancty
francusko-brytyjski duet na rzecz interwencji oraz niemiecka dyplomacja niechg¢tna po-
dejmowaniu dziatan. Ponadto wloska niestalo§¢ decyzyjna zaburzyta podjecie pierw-
szych dziatan. Brak lub spdzniona reakcja pozostatych panstw wynikala z checi
uniknigcia kosztow ewentualnej interwencji, biorac pod uwage sytuacje finansowa
w okresie europejskiego kryzysu finansowego oraz znikome strategiczne interesy w tym
regionie. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zdata sobie sprawe, ze bezposrednie skutki
zamieszania w Afryce odczuwaja nieliczni. Biorac to pod uwagg, unijny aparat mial
ograniczony wptyw na rozwiazanie kryzysu libijskiego. Deklaracje polityczne, wsparcie
humanitarne, misja zabezpieczajaca, przylaczenie si¢ do sankcji wspdlnoty migdzynaro-
dowej to zastosowane mechanizmy. Biorac pod uwage ambicje polityczne wynikajace
z podstaw traktatowych, dzialania Unii wydaja si¢ niewystarczajace. Jednakze ich wy-
pracowanie i doprowadzenie do zastosowania stanowito nie lada wyzwanie i sprawdzian
dla struktur instytucjonalnych. Gtownym problemem nie stalo si¢ podjecie dziatan, lecz
tempo ich podjecia. Pozycja Unii jako aktora stosunkoéw mig¢dzynarodowych zalezna
byta od szybkiego wypracowania jej nowej roli w bliskim sasiedztwie. Tam, gdzie jej od-
dzialywanie jest najsilniejsze, a efektywno$¢ dziatan najmocniejsza. Dziatania na rzecz
zapewnienia stabilizacji 1 przyczynianie si¢ do rozwiagzywania konfliktow staly sig tes-
tem unijnych checi i mozliwosci. To one gwarantowaly zabezpieczenie interesow panstw
cztonkowskich.

Wydarzenia w Libii uruchomity nowe podejsScie strategiczne poprzez odswiezone do-
tychczasowe finansowe mechanizmy zaangazowania. Dodatkowe zachgty (znane jako
»3 M” —wigcej pieniedzy, dostepu do rynku i mobilno$ci) stanowily oferte tylko dla tych
panstw, ktore uruchomity plany reform. Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa
zwigkszyt swoje zasoby do 6,9 miliardow euro dzigki dodatkowym 1,2 mld euro na lata
20111 2012 (Euromed, 2007). Byto to bezposrednia konsekwencja wydarzen arabskiej
wiosny, szczeg6lnie przewrotu libijskiego. Program SPRING (Wsparcie dla Partnerstwa,
Reform 1 Rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu) uzupetniono o dodatkowe
fundusze: 65 mln euro w 2011 i 285 milionéw w 2012 roku. Uznano, ze wsparcie bedzie
dostosowane do potrzeb kazdego panstwa, w oparciu o oceng postgpu na drodze budowy
demokracji i w oparciu o zasadg ,,wigcej za wigcej”. Wskazane kwoty byty jednak dale-
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kie od oczekiwan nowych rzadéw. Nowe wladze, mogac porownywacé oferty sktadane im
przez inne panstwa, badz organizacje prowadzity polityke sprzyjajaca nawigzaniu nowej
odstony relacji uwzgledniwszy zaproponowane podtoze finansowe.

Jedna z wazniejszych inicjatyw zaproponowanych przez Unig¢ bylo umocnienie przy-
jetego kierunku intensywnego wspierania spoteczenstwa obywatelskiego poprzez Instru-
ment Spoleczenstwa Obywatelskiego majacy stanowi¢ wsparcie dla rozwoju szerszej
grupy aktoréw politycznych w regionie. To konstytuowalo takze dziatania Europejskiej
Fundacji na rzecz Demokracji. Od 2011 do 2013 r. budzet Instrumentu stanowito 22 min
euro dla panstw Europejskiej Polityki Sasiedztwa, z czego 11 mln euro przeznaczonych
zostato na potudniowe sasiedztwo. Wsparcie z tego instrumentu skupione zostato na
wzmocnieniu zdolno$ci spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez wymiang dobrych
praktyk i szkolenia oraz na wspieraniu reform i zwigkszeniu publicznej aktywnosci, aby
umozliwi¢ silniejszy wpltyw na reformy przeprowadzane na szczeblu krajowym.
Wzmocnienie pozarzadowych partneréw w ramach proponowanych programow tema-
tycznych i dodatkowych instrumentéw wpisane zostalo w zintegrowane podejscie do re-
formy, co miato zwigkszy¢ zaangazowanie podmiotdw niepublicznych w krajowym
dialogu politycznym.

Whioski

Przez wiele lat, Unia starala si¢ dziata¢ na rzecz demokratycznych przemian w regio-
nie Afryki Potnocnej. Przekazywata panstwom swego potudniowego sasiedztwa zna-
czace $rodki finansowe, ktore mialy przyczynic si¢ do koniecznych reform. Jednoczesnie
naciskata na zmiany, ktore zapewnilyby Unii 1 jej panstwom cztonkowskim wptyw nie-
zbgdny do realizacji wlasnych interesow gospodarczych i politycznych. W szczegdlny
sposob uwzglednione zostaly w polityce wobec tego regionu dziatania na rzecz ochrony
granic zewngtrznych przed napltywem nielegalnej migracji. Unia, wdrazajac instrumenty
poszczegblnych polityk, nawotywata do przetomu na rzecz wpisanych w ramy podejscia
strategicznego postulatow — standardow, ktore chciata szerzy¢ na arenie migdzynarodo-
wej: dazenia do demokracji, poszanowania praw cztowieka, swobdd obywatelskich, bu-
dowy spoteczenstwa obywatelskiego. ‘Arabska wiosna’ wyrosta na podwalinach buntu
podsycanego przez panstwa cztonkowskie i instytucje Unii promujace ideaty i standardy
europejskie zardwno na ptaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej. Wzmacniajac prze-
konanie o mozliwosci budowy nowego porzadku prawnego i tadu spotecznego poprzez
wielowymiarowa realizacj¢ polityk zewngtrznych, Unia przyczynita si¢ do wydarzen,
ktore nazwano arabska wiosna.

Unia Europejska, zar6wno na poziomie jej instytucji i panstw cztonkowskich, nie
byta przygotowana na konsekwencje wydarzen zapoczatkowanych w roku 2011. Ich
przebieg stanowit duze zaskoczenie dla przywddcow panstw i przewodniczacych insty-
tucji UE. W pierwszej fazie, reakcja Unii byta opieszata, niejednoznaczna, ograniczona
do politycznych deklaracji, a takze w wielu przypadkach nieadekwatna do sytuacji, ktora
bezposrednio oddziatywala na sytuacje¢ panstw cztonkowskich. Zauwazalny byt wie-
logtos polityczny panstw cztonkowskich, a takze instytucjonalne zamieszanie wyni-
kajace z ograniczonej spdjnosci mechanizmu tworzacego polityke zagraniczna. Zabrakto
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solidarnosci w podejmowaniu wspdlnych, szybkich dziatan. Wypracowane decyzje sta-
nowiace konieczny kompromis nie wykraczaty poza niezbedne minimum zaangazowania.
Oczekiwaniu na rozwoj wydarzen panstw promujacych inicjatywy wobec poludniowego
sasiedztwa towarzyszyta bierno$¢ panstw, dla ktérych wschodni wymiar stanowit gtéwny
punkt odniesienia wymiaru zewngtrznych dziatan Unii. Stopniowo, udato si¢ uruchomié¢
mechanizmy, ktore stanowily jednak glownie uzupehienie wzmocnionego zaangazowa-
nia kilku panstw cztonkowskich, szczeg6lnie zainteresowanych rozwojem sytuacji w tym
regionie. Ich zaangazowanie zatarto wrazenie opieszato$ci w dziataniach i wzmocnito
mechanizm unijny. Na tle wydarzen arabskiej wiosny docierat si¢ nowy lizbonski uktad
migdzyinstytucjonalnych powiazan. Unia sprawdzita traktatowy mechanizm reakcji
w ramach zarzadzania kryzysowego cywilnego i wojskowego, a takze funkcjonowanie
tworzonego mechanizmu zarzadzania granicami. Niewatpliwie, lizboniskie rozwigzania
przyczynity si¢ do zwigkszenia efektywnoS$ci reakcji unijne;.

Dotychczasowe podejscie strategiczne wypracowywane przez wiele lat wobec regio-
nu wymagato reorientacji w obliczu wyzwan dla bezpieczenstwa europejskiego w wielu
jego wymiarach, ktore niosty wydarzenia w Afryce Polocnej. Paradoksalnie dotychcza-
sowa strategia unijna przyniosta spodziewane efekty przyczyniajac si¢ do przetomu poli-
tycznego w panstwach cztonkowskich, jednakze z uwagi na sytuacje gospodarcza
i polityczne zapotrzebowanie spoteczenstw panstw, ktore dazyty do zmian ich kierunek
nie byl i nadal nie jest przewidywalny. W wielu przypadkach mozna stwierdzi¢, iz obec-
ne zmiany stawiaja panstwa europejskie w duzo gorszej pozycji, w porownaniu do
weczesniejszych relacji z obalonymi przywodcami.

Sytuacja w regionie Afryki Péinocnej w duzym stopniu wptyneta na strefe panstw Sa-
helu. Prowadzenie polityk na rzecz realizacji intereséw poszczegdlnych panstw, czy tez
interesu wspolnego Unii stato si¢ duzo trudniejsze w tej czesci Afryki. W kolejnych per-
spektywach programowania swych dziatan zewngtrznych Unia bgdzie musiata stale we-
ryfikowa¢ mozliwosci swego dziatania w regionie Afryki Poinocnej, a takze na nowo
okresli¢ kierunki zaangazowania na linii panstw Sahelu, ktore odczuwaja transformacjg
swojego potnocnego sasiedztwa.

Duzo wazniejszy niz czas przetomu jest okres, ktory nadejdzie po nim. W panstwach
Afryki Péinocnej podjeta zostata decyzja o kierunku zmian. Decyzja ta jest wazna zar6wno
uwzgledniajac kierunek reform zapoczatkowany w tych panstwach, jak i dla europejskie-
go podejscia do sasiedztwa. Uwzgledniajac istniejacy dorobek polityk i programéw, UE
byta i jest zdeterminowana wspiera¢ Afryke Potnocna. Zapoczatkowany w wielu pan-
stwach proces transformacji nie musi jednak oznacza¢ dzialan na rzecz zapewnienia
warto$ci, propagowanych przez panstwa cztonkowskie Unii, pokoju, dobrobytu i posza-
nowania praw podstawowych.

Panstwa europejskie w duzej mierze sa zalezne od efektu przeobrazenia Afryki
Potnocnej. Efekty zmian dotkna w szczegdlny sposob panstwa basenu Morza Srodziem-
nego, orgdownikdw wzmacniania wymiaru potudniowego polityki sasiedztwa. Unia
pograzona w kryzysie finansowym nie jest w stanie zbudowaé spdjnej koncepcji polityki
zagranicznej w regionie potudniowego sasiedztwa, gdyz wymagatoby to od panstw
cztonkowskich duzo wigkszego zaangazowania finansowego. Jezeli nadal uwidaczniac
si¢ beda podziaty na ptaszczyznie gospodarczej zostana one odzwierciedlone na ptasz-
czyznie politycznego zaangazowania na arenie migdzynarodowej. W konsekwencji Unia
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moze traci¢ zaufanie w oczach partnerow na arenie migdzynarodowej. W obliczu
wzmocnionego zaangazowania w regionie innych podmiotéw, niewydolnos$¢ instytucjo-
nalna i finansowa w praktyce moze oznaczaé¢ fiasko dotychczasowych prob budowy
strategicznego partnerstwa. To moze przyczynic¢ si¢ do wzmocnienia bilateralnego zaan-
gazowania poszczegolnych panstw cztonkowskich w regionie, z pomijaniem, badz de-
precjonowaniem zaangazowania Unii.

Wydarzenia w Afryce Potnocnej po raz kolejny pokazaly jak wazne sg personalne
umiej¢tnosdci prowadzenia negocjacji z panstwami i charyzma polityczna urz¢dnikow eu-
ropejskich, pretendujacych do roli prowadzacych polityke, przewodzacych we wspol-
nych dziataniach. Warto zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ za koordynacj¢ i wykonanie
przywodztwa w polityce zagranicznej Unii stanowi nadal wykonanie zadan wynika-
jacych z przywodztwa panstw cztonkowskich.

Proba wypracowania nowego podejscia strategicznego w regionie w ramach Partner-
stwa na rzecz demokracji i dobrobytu nie wywota natychmiastowych efektow. Mozliwe
jest, iz podobnie jak w przypadku wczesniejszych inicjatyw okaze si¢ rownie trudna w re-
alizacji. Dynamika zmian w regionie jest bardzo duza. Istnieje realne zagrozenie powrotu
do systemow niedemokratycznych. Rownie pewne jest potencjalne przyzwolenie na
wspolprace UE w dziedzinie migracji lub dostaw energii z takimi systemami. Unia
ma ograniczone mozliwos$ci 1 legitymizacje do oddzialywania na sytuacje wewngtrzng
panstw w regionie sasiedztwa. Wdrazanie instrumentow polityki sasiedztwa to koordyna-
cja dziatan w wielu sektorach, co juz w zalozeniu jest arcytrudne. Prawdziwym wyzwa-
niem bedzie dlugoterminowa perspektywa prowadzenia nowej odstony dotychczasowej
polityki na ptaszczyznie gospodarczej i politycznej. Polityka ta bedzie jak dotychczas
wypadkowa interesow 1 sily przekonywania poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Wszystko uzaleznione jest od tego, czy za deklaracjami i strategicznymi ramami beda si¢
kryly skuteczne mechanizmy i dziatania.
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Summary

The Determinants of the Reorientation of the European Union’s Policy
towards North Africa after 2011

The paper attempts to indicate the determinants of the reorientation of the European Union’s policy
towards North Africa after 2011 on account of the EU’s involvement in the Arab Spring and to analyze
the new attitude to the possibilities of practical implementation of EU policy instruments. These consid-
erations allow conclusions on further EU involvement in North Africa and building new frameworks for
the EU’s strategic approach in this region to be presented both in terms of how various interests are es-
tablished in Brussels and how the joint standpoint is presented and practical activities launched interna-
tionally.

Key words: Arab Spring, Common Foreign and Security Policy, European Union, North Africa
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