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I. WPROWADZENIE

Obecny ksztatt regulacji obowigzujacego w Polsce Kodeksu cywilnego
z 1964 r. jest efektem licznych nowelizacji. Jak podkresla sie w literaturze
przedmiotu, ich specyfika wyrazata sie w stopniowym wprowadzaniu zmian
Ofragmentarycznym charakterze, ktére ograniczaty sie do wybranych instytucji
prawnych unormowanych w réznych czesciach Kodeksu (proces ten obrazuje
uzywane w pismiennictwie okreslenie ,metoda kropelkowa”)l Szczeg6lnie
doniostg range nadaje sie nowelizacjom Kodeksu zwigzanym z przemianami
ustrojowymi na przetomie lat 80. i 90. XX w., a takze z przystgpieniem Polski do
Unii Europejskiej. Gtownym celem tych zmian bylo dostosowanie regulacji
kodeksowej do nowych uwarunkowan systemu gospodarki wolnorynkowej,
a ponadto do Konstytucji RP z 1997 r. oraz do prawa wspdlnotowego2

Zgodnie z dominujgcym stanowiskiem prezentowanym w $rodowisku dok-
tryny, dotychczasowa ,modernizacja” k.c. zostata przeprowadzona w nie-
wystarczajgcym stopniu, co wigze sie z koniecznoscig gruntownej reformy
polskiego prawa cywilnego3 Wskazuje sig, ze potrzebe wprowadzenia tego typu
zmian w prawie cywilnym determinujg wspoétczesne wymogi obrotu gospodar-
czego, dynamiczny rozwdj komunikacji elektronicznej, jak réwniez dalsze
pogtebienie procesdéw integracyjnych w ramach UEA4 Idea rekodyfikacji,
rozumianej badz jako stworzenie projektu nowego Kodeksu cywilnego, badz
jako zasadnicza nowelizacja obowigzujgcego unormowania kodeksowego, stata
sie przedmiotem szerokiej dyskusji z udzialem przedstawicieli doktryny
lpraktyki5.

1Zob. Z. Radwanski, Gtdwne zatozenia projektu Kodeksu cywilnego, w: Gtéwne zatozenia projektu
Kodeksu cywilnego. Konferencja - 29 marca 2007 r. - Patac Staszica, zebrata i opracowata M. Wrébel,
dodatek do ,Monitora Prawniczego” 2007, nr 14, s. 2; A. Redzik, P. Zdanikowski, W sprawie przysztosci
Kodeksu cywilnego, ,Palestra” 2007, z. 7-8, s. 93.

2 Z. Radwanski, op. cit., s. 2.

3 Por. A. Redzik, P. Zdanikowski, op. cit., s. 93.

4 Z. Radwanski, op. cit., s. 2.

5 Przyktadem jest konferencja naukowa ,Gtéwne zatozenia projektu Kodeksu cywilnego”
zorganizowana przez lzbe Cywilng Sadu Najwyzszego i Zespdét Polskiego i Europejskiego Prawa
Prywatnego Instytutu Nauk Prawnych PAN, ktéra odbyta sie w Warszawie 29 marca 2007 r.; zob. Gtéwne
zatozenia projektu..., passim.



20 Maria Kaczorowska

Realizacje zgtaszanych postulatéw dotyczacych reformy Kodeksu stanowig
dziatania podejmowane przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego dziata-
jaca przy Ministrze Sprawiedliwosci. W 2006 r. zostata opublikowana Zielona
ksiega prezentujgca ,optymalng wizje” Kodeksu cywilnego, bedgcg odzwiercie-
dleniem dominujgcych pogladéw cztonkéw Komisji6. Stworzenie tego typu
dokumentu, w mys$l zatozen jego tworcoéw, miato przyczyni¢ sie do zapoczgtko-
wania powszechnej debaty poswieconej roli kodyfikacji cywilnej we wspot-
czesnym polskim systemie prawnym.

W pazdzierniku 2008 r. Komisja Kodyfikacyjna przedstawita projekt
Ksiegi | nowego Kodeksu cywilnego (Czes¢ ogolna)7. Przygotowane opracowanie
realizuje w gtébwnej mierze zatozenia przyjete w Zielonej ksiedze, jakkolwiek
niektore zagadnienia zostaty unormowane w sposéb odmienny w poréwnaniu
z wczesniejszymi planami.

W tym kontekscie godny zaakcentowania jest fakt, ze plany nowelizacji k.c.
wpisujg sie w obserwowany w ostatnich latach w Europie nurt kodyfikacyjny,
ktérego przejawem sg prace nad przygotowaniem nowych kodekséw w nie-
ktérych panstwach europejskich (Czechy, Stowacja i Wegry). Nalezy podkreslic,
ze punktem odniesienia dla ustawodawcoéw jest obowigzujacy od 1992 r.
holenderski kodeks cywilny, uznawany za wz6r nowoczesnego uregulowania
kodeksowego. W trakcie prac nad Zielong ksiegg Komisja Kodyfikacyjna podjeta
wspotprace m.in. z ekspertami holenderskimi z zakresu prawa cywilnego8.

Z drugiej strony, wbrew zaprezentowanym powyzej tendencjom, od dtuzszego
czasu w obrebie Unii Europejskiej propagowana jest idea unifikacji prawa
prywatnego na poziomie europejskim9. Z inicjatywy instytucji wspélnotowych
podjeto dziatania majace na celu stworzenie wspolnej regulacji z zakresu prawa
cywilnego dla krajow cztonkowskich. Postulat unifikacji prawa prywatnego na
poziomie europejskim sformutowat Parlament Europejski w uchwatach z 1989
i 1994 r., nastepnie podstawe dla prac kodyfikacyjnych stworzyty dokumenty
Komisji Europejskiej: z 2001 r. ,Komunikat o europejskim prawie kontraktow”
oraz z 2003 r. ,Spodjniejsze europejskie prawo umoéw. Plan dziatania” (Action
Plan), a takze stanowigcy jego uzupetnienie opublikowany w 2004 r. dokument
~Europejskie prawo kontraktéw i rewizja acquis: droga naprzéd” (Way Forward).

W efekcie prowadzonych prac powstat niewigzacy zbiér ,Zasad euro-
pejskiego prawa umow” (PECL - Principles of European Contract Law),

6 Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Rad-
wanski, Warszawa 2006 r.; zob. tez Dziatalno$¢ Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w kadencji
2002-2006, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, z. 4, s. 1093-1098; C. Zutawska, Dwadziescia pie¢ lat
reformowania prawa cywilnego materialnego. Kronika - wspomnienia - refleksje, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2007, z. 2, s. 334-335.

7 Projekt Ksiegi | Kodeksu cywilnego z uzasadnieniem (dalej: Projekt) jest dostepny na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwoéci: http://www.ms.gov.pl/kkpc/kkpc.php.

8 Por. np. projekt, s. 7-8; C. Zutawska, op. cit., s. 334.

9 Por. m.in. R. Manko, Europejski Kodeks cywilny - stan prac nad projektem i perspektywy dalszego
rozwoju, ,Studia luridica”, t. XLIIl, 2004, s. 141 i n.; idem, Instytucje UE wobec idei europejskiego
kodeksu cywilnego, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2004, nr 2, s. 39 i n.; J. Rajski, Kierunki rozwoju
europejskiego prawa kontraktéw, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, z. 1, s. 213 i n.; idem, Nowy etap
rozwoju europejskiego prawa prywatnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, z. 1, s. IIl i n.; idem,
Rozwdj tendencji do europeizacji prawa prywatnego, w: Europeizacja prawa prywatnego, red. M. Pazdan,
W. Popiotek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar, t. I, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 263-271.
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przygotowany przez Komisje Europejskiego Prawa Umow pod przewodnictwem
O. Lando, ztozong z uczonych reprezentujgcych rozne porzadki prawne Europy.
Zasady Lando miaty stanowi¢ podstawe do opracowania jednolitego euro-
pejskiego kodeksu cywilnego - ,konstytucji stosunkéw majatkowych” wspolnej
dla krajow UE. Przygotowanie projektu kodeksu powierzono Grupie Studyjnej
do spraw Europejskiego Kodeksu Cywilnego kierowanej przez C. von Barall
W toku prac kodyfikacyjnych ostatecznie odstgpiono od planéw wprowadzenia
wspoOlnego aktu o charakterze wigzacyml1l Podejmowane aktualnie przez
Grupe ds. EKC dziatania koncentrujg sie na wypracowaniu ,Zasad euro-
pejskiego majgtkowego prawa prywatnego” (Principles of European Law
- PEL), obejmujacych regulacje podstawowych instytucji majatkowego prawa
prywatnegol2 Réwnolegle Grupa von Bara uczestniczy (razem z Europejska
Grupa Badawczg do spraw lIstniejgcego Wspolnotowego Prawa Prywatnego,
zwang Grupg Acquis) w pracach nad przygotowaniem ,Wspdlnej ramy
odniesien” (Common Frame of Reference - CFR), przewidzianej w ,Planie
dziatania KE” z 2003 r. CFR ma petni¢ role ,skrzynki narzedzi” (toolbox),
zawierajgcej podstawowe zasady prawa kontraktow i definicje najwazniejszych
poje¢ oraz normy modelowe, ktore beda stuzy¢ doskonaleniu acquis com-
munautaire, a ponadto wypracowaniu przyszitej modelowej regulacji dla panstw
Europy - ,instrumentu opcjonalnego” 13 Ostatnio zostat opublikowany projekt
CFR (Draft ofa Common Frame of Reference - DCFR), sktadajacy sie z siedmiu
ksigg, ktérych przedmiotem sa: postanowienia ogélne, umowy i inne czynnosci
prawne, zobowigzania, typy umow, prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia,
odpowiedzialnos$¢ za szkode i bezpodstawne wzbogacenield

Znaczenie zarysowanej powyzej problematyki jest godne wyeksponowania
w konteksScie debaty nad przysztym ksztattem kodyfikacji cywilnej w Polsce.
Ponizej przedstawiono niektére postulaty wysuwane przez Komisje Kody-
fikacyjng Prawa Cywilnego w zakresie zmian w k.c., ujete w projekcie Ksiegi I.
Dalsza cze$¢ niniejszego opracowania poswiecona jest analizie wplywu
tworzonych w Europie jednolitych unormowan na ksztattowanie nowego pol-
skiego kodeksu oraz wzajemnej relacji europejskich zasad prawa prywatnego
i regulacji krajowych z tego zakresu.

10 Por. C. von Bar, Prace nad projektem Europejskiego Kodeksu Cywilnego, ,,Panstwo i Prawo” 2000,
nr 10, s. 44 i n.; E. Hondius, A. Wiewidrkowska-Domagalska, Europejski kodeks cywilny (Analiza prac
Grupy Studyjnej), ,Panstwo i Prawo” 2002, z. 6, s. 28 i n.; R. Manko, Europejski Kodeks Cywilny,
s. 141 i n.; J. Rajski, Stan prac nad Europejskim Kodeksem cywilnym, w: Gtéwne zatozenia..., s. 5.

11 Warto zwr6ci¢ uwage, ze ,Plan dziatania” przedstawiony przez Komisje Europejska w 2003 r.
przewidywat nadanie przysztej regulacji kodeksowej formy niewiazacego ,opcjonalnego instrumentu”
(optional instrument).

12 Informacje dotyczace Grupy Studyjnej do spraw Europejskiego Kodeksu Cywilnego oraz projekty
poszczegolnych czesci ,Zasad” dostepne sa na stronie internetowej: www.sgecc.net.

13 Zob. m.in. H. Beale, The Nature and Purposes of the Common Frame of Reference, ,Juridica
International” 14, 2008, s. 10-17; M. W. Hesselink, CFR & Social Justice. A Short Study for the European
Parliament on the Values Underlying the Draft Common Frame of Reference for European Private Law:
What Role for Fairness and Social Justice?, Sellier, European Law Publishers, Munich 2008, s. 5i n.;
J. Rajski, Nowy etap rozwoju..., s. 111-112; idem, Rozw6j tendencji do europeizacji..., s. 266 i n; F. Zoll,
Metoda Acquis-Group. Wkiad w harmonizacje prawa uméw w Europie, w: Europeizacja prawa
prywatnego, t. I, s. 751-771.

14 Dokument jest dostepny na stronie internetowej: www.law-net.eu.
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Il. WYBRANE PROPOZYCJE ZMIAN W KODEKSIE CYWILNYM
NA PODSTAWIE PROJEKTU KSIEGI 1

Podstawowym zatozeniem planowanej rekodyfikacji prawa cywilnego jest
przywrocenie kodeksowi cywilnemu witasciwej rangi w systemie prawa i wy-
eksponowanie jego doniostego znaczenia jako fundamentalnego aktu prawnego
w obrebie prawa prywatnegols Na gruncie Konstytucji RP, pod wzgledem
formalnoprawnym kodeksowi cywilnemu nie przystuguje szczeg6lny status
prawny na tle innych ustaw (polski system Zrédet prawa nie obejmuje aktow
w formie ustawy organicznej, posredniej miedzy Konstytucja a ustawg
zwykta)l6 Niemniej, wskazuje sie na kluczowg role regulacji kodeksowej,
normujgcej w sposéb spojny i zupeiny okreslong sfere stosunkéw cywilno-
prawnych. Dat temu wyraz Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 18 paz-
dziernika 1994 r. (sygn. K 2/94, OTK 1992, cz. Il, poz. 36)17.

Szczeg6lna pozycja k.c. zostata wyeksponowana w art. 4 Projektu. Zgodnie
z proponowanym art. 4 § 1, kodeks ma charakter powszechny (tj. obejmuje
zakresem zastosowania cate prawo prywatne) ijest podstawowg ustawg prawa
prywatnego, o czym przesadzajg dyrektywy interpretacyjne zawarte w art. 4
8 2 i 3. Pierwsza z nich nakazuje przy interpretacji przepisébw ustaw poza-
kodeksowych preferowac interpretacje zgodng z kodeksem; druga stanowi
0ogdélna regute, w mys$l Kktdérej przepisy umieszczone w ustawach poza-
kodeksowych nie zmieniajg znaczenia norm kodeksul8 Dzieki wprowadzeniu
powyzszych przepiséw og6lnych mozliwe bedzie wyeliminowanie praktyki
legislacyjnej polegajacej na umieszczaniu w ustawach pozakodeksowych
klauzuli o stosowaniu do nich przepisow k.c. Tego typu zastrzezenie daje
bowiem podstawy do btednej interpretacji, ze jego brak w ustawie wykluczatby
zastosowanie norm kodeksul9

W projektowanym art. 7 sformutowano domniemanie dobrej wiary, recypo-
wane z obowigzujacego Kodeksu (8§ 1), a dodatkowo wprowadzono nowy przepis
zawierajacy definicje ztej wiary (8 2), zgodnie z ktdrg w zlej wierze jest ten, kto
wie lub przy dotozeniu nalezytej starannosci powinien wiedzie¢ o okolicz-
nosciach, do ktérych domniemanie sie odnosi (ze wzgledu na sprzezenie dobrej
i zlej wiary na zasadzie podziatu dychotomicznego, na podstawie zacytowanej
definicji ztej wiary mozna ustali¢ tre$¢ pojecia dobrej wiary). Powyzsze ujecie
art. 7 ust. 2 Projektu oznacza odejscie od dwojakiego rozumienia zwrotéw
-dobra wiara” i ,,zta wiara”, ktérym przypisywano dotychczas - z jednej strony
- znaczenie subiektywne (odnoszace sie do stanu wiedzy), z drugiej - znaczenie
obiektywne (nawiazujace do regut moralnych jako podstawy czyjegos zacho-
wania, analogicznie jak w przypadku klauzuli generalnej dobrych obyczajow)20.
Za zastosowaniem tego typu rozwigzania, zgodnie z zatozeniami twdrcow

15 Z. Radwanski, Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 1, s. 6.

16 Por. Z. Radwarnski, Gtdwne zatozenia..., s. 2; A. Redzik, P. Zdanikowski, op. cit,, s. 94.

17 Por. Zielona ksiega..., s. 20 i n.

18 Projekt, s. 13.

19 Zielona ksiega..., s. 20.

2 Projekt, s. 15.
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Projektu, przemawiajg zasady prawidtowej legislacji wykluczajace tgczenie
z tym samym zwrotem jezykowym roznych znaczen. Na podkres$lenie zastuguje
fakt, ze réwniez na gruncie holenderskiego kodeksu cywilnego pojeciu dobrej
wiary nadano wytgcznie znaczenie subiektywne2l

Projekt Ksiegi | k.c. zaktada zmiane usytuowania definicji konsumenta
(Tytut 111 - Konsument, przedsiebiorca, przedsiebiorstwo i gospodarstwo rolne)
ze wzgledu na jej Scisty zwigzek z pojeciem przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 55
Projektu, konsumentem jest osoba fizyczna, ktéra dokonuje czynnosci prawnej
niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnosScig gospodarczg a z przedsiebiorcg
dziatajgcym w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Poprzez takie
sformutowanie definicji konsumenta ktadzie sie nacisk na fakt, ze druga strong
dokonywanej czynnosci jest przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodar-
czg, czego nie uwzgledniat obowigzujacy art. 221 Kodeksu22

W zakresie regulacji odnoszacej sie do przedsiebiorcow, w art. 57 § 1
Projektu wskazano dwie podstawowe cechy wyrdzniajgce przedsiebiorcow,
jakimi sg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wiasne ryzyko i w sposéb
trwale zorganizowany. Wprowadzone zostato ponadto domniemanie prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w sposob trwale zorganizowany przez osobe
prawng (art. 57 § 1 zd. drugie Projektu). W mysl projektowanego art. 57 § 2, za
dziatalnos¢ gospodarczg uznaje sie stalg dziatalnos¢ zarobkowag lub majaca inny
cel gospodarczy, a takze samodzielng dziatalno$¢ zawodowa. Kolejne przepisy
przewiduja m.in. wyréznienie kategorii drobnego przedsiebiorcy (art. 59
Projektu), do ktdrej zaliczono osoby fizyczne osiggajace przychody z prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej nieprzekraczajgce wartosci powodujacej
obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych. Zgodnie z art. 59 § 3 Projektu,
drobny przedsiebiorca mogtby na swoj wniosek zosta¢ wpisany do rejestru
przedsiebiorcow; w tym przypadku miatyby zastosowanie przepisy o firmie
i prokurze.

Jedng z istotnych zmian przewidzianych w Projekcie jest réwniez wy-
eliminowanie klauzul generalnych wywodzacych sie z systemu komunistycz-
nego - zasad wspo6tzycia spotecznego i spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa. W ramach stworzonego nowego systemu klauzul generalnych, szczegdl-
ne znaczenie zyskuje odwotanie do pojecia dobrych obyczajow (art. 98 § 2'i 3,
art. 101 §1i 2, art. 117§ 1 pkt2, 3i 82, art. 121 §1i 2, art. 132 § 1i 2 oraz
art. 133 Projektu), co stanowi nawigzanie zardéwno do polskiej tradycji
przedwojennej, jak i kontynentalnej tradycji europejskiej23 Ponadto Projekt
uwzglednia klauzule generalna rozsgdku i stusznosci, funkcjonujgcg na gruncie
systemu common law, ktdéra znajduje coraz szersze zastosowanie w prawie
europejskim24. Do wzgleddw rozsgdku i stusznosci odwotujg sie art. 78 § 1,

21 Por. Zielona ksiega..., s. 58.

2 Projekt, s. 60.

23 Por. Zielona ksiega..., s. 56 i n.; Z. Radwanski, Zielona ksiega..., s. 9.

24 Zielona ksiega..., s. 57-58; Z. Radwanski, Zielona ksiega..., s. 9. Klauzula rozsadku znalazta
zastosowanie m.in. w projekcie Europejskiego Kodeksu Cywilnego, Zasadach Miedzynarodowych
Kontraktéw Handlowych UNIDROIT i Konwencji wiederiskiej o miedzynarodowej sprzedazy towaréw
z 1980 r.; do kryteriéow rozsadku i stusznoséci odwotuje sie réwniez holenderski kodeks cywilny.
Por. np. E. Rott-Pietrzyk, Holenderska klauzula rozsadku i stusznosci na tle innych uregulowan
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art. 85, art. 122 § 2 oraz art. 125 § 1 Projektu, regulujgce skutki wywotywane
przez czynnos¢ prawna, a takze reguty interpretacji oswiadczen woli i wady
osSwiadczen woli.

W nowym art. 79 § 2 k.c. sformutowano zasade swobody uméw, na gruncie
obowigzujgcej regulacji kodeksowej wyrazong w art. 3531w Ksiedze Il k.c.
Wedtug zatozen projektodawcdw, umieszczenie zasady swobody kontraktowej
w przepisie ogolnym Ksiegi | Kodeksu, obok definicji umowy (art. 79
8 1 Projektu), stuzy¢ ma wyeksponowaniu jej podstawowego znaczenia dla
gospodarki wolnorynkowej. Wskazuje sie, ze aktualne unormowanie, obej-
mujgce katalog ograniczen swobody umoéw, nie tylko nie uwzglednia rangi
zasady swobody kontraktowania w systemie prawa, ale dodatkowo nasuwa
watpliwosci dotyczace jej zakresu, wynikajgce z usytuowania w ksiedze
Kodeksu poswieconej zobowigzaniom, co sugeruje zawezenie zastosowania
zasady do umow zobowigzaniowych2

W odniesieniu do przepiséw Projektu Ksiegi | k.c. dotyczgcych interpretacji
oSwiadczenn woli, przyjety zostat szczegdtowy model normatywny wyktadni,
analogicznie jak w przypadku systemu prawa wioskiego czy francuskiego, jak
rowniez DCFR26. W ramach zastosowanego modelu interpretacja dokonywana
jest na podstawie ogolnych i szczeg6towych dyrektyw wyktadni. Projekt
wprowadza podziat dyrektyw interpretacyjnych na odnoszace sie do oswiadczen
woli i dotyczace umoéw; rozwigzanie to wzorowane jest na systematyce DCFR.
Celem tego typu ujecia w projekcie przepisow z zakresu interpretacji 0s$-
wiadczen woli jest przede wszystkim zapewnienie ochrony adresata oswiad-
czenia woli lub drugiej strony umowy. Jak wskazano w uzasadnieniu Projektu,
ogo6lne dyrektywy wyktadni stuzg okresleniu relacji miedzy rzeczywista wolg
sktadajacego oswiadczenie woli a wolg ustalang wedtug obiektywnych kry-
teriow majacych chronié¢ adresata oswiadczenia. Z kolei funkcjg szczegotowych
dyrektyw interpretacyjnych jest sprecyzowanie zasad postepowania w ramach
dyrektyw ogélnych, jak réwniez w razie nieuzyskania po ich zastosowaniu
zadowalajgcego wynikuZ2r.

Projekt Ksiegi | k.c. przewiduje rozbudowanie regulacji dotyczacej nie-
waznosci czynnosci prawnych (art. 98-103 Projektu). Jak wskazano w uzasad-
nieniu Projektu, na podstawie obowigzujgcego art. 58 Kodeksu, ze wzgledu na
jego syntetyczng formute, sankcja niewaznosci jest w wielu wypadkach
stosowana schematycznie, co wigze sie z niepotrzebng ingerencjg w dziatania
stron czynno$ci prawnej. Proponowane zmiany majg na celu ograniczenie
sankcji niewaznosci do przypadkdéw, w ktorych jej zastosowanie jest niezbedne
z uwagi na interesy podlegajgce ochronieZ Tworcy Projektu podkreslili, ze tego

prawnych (wzér dla polskiego ustawodawcy?), ,,Studia Prawa Prywatnego” 2006, z. 3, s. 57 i n.; eadem,
Klauzula generalna rozsadku de lege ferenda, w: Europeizacja prawa prywatnego, t. Il, s. 289-308;
eadem, Klauzule generalne rozsadku w kodeksie cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, z. 3,
s. 617 i n.; K. Sobura, Klauzula generalna rozsadku i stusznoéci jako alternatywa dla klauzuli zasad
wspotzycia spotecznego, ,Palestra” 2007, z. 7-8, s. 97-104.

5 Projekt, s. 93.

26 lbidem, s. 97-98.

27 lbidem, s. 99.

28 lbidem, s. 106.
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typu rozwigzania sg powszechnie wprowadzane w regulacjach cywilno-
prawnych, w tym w DCFR.

Istotne znaczenie majg przewidziane w Projekcie zmiany w zakresie form
oswiadczen woli. Przewidziano m.in. catkowite zniesienie formy ad proba-
tionem, co motywowane jest gtdwnie dazeniem do odformalizowania obrotu2.
Dodatkowo za usunieciem tej formy z Kodeksu przemawia fakt, ze nie
funkcjonuje ona w wiekszosci systeméw prawnych. Konsekwencja eliminacji
formy ad probationem bedzie - co do zasady - stosowanie rygoru ad
solemnitatem w razie niezachowania wymaganej formy szczeg6lnej. Ponadto
Projekt Ksiegi | wprowadza do katalogu form szczegdlnych nowa forme
dokumentowg, wzorowang na formie tekstowej uregulowanej w prawie nie-
mieckim. Forma tekstowa ma charakter posredni miedzy formg pisemng
(elektroniczng) a ustng i stosuje sie ja w przypadkach, gdy nie zachodzi
potrzeba dokonania czynnosci w formie pisemnej lub elektronicznej, z wy-
korzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu wasno-
recznego, a wystarczajacy jest ,$lad pisemny”, ktéry pozwala na okres$lenie
osoby sktadajacej oswiadczenie woli. W odr6znieniu od formy tekstowej, zakres
zastosowania formy dokumentowej nie jest ograniczony do o$wiadczen woli
w postaci tekstowej, ale odnosi sie réwniez do oswiadczen woli skiadanych
np. w postaci audialnej lub audiowizualnej. Potrzeba kodeksowego unormo-
wania formy dokumentowej wynika z upowszechnienia w obrocie nowych
technologii i szerokiego zastosowania takich srodkéw komunikacji, jak poczta
elektroniczna lub sms30. Propozycje zmian w k.c. w odniesieniu do formy
oswiadczern woli obejmujg ponadto sformutowanie ustawowej definicji
dokumentu (art. 105 Projektu), w mysl ktérej dokumentem jest informacja
obejmujgca tres¢ oswiadczenia woli lub innego oswiadczenia, utrwalona
w sposob umozliwiajacy jej zachowanie i odtworzenie. W uzasadnieniu Projektu
wskazuje sie, ze konstytutywng cecha dokumentu jest jego intelektualna
zawartosé, czyli tres¢ obejmujgca rézne oswiadczenia, réwniez oswiadczenia
woli. Nalezy zaznaczy¢, ze w powyzszym rozumieniu dokumentu podpis nie
jest jego koniecznym elementem. Jak wynika z przytoczonej definicji, tres¢
dokumentu moze by¢ wyrazona w dowolny sposéb (za pomocg znakéw, dzwieku
badz obrazu) i utrwalona na dowolnym nosniku, za pomoca dowolnych srodkow.
Tego typu ujecie dokumentu w projekcie nawigzuje do rozwigzan przyjetych
w DCFR3L

W ramach regulacji dotyczgcej przedstawicielstwa w Projekcie przewidziano
wyrdznienie petnomocnictwa zwyklego, obok petnomocnictwa handlowego,
ktore funkcjonowato na gruncie Kodeksu handlowego (art. 159 i n. Projektu).
Celem przywro6cenia kategorii petnomocnictwa handlowego jest usunigcie
istniejacej luki miedzy petnomocnictwem cywilnym i prokurg3® Instytucja
prokury kwalifikowana jest jako petnomocnictwo handlowe rejestrowe
(kwalifikowane), korzystaja z niej bowiem tylko przedsigbiorcy podlegajacy

2 Ibidem, s. 116.
D lbidem, s. 118.
3L Ibidem, s. 116-117.
2 lbidem, s. 158.
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obowigzkom rejestrowym okreslonym w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdo-
wym, a zatem prowadzacy dziatalnosé gospodarczag na szerszg skale (przedsie-
biorcy rejestrowi). Petnomocnictwo handlowe mogtoby byé udzielane przez
drobnych przedsiebiorcow, ktdrzy podlegaja wpisowi do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej.

I11. NOWY KODEKS CYWILNY A EUROPEIZACJA
PRAWA PRYWATNEGO

Realizowane aktualnie zatozenia dotyczace prac nad przygotowaniem zasad
europejskiego majgtkowego prawa prywatnego nie przewidujg nadania im
charakteru regulacji wigzacej, ktéra obowigzywalaby w panstwach europej-
skich. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze takg mozliwos¢ wyklucza brak podstawy
prawnej do stworzenia jednolitego aktu normujacego sfere prywatnoprawng
dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze stanowisko prezentowane przez zwolennikéw idei europejskiej
kodyfikacji cywilnej, zgodnie z ktérym art. 95, a takze art. 65 i 308 Traktatu
ustanawiajacego Wspdélnote Europejskg tworza podstawy prawne przyznajace
UE generalng kompetencje prawotwdérczg w dziedzinie prawa prywatnego, jest
nie do zaakceptowania3d Przesadzajg o tym przede wszystkim zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci, wyrazone w art. 5 TWE. Ze wzgledu na
powyzsze zastrzezenia w pracach nad wspoélnym zbiorem europejskich zasad
prawa prywatnego przyjeto koncepcje tzw. miekkiego prawa (soft law).

Co wiecej, nie sposéb nie zwréci¢ uwagi, ze wdrozenie w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej zunifikowanego aktu zamiast krajowych
regulacji prywatnoprawnych stanowitoby bezprecedensowg ingerencje ustawo-
dawcy wspdélnotowego w wewnetrzne porzadki prawne. W tym konteks$cie godne
wyeksponowania jest szczegolne znaczenie kodeksow jako podstawowych zrodet
prawa w panstwach Europy kontynentalnej, bedacych istotnym elementem
narodowych tradycji prawnych. Przeprowadzone w XVIII i XIX w. wielkie
kodyfikacje cywilne, jako wyraz ,nacjonalizacji” prawa i eliminacji istniejgcego
w epoce feudalnej partykularyzmu prawnego, odegraty kluczowa role
w procesie ksztattowania sie panstw narodowych34 W literaturze przedmiotu
ktadzie sie nacisk na konieczno$¢ zapewnienia ochrony utrwalonych tradycji

B Tak m.in. R. Manko, ldea europejskiego kodeksu cywilnego w $wietle zasady pomocniczosci,
,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ” 2005, nr 13, s. 168 i n.; idem, Prawo
prywatne w Unii Europejskiej. Perspektywy na przyszto$é, Warszawa 2004, s. 91-96; C. U. Schmid,
Legitimacy Conditions for a European Civil Code: http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_
shop/fair_bus_pract/cont_law/comments/5.17.pdf. Por. tez M. Kaczorowska, Kontrowersje wokot
unifikacji prawa prywatnego w Europie w Swietle projektu Europejskiego Kodeksu Cywilnego, ,Trans-
formacje Prawa Prywatnego” 2007, nr 2, s. 39 i n.; A. Kurowska, Analiza instrumentéw prawnych
umozliwiajacych wprowadzenie jednolitych zasad w zakresie prawa umoéw, ,Transformacje Prawa
Prywatnego” 2007, nr 1, s. 63-77.

34 Zob. m.in. E. Borkowska-Bagienska, Historia prawa sadowego, Warszawa 2006, s. 75-76;
K. Séjka-Zielinska, Drogi i bezdroza prawa. Szkice z dziejéw kultury prawnej Europy, Wroctaw 2000,
s. 45; F. Zoll, op. cit., s. 751-752.
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prawnych poszczeg6lnych panstw Europy, ktére stanowig czes$¢ dziedzictwa
kulturowego cywilizacji europejskiej3%

Wobec odrzucenia mozliwosci zastgpienia krajowych unormowan prywatno-
prawnych wspolnag europejska regulacjg, prace kodyfikacyjne podjete w po-
szczegllnych panstwach - w tym w Polsce - prowadzone sag niezaleznie od
tendencji unifikacyjnych i znajdujg petne uzasadnienie3. Tym bardziej ze
- zgodnie z argumentacjg przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego, prof. Zbigniewa Radwanskiego - projekt europejskich zasad ma
charakter fragmentaryczny, obejmuje bowiem swoim zakresem jedynie czes¢
zagadnien prawa cywilnego37. Nie odpowiada to podstawowym zatozeniom
kodyfikacji, wedtug ktérych kodeks jest aktem prawnym normujgcym w sposéb
kompleksowy i wyczerpujgcy dana gatgz prawa. Ten zawezony zakres regulacji
wspo6lnego unormowania dla Europy determinujg ograniczone mozliwosci ujed-
nolicenia niektérych obszaréw prawa prywatnego, m.in. prawa rzeczowego
w odniesieniu do nieruchomosci, zwigzane ze znacznym zrdznicowaniem
rozwigzah funkcjonujacych w porzadkach prawnych krajéw europejskich®

Niemniej na podkre$lenie zastuguje fakt, ze dzialania zmierzajgce do
wypracowania og6lnoeuropejskich niewigzgcych norm prawa prywatnego nie
pozostajg bez wptywu na ksztatt unormowan obowigzujacych w wewnetrznych
porzadkach prawnych poszczeg6lnych panstw. Projektowane Zasady euro-
pejskiego majgtkowego prawa prywatnego, podobnie jak opublikowane
wczesniej PECL Komisji Lando, stanowig punkt odniesienia i Zzrédto inspiracji
dla ustawodawcéw krajowych30. Jednolite zasady europejskie, bedace efektem
pogtebionych badan podejmowanych przez przedstawicieli doktryny reprezen-
tujacych rézne porzadki prawne, uznawane sg za regulacje o charakterze
modelowym, ktorg cechuje wysoki poziom techniki legislacyjnej i komunika-
tywnos¢ jezykadd Podkresla sie ponadto, ze zawieraja one cenny materiat
prawnoporéwnawczy, ujety w komentarzu dodanym do przepiséw4l Tym

3b Sposrdd przedstawicieli doktryny prezentujacych tego typu stanowisko nalezy wymieni¢ przede
wszystkim P. Legranda, jednego z gtéwnych oponentéw idei Europejskiego Kodeksu Cywilnego; por. np.
idem, Against a European Civil Code, ,Modem Law Review” 60, 1997, s. 44-63; idem, European Legal
Systems are not Converging, ,International Comparative Law Quarterly” 45, 1996, s. 52-81. Zob. tez
I. C. Kaminski, Kontrowersje wokot pojecia europejskiej kultury prawa prywatnego, ,,Panstwo i Prawo”
2000, nr 1, s. 37; R. Manko, Prawo prywatne..., s. 101-102.

3 Por. Z. Radwanski, Kodyfikacja polskiego prawa cywilnego na tle harmonizacji prawa prywatnego
w Unii Europejskiej, w: W. Czaplinski (red.), Prawo w X X1 w. Ksiega pamiagtkowa 50-lecia Instytutu Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2006, s. 690-691; idem, Zielona ksiega..., s. 16.

37 Idem, Zielona ksiega..., s. 16.

3B Por. M. Kaczorowska, op. cit., s. 35 i n. oraz literatura tam przywotana.

D Np. w ramach nowelizacji prawa zobowigzan przeprowadzonej niedawno w Niemczech i Hiszpanii
odwotano sie do Zasad Europejskiego Prawa Uméw; por. J. Rajski, Kierunki rozwoju..., s. 220.

40 Por. np. R. Manko, Europejski Kodeks Cywilny..., s. 139; J. Rajski, Stan prac..., s. 5.

41 Struktura zbioréw zasad europejskich nawigzuje do amerykarnskich Restatements of the Law,
w ktérych poszczegdlne przepisy opatrzone sg komentarzem (comments) i uzupetnione dodatkowo
przyktadowymi kazusami (illustrations). Na temat restatements zob. np. R. Hyland, The American
Experience: Restatements, the UCC, Uniform Laws, and Transnational Coordination, w: A. Hartkamp
iin. (red.), Towards a European Civil Code, Ars Aequi Libri, Kluwer Law International, Nijmegen 2004,
s. 59; K. Osajda, Kodyfikacja i ujednolicanie prawa w USA —The American Law Institute —ALI
(www.ali.org), http://www.monitorprawniczy.pl/index.php7mod=m_artykuly&cid = 25&id = 245. Por.
tez H. Beale, The European Civil Code Movement and the European Union’s Common Frame ofReference,


http://www.ali.org
http://www.monitorprawniczy.pl/index.php7mod=m_artykuly&cid

28 Maria Kaczorowska

samym wykorzystanie rozwigzan proponowanych w projektach wspélnych
regulacji w pracach kodyfikacyjnych toczgcych sie w krajach Europy moze
przyczyniac sie do ksztattowania prawa wewnetrznego zgodnie z wyznaczonym
kierunkiem rozwoju prawa prywatnego na gruncie europejskim.

Opracowywane zasady prawa europejskiego odgrywajg istotng role réwniez
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, czego potwierdzeniem jest
zawarty w Zielonej ksiedze postulat uwzglednienia przygotowywanych projek-
tow w procesie legislacyjnym w zakresie reformy Kodeksu cywilnego£. Anali-
zujac wptyw tych regulacji na rozwigzania wprowadzane w projekcie polskiego
Kodeksu, mozna wskaza¢ - jako jeden z elementéw wspdlnych - propozycje
wigczenia do systemu klauzul generalnych nowej klauzuli rozsadku, wprowa-
dzonej rowniez w PECL i Projekcie europejskiego kodeksu cywilnego. Analo-
gicznie, zaréwno w projekcie przysziego k.c. (a takze w obecnie obowigzujgcym
kodeksie), jak i na gruncie Zasad Europejskiego majgtkowego prawa pry-
watnego, przyjeto zasade jednosci prawa cywilnego, zaktadajgc objecie
zakresem unormowania takze stosunkéw obrotu profesjonalnego43 Przytoczone
przyktady $wiadczg o mozliwosci dostosowania polskiego prawa cywilnego do
europejskich modelowych regulacji prywatnoprawnych.

Roéwnolegle w ramach prac kodyfikacyjnych nawigzano do projektu Wsp6l-
nych ram odniesienia, ktére majg byé wykorzystane przez ustawodawce
wspdllnotowego jako swoiste ,instrumentarium” w procesie doskonalenia
dorobku prawnego Unii Europejskiej. Wzorem dla twdrcéw projektu Ksiegi
I nowego Kodeksu cywilnego staty sie m.in. - wymienione powyzej - przyjete
w DCFR rozwigzania dotyczace interpretacji oswiadczen woli i niewaznosci
czynnosci prawnych, a takze sposdb sformutowania definicji dokumentu.
W literaturze przedmiotu podkres$la sie szczegdlng role przysztych Wspélnych
ram odniesienia w zakresie ustalania sposobu rozumienia poje¢ uzytych we
wspolnotowych aktach prawnych. Zgodnie z tym zatozeniem, dzieki zastoso-
waniu jednolitych definicji ujetych w CFR mozliwe bedzie wyeliminowanie
pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych4d Ma to istotne znaczenie
takze w kontekscie dostosowania ksztattujacej sie nowej polskiej regulacji
cywilnoprawnej do prawa europejskiego.

Doniosta ranga przypisywana podejmowanym na gruncie europejskim
inicjatywom zmierzajgcym do ujednolicenia norm prawa prywatnego potwier-
dza zasadnos$¢ wykorzystania modelowych regut w procesie modernizacji

s,Legat Information Management” 2006, nr 6, s. 5-6; M. Kaczorowska, Rola restatements w procesie
europeizacji prawa prywatnego, ,Radca Prawn/ 2009 (w druku); H. Konarski, Perspektywy kodyfikacji
europejskiego prawa zobowigzan, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 3, s. 32; R. Manko, Prawo
prywatne..., s. 37; F. Zoll, op. cit., s. 758-759.

& Por. Zielona ksiega..., s. 91. Na temat wptywu zasad europejskich na polskie prawo cywilne zob.
J. Rajski, European Initiatives and Reform of Civil Law in Poland, ,Juridica International” 14, 2008,
s. 151-155. Warto zwréci¢ uwage, ze we wczeéniejszym okresie podczas prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego przedmiotem analizy byly takze inne pozbawione charakteru normatywnego
uregulowania, jak ustawy modelowe UNCITRAL czy Zasady Miedzynarodowych Kontraktéw
Handlowych UNIDROIT; por. C. Zutawska, op. cit., s. 333-334.

43 Por. Z. Radwanski, Kodyfikacja..., s. 692; J. Rajski, Stan prac..., s. 5; A. Redzik, P. Zdanikowski,
op. cit., s. 96.

4 Por. np. H. Beale, The European Civil Code Movement, s. 9; M. W. Hesselink, op. cit.,, s. 9i n.
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polskiego Kodeksu cywilnego. Z drugiej strony kladzie sie nacisk na zapew-
nienie spojnosci regulacji cywilnoprawnej, co stanowi jedno z podstawowych
zatozen przyjetych przez kodyfikatorow4s,

IV. ZAKONCZENIE

Plany reformy Kodeksu cywilnego przewiduja uwzglednienie w szerokim
zakresie w ramach prac kodyfikacyjnych nowatorskich rozwigzan wprowa-
dzanych w Europie. Potwierdzeniem tego jest przyjecie przez Komisje Kodyfi-
kacyjng Prawa Cywilnego jako wzorca holenderskiego kodeksu cywilnego,
uznawanego za jedno z najnowoczes$niejszych sposrod funkcjonujgcych unor-
mowan z tej dziedziny prawa, a takze jednolitych europejskich zasad prawa
prywatnego - PECL i PEL oraz projektu Wspo6lnych ram odniesienia. Oparta na
tego typu zatozeniach koncepcja rekodyfikacji polskiego prawa cywilnego
stwarza podstawy dla nadania nowemu kodeksowi ksztattu odpowiadajgcego
uwarunkowaniom istniejgcym w dobie postepu proceséw globalizacyjnych.

Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem projektéw kolejnych czterech
ksiag k.c., ktére beda normowac¢ odpowiednio prawo zobowigzan, prawo
rzeczowe, prawo rodzinne i prawo spadkowe. W mysl zatozen cztonkéw Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, kompletny projekt nowego kodeksu ma
zosta¢ opracowany przed zakonczeniem biezgcej kadencji Komisji (2006-
-2010)4s.

mgr Maria Kaczorowska
Uniwersytet Wroctawski

RECODIFICATION OF CIVIL LAW IN POLAND
IN THE FACE OF THE DEVELOPMENT OF EUROPEAN PRIVATE LAW
CONSIDERATIONS AGAINST THE BACKGROUND OF THE DRAFT OF BOOK 1
OF THE CIVIL CODE

Summary

The subject of this paper is a reform of the Polish Civil Code in the context of contemporary
tendencies to unify private law in Europe. In October 2008 the Civil Law Codifying Commission
introduced the draft of Book | of the new code. The essential changes proposed in the draft include
removal of general clauses of social coexistence principles and social-economic destination of a right,
introduction of a reasonableness clause, and - with regards forms of the declaration of will
- annulment of the ad, probationem form and introduction of a document form. The authors of the
draft refer to the non-binding uniform European principles of private law (PECL and PEL), and draw
inspiration from the draft of a Common Frame of Reference (DCFR). Those regulations, prepared at
the initiative of the European Union, were meant to create a basis for the introduction of a common
European Civil Code for the Member States. That plan has never materialised, mainly because of the
lack of legislative competence of the EU in the field of private law.

4% 7. Radwanski, Kodyfikacja..., s. 691.
46 Por. np. M. Domagalski, Poczatki nowej konstytucji prawa prywatnego, ,Rzeczpospolita” 2008,
nr 260, s. 2; A. Redzik, P. Zdanikowski, op. cit., s. 96.



