2YCIE POLITYGZNE W POLSCE
WYBRANE PROBLEMY

Redakcja naukowa

Tadeusz Wallas

b

Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM
Poznan 2004



Recenzent:

Prof. dr hab. Kazimierz Robakowski

ORF

© Copyright by Wydawnictwo Naukowe
Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ul. Szamarzewskiego 89 A, 60-568 Poznan, tel. (061) 829 01 06

ISBN 83-87704-78-4

Skiad komputerowy — »MRS”

ul. P. Zototowa 23, tel, (0-61) 843 09 39
Druk i oprawa — »AMK”

p., ul. H. Sienkiewicza 5, tel. (0-61) 817 89 25

60-408 Poznan,

62-025 Kostrzyn Wik



Spis tresci

Wprowadzenie . . . . . . . . . L L L L L 5
MIRON KLUSAK

Strategia dziataf grup nacisku w okresie przejéciowym . . . . . . . . . 7
JANUSZ ZAWADZKI

Strategie organizacji politycznych. . . . . . . . . . . . . . . . 13

JOLANTA MILUSKA
Psychologiczne konsekwencje transformacji ustrojowej. . . . . . . . . . 25

TADEUSZ WALLAS
Sukcesy oraz zagrozenia transformacji systemu politycznego w Polsce na progu

XXI wieku. Wybrane aspekty . . . . . . . . . . . . . . . . .. 39
PIOTR PAWELCZYK
Socjotechnika konsumpcji . . . . . . . . . . .. L L L. 49

TOMASZ BOJAROWICZ
Jezyk polskiej polityki. Analiza wypow1ed21 poslow praw1cowych

po 1989 roku . . . . . . . S - s 5 3 & m o3 & B @ 57
ARTUR LIPINSKI
Antykomunizm rzadu Jana Olszewskiego a problem rozliczen z przesztoscig . . 63

ANDRZEJ RANKE
Polskie wybory parlamentarne 1997 roku na famach
»ITygodnika Powszechnego”. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

KRZYSZTOF PATKOWSKI
Prywatyzacja w programach wyborczych Akcji Wyborczej Solidarno$¢ i Unii
Wolno$ci w wyborach 1997 roku oraz préby ich realizacji w latach 1997-2000. . 87

LUKASZ DONAJ
Wielkopolska — terazniejszo$¢ i perspektywy rozwoju. . . . . . . . . . 103

BEATA PAJAK
Postawy maturzystow oraz uczniéw ostatnich klas szkét zawodowych wobec

polityki, : : & & : m.s 5 ® ¥ s % ®m 3 @ p ¥ @ @ % % @ & 5 oa L3

JANINA MROWCZYNSKA
Refleksje nad polityka kulturalng Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. . . . . 137

PAWEL STACHOWIAK
Antychrzescijanskie i nieortodoksyjne nurty w mysh obozu narodowego
przed rokiem: 1926. . . . . < & & ®m 5 ¥ & § 5 B 3 & & w5 & . 153



TADEUSZ WALLAS
Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Poznan

Sukcesy oraz zagrozenia transformacji systemu politycznego
w Polsce na progu XXI wieku. Wybrane aspekty

Polityczne konsekwencje wyboréw z 4 czerwca 1989 roku, a nastepnie upadek
Muru Rerlinskiego i rozpad Zwiazku Radzieckiego, otworzyty przed Polska szansg
dotaczenia do obozu panstw demokratycznych. Warunkiem tego stato sig jednak odejs-
cie od stworzonego przez parti komunistyczna systemu politycznego i gospodarczego,
jaki funkcjonowat podczas jej czterdziestopigcioletnich rzadow. System ten w zasadni-
czy sposob odstawat od standardéw uznawanych chociazby w Europie Zachodniej
i Ameryce Poétnocnej.

Kraje demokratyczne roznia sie migdzy soba pod wieloma wzgledami (m.in. ustro-
jem terytorialnym, forma rzadu, sposobem ustalania wynikow wyborczych, ksztattem
sceny politycznej, poziomem rozwoju gospodarczego i zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych), jednak wszystkie taczy oparcie zycia politycznego i gospodarczego na podob-
nych wartoéciach. Nie ma bowiem panistwa demokratycznego, ktore odrzucatoby ideg
np. ludowladztwa, panstwa prawa, spoleczenstwa obywatelskiego, samorzadnosci,
pluralizmu politycznego lub cywilnej kontroli nad armia. Wszystkie kraje tego obozu
taczy takze oparcie zycia ekonomicznego na mechanizmach rzadzacych wolnym ryn-
kiem.

Procesy, jakie zostaly uruchomione najpierw w Polsce, a potem takze w pozo-
statych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w literaturze naukowej przyjeto okre-
§la¢ , transformacja”, ,tranzycja”, refolucja”, ,zastapieniem”, ,,przemieszczeniem”
itp." Brak zgody badaczy i politykow na jednoznaczng nazwg byl spowodowany
ztozonoScia zjawiska oraz trudno$ciami pordéwnania jego z innymi przekszta%ceniami
ustrojowymi, jakich w dziejach cywilizacji byto wiele. Przeksztalcenia miaty bowiem
charakter rewolucyjny, chociaz dokonywaly sig metodami pokojowymi. Ponadto, nig-
dy wezesniej nie trzeba byto zastgpowac gospodarki opartej na centralnym planowaniu
gospodarka rynkowa. Biorac pod uwagg realia, a przede wszystkim oczekiwama}
spoteczne, nalezato takze zweryfikowa¢ uznawana jeszcze wtedy tezg, wedhug ktérej.
demokracje mozna urzeczywistni¢ tylko na bazie wzglednie rozwinigtej gospodarlfl
rynkowej. W Polsce i pozostatych krajach b. obozu radzieckiego przemiany w systemie
politycznym i ekonomicznym rozpoczely si¢ W zasadzie jednoczesnie. .

Najczesciej jednak przeobrazenia, jakie miaty miejsce po 1989 roku przyjgto nazy-
wac transformacja ustrojowa. Wérod wielu definicji tego zjawiska na szczego6lng uwa-
g¢ zastuguje okreslenie skonstruowane przez K. B. Janowskiego. Dla tego autora

' Zob. szerzej w: Z. Blok, Teoria polityki, Poznan 1999, s. 103-113.



40 Tadeusz Wallas

transformacja jest ,,procesem i to dlugotrwalym, jest obiektem odzwierciedlajqcym
w najogolniejszych zarysach idealny obraz spoleczerstwa rozwinietego rynku i demo-
kracji. Cechuje jq zywiolowosé przeobrazer i nieokreslonosé efektu koricowego, a skia-
da sig na niq plaszczyzna: doktrynaina, ustrojowa i pragmatyczna, tzn. ekonomiczna,
spoteczna i polityczna™. Niewatpliwie opisywane zjawisko jest procesem dhugo-
trwatym, poniewaz zmiana ustroju nie dokonuje sig tylko za pomoca ustaw. W ymaga
ona najczesciej takze zmiany §wiadomosci i nawykow obywateli, a na to potrzeba wie-
lulat. Stusznie ww. autor nadaje transformacji bardzo szeroki wymiar, poniewaz obej-
muje ona w zasadzie wszystkie sfery zycia spotecznego. Réwniez , nieokreslonosé
efektu koficowego” transformacii nie moze budzi¢ zastrzezen. W 1989 roku nie mozna
bylo przewidzie¢, czy przemiany doprowadza nasz kraj do demokracji na wzor zachod-
nioeuropejski, czy na wzér potudniowoamerykanski. Mozliwa tez byta wtedy restaura-
Cja autorytaryzmu typu komunistycznego.

Cele transformacji zostaty okreslone w mysli programowej, jaka intensywnie roz-
wijata sie pod koniec lat osiemdziesiatych i na poczatku dziewigcdziesiatych. Kierunki
przebudowy ustroju zostaty nakreslone przede wszystkim w ,,Porozumieniach Okrag-
tego Stotu™, Jednak najpetniejszy i aktualny wtedy wykaz zadan zostat wyartykutowa-
ny w expos ‘e premiera Tadeusza Mazowieckiego, wygtoszonym w Sejmie 12 wrzesnia
1989 roku. Do najwazniejszych zaliczono m.in.: stworzenie suwerennego, demokra-
tycznego, praworzadnego, neutralnego ideologicznie i Swiatopogladowo panstwa; ot-
warcie na Europe i $wiat; odbudowe zaufania obywateli do panstwa; ustanowienie
nowej konstytucji oraz ,dokonanie przetomowych zmian w gospodarce™.

Dptychc;asowy okres przebudowy ustroju politycznego i gospodarczego Polski
nalezy oceni¢ pozytywnie, Zalozone, podstawowe cele transformacji, tj. przejscie od
au.toryFaryzmu do demokracji oraz od gospodarki planowej do rynkowej, zostaly
osiagnigte. Mozna jednak zauwazy¢, ze tempo przemian i ich rezultaty w poszczeg6l-
nych sferach zycia spolecznego byly rozne. Zdecydowanie najszybciej zanotowano
sukcesy w przebudowie Zycia spoteczno-politycznego. W reformowaniu gospodarki
napotykano na liczne problemy, dlatego tez dokonania na tej niwie sa w réznych gru-
pach spotecznych cz¢sto odmiennie postrzegane. Okazalo sig, ze znacznie tatwiej moz-
na by%.o zorganizowac i przeprowadzié wolne wybory, znie$¢ cenzure, urzeczywistni¢
pluralizm w Zyciu politycznym niz dokona¢ prywatyzacji i restrukturyzacji gospodarki
oraz umchom{enia mechanizméw rynkowych’, Nienajlepsze efekty transformacji sys-
temu ekonomicznego Wzmagaja w spoleczenstwie nieche¢ do gospodarki rynkowej.

j Cyt. za: tamze, s. 111,

Zob. szerzej w: »Porozumienia Okraglego Stoty”. - 5 inski -
e 1909 1 UL agtego Stolu”, w: Okrqgly Stot, oprac. K. Dubinski, War

j wyprzedzity reformy ekonomiczne, nie jest specyfika

i ) Py Srodkowo-Wschodniei tapita podobna prawi-
diowos¢. Zob. szerzej: 7 I iStwi e s OO
c22” 1993, ng 77, :J 9 Zelew, Demokracja w spoleczeristwie posttotalitarnym, ,,Gazeta Wybor-
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Potwierdzajg to badania opinii publicznej przeprowadzone w marcu 2003 roku. Wyni-
ka z nich, Ze 44% spoleczefistwa uznaje ustrdj gospodarczy, stanowiacy efekt transfor-
macji zapoczatkowanej w 1989 roku, za gorszy od poprzedniego, oficjalnie istniejacego
do tego roku. Przeciwstawnego zdania jest tylko 30% badanych. Niepokoi¢ musi
rosnace niezadowolenie z dotychczasowych konsekwencji przebudowy systemu eko-
nomicznego. W marcu 2000 roku ,,tylko” 39% respondentéw uznawato poprzedni
ustroj za gorszy, a 36% — za lepszy®. Sytuacja taka niepokoi poniewaz rodzi ona brak
spotecznego przyzwolenia dla dalszych przeksztalcen zycia ekonomicznego, m.in.
prywatyzacji 1 reprywatyzacji.

Wigeej zadowolenia przynosza efekty zmiany systemu politycznego. Zycie poli-
tyczne w Polsce odpowiada juz bowiem standardom uznawanym w krajach o duzych
tradycjach demokratycznych’. Niewatpliwie pozytywnym rezultatem transformacji
jest to, ze nasz system polityczny charakteryzuje si¢ m.in. brakiem widocznych i li-
czacych sig sit dazacych do odbudowy autorytaryzmu. I chociaz okoto 15% spoteczen-
stwa, jak podaja badania opinii publicznej, uznaje system polityczny, jaki istniat do
1989 roku za lepszy od obecnego, to jednak nie ma bazy spotecznej dla odbudowy sta-
rego porzadku. Jest tak, poniewaz ponad potowa spoteczenstwa (54% respondentow)
uznaje dzisiejsze zycie polityczne za lepsze od tego z czaséw Polski Ludowe;j®. Wszystkie
liczace sig sity polityczne, a takimi sa przede wszystkim te, ktére maja swoja reprezen-
tacje w parlamencie, przynajmniej deklaruja przywiazanie do idei i wartosci demokra-
tycznych.

Sukcesem jest prawidtowe funkcjonowanie mechanizméw, za pomoca ktorych
spoleczenstwo sprawuje wiadze. Wiadza ustawodawcza, prezydent oraz whadze sa-
morzadowe pochodza z rywalizacyjnych, powszechnych, rownych, bezposrednich
1tajnych wyboréw. Duza wage przywiazuje si¢ do tego, aby takie wybory odbywaly sig
regularnie, tj. po uplywie prawem okreslonych kadencji. Nikt tez do tej pory nie
zglaszat istotnych zastrzezen co do uczciwosci i prawidlowosci przeprowadzanych

§ Polacy o demokracji. Komunikat z badarn CBOS, Warszawa, wrzesien 2003. )

” Potwierdza to opinia Komisji Europejskiej w sprawie wniosku Polski o cztonkostwo w Unii
Europejskiej ,,Agenda 2000 — Unia Europejska rozszerzona i silniejsza”, gdzie stwierdzono: ,,poli-
lyczne instytucje w Polsce funkcjonujq sprawnie i w stabilnych warunkach. Instytucje respektujq za-
kres swoich kompetencji oraz wspéipracujq miedzy sobq. [...] W wyniku wyboréw nastqpito p{ynne
przejecie wladzy przez opozycyjnych kandydatow. Opozycja odgrywa wiasciwg role w pracach insty-
tucji. [...] Nie wystepujq powazniejsze problemy w dziedzinie przestrzegania podstawowych praw. [...]
Polska jest paristwem demokratycznym i posiada stabilne instytucje gwarantujqce rzqdy prawa, po-
Szanowanie praw czlowieka oraz ochrong mniejszoSci”. .
Opinig t¢ podtrzymuja kolejne raporty ww. Komisji oceniajace przygotowanie Polski do cz.%onl.(ostwa
W UE opublikowane w pazdzierniku 1998 r., w pazdzierniku 1999 r., w listopadzie 2000 r. i w listopa-
dzie 2001 r. Zwhaszcza ten ostatni chwali nasz kraj za: ,,stabilnosc instytucji stojqcych na strazy dem.o-
kracji i praworzqdnosci™; uznanie przez rzad ,czlonkostwa w UE za gléwny priorytet swej polityki”;
zgodg na takie cztonkostwo ze strony wigkszoéci parlamentarnej; brak zaklocen w pracy mgtytuc;l po-
lityeznych nawet przy okazji zmiany parlamentu i rzadu. Zob. szerzej: Agenda 2000 — Unia Europej-
ska rozszerzona i silniejsza. Opinia Komisji w sprawie wniosku Polski o czionkostwo w Unii
Europejskiej, w: Dokumentacja akcesyjna, t. 4, Warszawa 1999, s. 163—164. P(?.r': Okresowy Raport
2001 Komisji Europejskiej o postepach Polski na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej, 13 Ii-
Stop;ida 2001 r., w: ,,Studia Europejskie” 2001, nr 4 (20), s. 156-157.

Polacy o demokracji, wyd. cyt.
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glosowan. Obywatele moga takze bezposrednio wplywa¢ na charakter zycia spolecz-
nego za pomoca referendum (ogoéInokrajowego lub lokalnego), albo tzw. inicjatywy lu-
dowo-ustawodawczej. Juz 100 tysigcy osob moze zglosi¢ projekt ustawy zwyklej pod
obrady parlamentu.

Osiagnigciem byt pomyslnie zakonczony proces ksztattowania sie nowego ustroju
panstwa. Stato sig to dzigki uchwaleniu Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku i zatwier-
dzeniu jej w referendum 25 maja tegoz roku. Pomimo kontrowersji, jakie uwidocznity
sig¢ w trakcie kampanii referendalnej w kwietniu i maju 1997 roku, po wej$ciu Konsty-
tucji w zycie jej tresé przestata budzi¢ zastrzezenia. Obecnie nie ma na scenie politycz-
nej liczacej sie sity, ktéra dazytaby do istotnej zmiany ustawy zasadniczej. Oznacza to,
ze jej tre$¢ raczej spetnia oczekiwania spoteczne, a ustanowione mechanizmy ustrojo-
we funkcjonuja bez powazniejszych zaklocen, zapewniajac panstwu i spoleczenstwu
warunki do rozwoju.

Polacy maja mozliwo$é korzystania z praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela
w zakresie porownywalnym do mieszkaticow krajéw o duzych tradycjach demokra-
tycznych. Zakres takich praw i wolnosci jest zgodny ze wspoltczesnymi standardami
wynikajacymi przede wszystkim z tresci prawa migdzynarodowego’. Polska ratyfikowa-
ta juz w 1991 roku Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Do chwili obecnej ratyfikowano takze wigkszo$¢ protokotow dodatkowych
do wymienionej Konwencji oraz czesciowo Europejska Kartg Socjalna. Obywatel pol-
ski moze dochodzi¢ swych praw przed sadem. Moze takze zwréci¢ sie o pomoc do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Obywatele nie maja istotnych problemow
przy korzystaniu z wolnogci stowa, prawa do zgromadzen, zrzeszania sie lub wyznania.
W 1997 roku zniesiono kare Smierci, chociaz juz wezesniej od dhuzszego czasu jej nie
orzekgno. Dane osobowe obywateli podlegaja ustawowej ochronie. Réwniez mniej-
szos$ci ngrgdowe 1 etniczne moga swobodnie korzystaé ze swych praw'o. Konstytucja
zapewnia im ,,[...] wolnosé zachowaniq i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania oby-
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—kierujac sig ich zatozeniami ideowo-programowymi — mozna uszeregowac od lewi-
cy poprzez centrum do prawicy. Pozytywna cecha polskiej sceny politycznej jest
stabosc¢ ugrupowan skrajnych. Nie zyskuja na znaczeniu m.in. ugrupowania nacjona-
listyczne, chociaz w wielu krajach europejskich staja sie one coraz wigkszym proble-
mem.

Sukcesem transformacji jest takze odbudowa w Polsce samorzadu. Najbardziej
1 najszybceiej rozwingt sig samorzad terytorialny. Juz na poczatku transformacji, tj.
w 1990 roku rozpoczat dziatalno$¢ samorzad gminny. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie terytorialnym do zakresu dziatania gminy przekazata ,[...] wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych pod-
miotow”. Natomiast do zadan wiasnych gminy zaliczono ,.zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty”. Samorzadowi gminnemu przekazano w 1990 r. ok. 1/3 ogéhu za-
dan administracji publicznej'®. Pomimo, ze poziom ten nie zadowalal oczekiwan sa-
morzadowcow, to jednak rozpoczat sie wtedy proces decentralizacji, ktory postepuje
w réznym tempie. Rozwojowi samorzadnos$ci stuzylo rowniez ustanowienie z dniem
1 stycznia 1999 roku samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. Art. 4 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym, wymienia stosunkowo liczne zada-
nia powiatu o charakterze ponadgminnym. Rowniez ustawa z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie wojewodztwa przekazata wiele dotychczasowych kompetencji ad-
ministracji rzadowej w rece samorzadu wojewddzkiego. Ustroj samorzadu terytorial-
nego zostat zatem ustanowiony, ale proces doskonalenia jego funkcjonowania bedzie
zapewne jeszcze dlugim procesem z uwagi na rozne bariery. Najwazniejsza z nich sa
niewystarczajace zrodta finansowania samorzadu. Problemem jest takze nadmierne
upolitycznienie organéw samorzadowych. Sprawy, jakie na ich forum prowadza lokal-
ne oddziaty partii politycznych, czesto zniechecaja wielu obywateli do aktywnosci, bez
ktorej idea samorzadu nie moze sig¢ rozwijac.

W omawianym okresie rozwinat lub reaktywowat swoja dzialalno$¢ rowniez sa-
morzad zawodowy i gospodarczy. Powstale izby przemystowo-handlowe, aptekarskie,
rolnicze, z reguly promuja rozwoj gospodarczy oraz zajmuja sie ochrong interesow
producentow i ustugodawcow. Przynalezno$¢ do takiej formy samorzadu jest obligato-
ryjna lub fakultatywna.

Budowa struktur samorzadowych jest waznym wstepem do tworzenia spofeczeni-
stwa obywatelskiego. To przede wszystkim w ten sposob mozna pobudzi¢ aktywnos¢
spofeczenstwa i przekonanie o wspétodpowiedzialnosci za los wspolnego paﬁstwg.

Wobec stusznie wytyczonego zadania transformacji, jakim byla peina integrgq ana-
szego kraju ze Wspolnotami Europejskimi, koniecznoscia stato sig dostosowanie zycia
politycznego, a zwlaszcza gospodarki, do standardow tam obowiazujacych. Cz}onk’o—.
stwo w Unii Europejskiej moze byé pewnego rodzaju gwarancja n.ie‘odwrac':a.lnosm
transformacji i zapewni naszemu krajowi miejsce w gronie najbardzie;j rozvy1mqtych
paiistw Europy. Przemiany ustrojowe weszly zatem w nowy jakosciowo F:tap 1, aby po-
stepowaly, nalezy dostrzega¢ stare i dopiero rodzace sig zagrozenia dla ich pfz'eblegu.
Lekcewazenie zagrozen moze zahamowa¢ tempo reform dostosowujacych rozne sek-

—_—

~ ) Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 589.
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tory zycia spotecznego i gospodarczego do standardéw europejskich, a przez to op6z-
ni¢ uzyskanie statusu pelnoprawnego cztonka UE.

Powaznym problemem dla decydentow staje sig malejace przyzwolenie na spadek
poziomu Zycia i nowe wyrzeczenia. W latach 1989 i 1990 Polacy pogodzili sig ze spad-
kiem i zroznicowaniem dochodéw, bezrobociem i redukcja $wiadczen socjalnych.
Wigkszo$¢ sadzila, ze te dolegliwosci majg charakter czasowy. Poniewaz liczne odla-
my spoleczenstwa, pomimo wyzej przedstawionych pozytywnych rezultatow transfor-
macji, nie odnotowaly poprawy swego pofozenia, gwaltownie wyczerpuja sie poktady
spotecznej cierpliwosci. Prawdopodobnie wielu wspotobywateli uznato ponad dziesie-
cioletni okres reform za wystarczajaco dtugi, aby dostrzec ich korzystne efekty. Dlate-
go tez wielu mieszkaric6w naszego kraju (w sierpniu 2001 r. wedtug O$rodka Badania
Opinii Publicznej, ok. 81%) uznaje, ze sprawy kraju przybieraja zly obrot. Wzrasta —
w Swietle badan opinii publicznej — odsetek odczuwajacych negatywne skutki prze-
mian, co ilustruje ponizsza tabela.

Wplyw reform realizowanych po 1989 roku w Polsce (w %) na zycie obywateli

Rok 1996 1997 2000 2003
Bardzo nickorzystny 13,5 12,2 19,2 20,4
Raczej nickorzystny 38,3 42,0 46,2 47,6
Raczgj korzystny 21,9 274 20,0 17,3
Bardzo korzystny 5.2 54 2,4 2,1
Trudno powicdzieé 21,1 13,1 12,2 12,7

Zrédio: Diagnoza spoleczna 2003. wa

: runki i jakosé zycia Polakéw, praca zbiorowa pod red. J. Czapinskiego
i T. Panka, Warszawa 2004, s. 186.

Stosunkowo najwigcej uwag dotyc
koja zwlaszcza diugie terminy w ro
icywilnych. Zdarza sig, Ze sprawy sie

zy funkcjonowania wladzy sadowniczej. Niepo-
Zpatrywaniu spraw, szczegdlnie gospodarczych

Powaznym manka

00 Oszacowania z uwagi na 0czywisty w przypadku takich przestepstw
brak dowodéw i $wiadkéw, Pewna role w utrzymywaniu sig tego zjawiska odgrywaja

13 5 Shen Sl Py
i b'rf:ll:je :&; :]fzatcl; Komisji Epropejsklgj korupcja jest, obok opdznien w reformowaniu sadownic-
przeksztatcen w rolr}]cthe, najpowazniejsza wada polskiego zycia spotecznego. Wynika

$)1 0 postepach kandydatéw do UE, ogloszonego w koficu 2000 roku.

a Europejska o Polsce, »Polityka” 2000, nr 42, s. 45-46.

to z dorocznego raportu Komi
Zob. szerzej: J. Safuta, Un;i
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spoteczne przyzwyczajenia, a takze ciagle duza rola sektora panstwowego (np. w ustu-
gach medycznych) oraz niski poziom wynagrodzen jego pracownikéw. O skali proble-
mu $wiadcza odczucia obywateli ukazane w rezultatach badan przeprowadzonych
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej. Wynika z nich, ze w 2003 roku 65% do-
rostych Polakow uznaje korupcjg za bardzo istotny problem. Do niepokojacych wnio-
skow prowadzi réwniez poréwnanie wynikéw ostatnich badan z podobnymi, jakie
przeprowadzono w roku 1991, a wigc na poczatku okresu przemian, kiedy do podobne-
go wniosku doszlo ,tylko” 33% obywateli'’. Okazuje sie, ze korupcja — zdaniem
spoleczenstwa — przyjmuje coraz wigksze rozmiary. Potwierdzajg to w ostatnich mie-
sigcach czeste doniesienia mediéw oraz rezultaty dziatan antykorupcyjnych podejmo-
wanych przez prokurature.

Korupcja w Polsce w $wietle badai opinii publicznej

Jak Pan(i) sqdzi, czy korup- Wskazania respondentéw wedlug terminu badan

¢ja w Polsce jest problemem
duzym czy malym? VII 1991 l 111992 VII 2000 l VIII 2001 ‘ 112003 I XII 2003

w procentach

Bardzo duzym 33 49 46 68 68 65
Raczej duzym 38 37 40 25 23 25
Raczej malym 15 8 6 2 2 2
Bardzo matym 2 1 0 1 0 1
Trudno powiedzieé 12 5 8 3 6 7

Zrédlo: Korupcja, nepotyzm, nieuczciwy lobbing, Komunikat z badar: Centrum Badania Opinii Spolecznej, War-
Szawa, styczen 2004.

Ciagle postgpujaca transformacja ustrojowa nie doprowadzita na razie do zdecydo-
wanej decentralizacji panstwa. Chociaz przekazano samorzadom lokalnym szereg
kompetencji, to nie zapewniono im nalezytych zrédet finansowania ich dzialalnoéc.i‘
Samorzad powiatowy i wojewddzki bez subwencji i dotacji z budzetu panstwa nie
moglby petni¢ nawet swych podstawowych funkcji. Hamuje to dalszy rozwéj autenty-
cznej samorzadnosci. Utrzymujacej sig centralizacji sprzyja w ostatnich latach rozbg-
dowa centralnych organow administracji panstwowej. W niektorych obszarach zycia
spofecznego dziata wiele instytucji, ktére zajmuja sie realizacja podobnych zadan. Na
przyktad w branzy rolnej zblizonym obszarem spraw zajmuje sig¢ Agencja Rynku Rol-
nego, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Gtéwny Inspektorat Inspekcji Nasiennej, Gltowny Inspektorat
Ochrony Roslin, Glowny Inspektorat Skupu i Przetworstwa Any@léw quny(?h,
a obok nich dziata jeszcze Ministerstwo Rolnictwa. Oczywiscie rolmgtwo me‘J'est je-
dynym obszarem, gdzie mamy tego typu sytuacjg. Tworzenie nowych instytucji umo-
zliwia jednak rozdawnictwo politycznych synekur.

TN

B Korupcja, nepotyzm, nieuczciwy lobbing. Komunikat z badar Centrum Badania Opinii Spo-

fecznej, Warszawa, styczen 2004.
P. Kudzia, G. Pawelczyk, Do kasacji, ,,Wprost” 2001, nr 15, s. 30-31.
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Nadal o niedomaganiu polskiej demokracji $wiadcza problemy z rozwojem korpu-
su stuzby cywilnej w administracji panstwowej. Pomimo, ze ustawa o stuzbic cywilnej
zostata przyjeta w 1996 roku, to jej realizacja napotyka na liczne bariery'’. Wynikaja
one przede wszystkim z tego, ze rekrutacja do stuzby cywilnej do tej pory prowadzona
byla czgsto nie wedhug kryteriow merytorycznych, lecz politycznych. Niekiedy po-
wotanie obywatela do ww. stuzby poprzedzone bylo jego rezygnacija z przynaleznos$ci
do rzadzacej partii. Brak silnego korpusu stuzby cywilnej naraza zatem panstwo na
idace daleko zmiany kadrowe w administracji przy kazdej rotacji koalicji rzadzacej, co
moze prowadzi¢ do jego oslabienia.

Chociaz wolno$¢ stowa jest zapewniona Konstytucja i aktami prawnymi nizszego
1zgdu, to w tym obszarze zycia spotecznego mozna dostrzec jeszcze pewne niedostatki.
Zastrzezenia budzi m.in. przepis kodeksu karnego, ktory pozwala skazaé obywatela na
karg pozbawienia wolnoéci nawet do 8 lat za wyszydzanie lub lzenie organow panstwo-
wych. Wolnosci mediéw moze natomiast zagraza¢ decyzja Sadu Najwyzszego z 1995
roku zobowigzujaca dziennikarzy do ujawniania zrodet informacji na zadanie sadu lub
prokuratora. Pewnym problemem jest takze to, Ze na rynku mediow elektronicznych
dominuje telewizja publiczna, nad ktéra wtadze panstwowe zachowaty pewna kontro-
lg. Jednak pomimo pojawiajacych sie, zwlaszcza w okresie kampanii wyborczych,
oskarZen ze strony politykow pod adresem publicznej telewizji o preferowanie poli-
tycznych konkurentow, trzeba przyznac, ze nie znajdujg one najczesciej pokrycia
w faktach.

Wazng sprawg w rozwoju demokracji jest budowa spoleczenstwa obywatelskiego.
Wymaga ona duzej aktywnosci obywateli. Okazuje sie jednak, ze pod tym wzgledem
Polacy maja jeszcze wiele do zrobienia. W Polsce dziala okoto 20 tysiecy organizacji
pozarzadowych, co w porownaniu z F inlandig (100 tys.), Szwecja (200 tys.) lub Wielka
Brytgnlq (180 tys.) jest liczba stosunkowo nieduza. Wedtug szacunkoéw, ponad dwie
trzeC{e obywateli nie przejawia spolecznej aktywnosci'”. Sytuacja taka jest prawdopo-
df)bnle konsekwencjg nawykéw i przyzwyczajen wyniesionych z minionych okresow,
kiedy to totalitarna lub autorytarna wiadza patrzyla nieufnie na oddolna aktywnos¢
spolecznq, widzac w niej zagrozenie dla sWojego bytu. Stan taki, tj. apatie i zniechece-
nie pOgh:b.iaj anegatywne skutki reform odczuwane przez duze grupy spoteczne.

Zgodnie ze standardami whasciwymi dla panstw demokratycznych, armia, policja

partii. Sadze, iz problem ten mozna rozwiazaé tylko przez reformg ustrojowa, w wyni-

¢ BOguCka, Panstwowe CZy S, l y > s S. .

I poieczne: 5 ,,Gazeta Vb borcza 2001 nr 209 S 12 POI Diagucz

spoleczna 2003 " ar unki i .akOS 4 ia F()lal(()w 0 i i I : W arszawa
: : J C Zyc s p d red. J Czapmsklego 1 5 Panka,
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ku ktérej stuzby specjalne zostang poddane nadzorowi apolitycznego organu, ktérym
moze by¢ np. Trybunal Konstytucyjny.

Niepokojacym zjawiskiem jest takze rosnaca z roku na rok przestepczosé. O skali
tego problemu $wiadczy postepujacy z kazdym rokiem wzrost liczby przestgpstw.
W roku 2000 byt to wzrost rzedu 13% w stosunku do roku 1999'S. Konsekwencja tej
tendenciji jest to, ze ponad 63% spoleczenstwa obawia sie, ze moze pas¢ ofiara prze-
stepstwa'’. Zniecheca to wielu obywateli do dokonujacych si¢ przemian ustrojowych,
poniewaz uwazajg oni zjawisko wzrostu przestepczosci za konsekwencjg tych prze-
mian. U niektorych wyzwala to nawet tesknote za rzadami ,,silnej reki”, ktére rzekomo
lepiej radza sobie z przestgpczoscia i przestgpcami. Dosyé powszechne jest zadanie za-
ostrzenia kar, w tym przywrocenia kary $mierci. Spenienie takich oczekiwan oddali-
toby nas jednak od standardow europejskich. Na przeszkodzie w walce z przestepczo$cia
stoi stabe przygotowanie techniczne policji do walki z tym zjawiskiem, niewydolno$é
wymiaru sprawiedliwosci oraz sytuacja spoteczno-gospodarcza, ktora sprzyja rozwo-
jowi réznych zjawisk patologicznych. Jednak brak postepéw w walce z omawianym
zjawiskiem moze zniechecié obywateli do demokraciji i szerokiego zakresu swobod
obywatelskich.

Omoéwione wyzej negatywne zjawiska w polskim zyciu politycznym nie wyczer-
puja zagadnienia. W opiniach instytucji europejskich zwraca si¢ uwage takze na inne
mankamenty, ktore nalezy wyeliminowaé albo zminimalizowaé przed uzyskaniem sta-
tusu cztonka UE. Do takich mankamentoéw mozna zaliczy¢ m.in. opdznienie w dosto-
sowaniu prawa polskiego do europejskiego, duze zalegtosci w pracach legislacyjnych,
staba jako$¢ stanowionego prawa. Chociaz Komisja Europejska w ,,Okresowym Ra-
porcie 2001 opublikowanym 13 listopada 2001 roku dostrzega ,,[...] w tym roku wi-
doczny postep w przyjmowaniu ustawodawstwa w istotnych dziedzinach acquis [...]”20.
Niestety, w ,,Okresowym Raporcie 2002” Komisja dostrzegta ,[...] pewne zmniejszenie
impetu tego procesu [..]"%.

Zastrzezenia dotyczace zycia politycznego nie zdyskwalifikowaty jednak naszego
kraju na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej. W grudniu 2002 roku zakonczyty
sig bowiem pomysInie negocjacje akcesyjne, co oznaczato zgode Unii Europejskiej na
poszerzenie jej skladu m.in. o Polske. Za szybkim czlonkostwem Polski w UE przema-
Wwialy przede wszystkim aktualne trendy w stosunkach migdzynarodowych, ogélnie na-
zywane globalizacja. Objawiaja si¢ one m.in. gwattownym przyspieszenjem postepu
naukowo-technicznego, znoszeniem barier w stosunkach migdzynarodowych, wzro-
stem roli organizacji transnarodowych, wzmagajaca si¢ konkurencja i coraz mniejsza
Samowystarczalno$cia panstw w rozwigzywaniu problemow spotecznych. Zmusza
to wspélczesne pafistwa (nawet najbogatsze) do poszukiwania nowych. plaszczyzn
Wspblpracy migdzynarodowej i wlaczenia si¢ w zachodzace procesy integracyjne
W Wymiarze regionalnym i globalnym. Gdyby Polska pozostata poza tymi ptaszczy-

e
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o »Polityka” 2001, nr 36, s. 4.

& L T. Miecik, Nie kupuj kradzionego, ,Polityka” 2001, nr 36, s. 3-9.
Okresowy Raport 2001..., wyd. cyt., s. 180.
' Okr esowy Raport 2002 Komisji Europejskiej o postepach Polski na drodze do czlonkostwa
w Unij Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2002, nr 4, s. 157.
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znami i procesami, to przy swoich problemach skazataby sie na trwanie na marginesie
wspolpracy migdzynarodowe;.

Istotne jest to, e ustrj Polski i jej zycie polityczne opiera sig na solidnych funda-
mentach, ktére gwarantuja dalszy rozwo; demokracji oraz umozliwiaja jej integracje ze
Wspélnota Europejska. Obecnie bardzo istotnym problemem Jest zly stan naszej go-
spodarki. Przyczynita sie do tego stabnaca koniunktura w gospodarce $wiatowej,
rosnace bezrobocie (obecnie na poziomie ponad 18%), niewystarczajace tempo rozwo-
Ju gospodarczego, poglebiajacy sie deficyt budzetu panstwa oraz malejace wydatki na

jakim — dl.a Inicjatorow transformacji - jest poziom rozwoju demokracji i gospodarki
W umownie tzw. Europie (przede wszystkim kraje Unii Europejskiej i Stany Zjedno-

czon‘e). Dopoéki ten cel nie zostanie osiagniety, transformacja bedzie ciagle procesem
trwajacym.



