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Alberto Germand, Eva Rook Basile, Manuale di diritto agrario comunitario,
G. Giappichelli Editore, Torino 2008, ss. 393.

Nauczanie wspdlnotowego prawa rolnego w pafstwach Europy Zachodniej, w tym
takze we Wioszech, ma juz diuga tradycjel Efektem zainteresowania dydaktyki ta
dziedzing wspolnotowej legislacji sa opracowania przygotowane z mys$la o wspomoze-
niu procesu nauczania. Recenzowana praca znanych i cenionych autoréw wioskich,
profesoréw uniwersytetow w Rzymie i w Sienie, ma wiasnie charakter podrecznika
i jest adresowana do studentéw zainteresowanych wspélnotowym prawem rolnym.
Dydaktyczne przeznaczenie ksigzki nie wptyneto wprawdzie na dobor tresci, ale prze-
sadzito o sposobie przedstawienia poruszanej w niej problematyki.

Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze recenzowana ksigzka powstata na bazie do-
tychczasowego dorobku naukowego Autoréw. Prezentowane w niej zagadnienia byty
juz przedmiotem ich obszernych prac, w tym zwiaszcza ksigzek poswieconych mie-
dzynarodowej i wspélnotowej problematyce rynku rolnego oraz wspdlnotowemu prawu
rolnemu2 Nie jest wiec ona relacjg czy streszczeniem cudzych rozwazan z minimal-
nym wiasnym wkiadem intelektualnym, a zatem odbiega od wcale nierzadkiej prak-
tyki opracowywania pomocy dydaktycznych (podrecznikéw czy skryptéw) na pod-
stawie jedynie obcych ustalen. Bez watpienia taka kolejno$¢ wysitku naukowego - od

1Zob. np. G. Angiulli, Elementi per insegnamento di diritto agrario comunitario, w: La
didattica de! diritto agrario ne! contesto dell’integruzione europea. L evoluzione délia P.A.C.:
da Mansholt alie proposte di Mac Sharry, Atti delle Giomate camerti di diritto agrario comuni-
tario, Camerino 6-7 dicembre 1991, red. E. Capizzano, Camerino 1991-1992, s. 213 i n.;
S. Sgarbanti, Insegnamento del diritto agrario comunitario, w: 40 anni di diritto agrario comu-
nitario. Atti del convegno, Milano 1999, s. 109 in.

2A. Germano, E. Rook Basile, A. Germand, E. Rook Basile, La disciplina comunitaria ed
internazionale del mercato dei prodotti agricoli. Milano 2002; A. Germano, E. Rook Basile,
Diritto agrario, Torino 2006.



gruntownych badan wiasnych do upowszechniania ich wynikéw (takze w zakresie
nauczania) - zastuguje na uznanie.

Autorzy nie ukrywajg, ze podrecznik oparty jest najuz opublikowanych przez nich
ksigzkach. Zaznaczajg wszakze, ze sposob prezentacji tresci uwzglednia dydaktyczny
cel opracowania - jest to takie ujecie, ktére powinno ufatwi¢ studentom opanowanie
nietatwego, a przy tym bardzo obszernego materiatu normatywnego. Ze wzgledu na
to pomija sie w ksigzce zbyt szczeg6towe analizy i prezentacje pogladéw doktryny,
a powotywanie literatury w przypisach zostato zastgpione przez bardzo obszerng
bibliografie do kazdego rozdziatu, zamieszczongna koncu ksigzki. To rozstrzygniecie
»techniczne” nalezy uznaé¢ za stuszne. Daje ono czytelnikowi mozliwo$¢ dotarcia do
interesujacej go pozycji i pogiebienia znajomosci poruszanych w niej zagadnien.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ réwniez metodologiczne rozstrzygniecie co do
tresci pracy i sposobu jej przedstawienia. Autorzy nie ograniczyli sie tylko do prezen-
tacji wspdlnotowego materiatu normatywnego w przedmiocie rolnictwa, lecz wybrali
rozwigzanie ciekawsze i niewatpliwie bardziej uzyteczne. Rozwazania na temat
wspolnotowego prawa rolnego uwzgledniajg miedzynarodowe uwarunkowania han-
dlu produktami rolnymi, a takze odpowiednig regulacje prawa wioskiego. Znalazto to
wyraz w konstrukcji poszczeg6lnych rozdziatéw ksigzki, ktére w ostatnich paragra-
fach czasem obejmujg problematyke miedzynarodowsg, a zawsze - problematyke
prawa krajowego zwigzang z omawianym zagadnieniem.

Poniewaz merytoryczne kwestie z zakresu wspolnotowego prawa rolnego poru-
szane w ksigzkach wymienionych Autoréw byly juz przedmiotem uwag recenzyj-
nych3 w niniejszej notce uwaga bedzie skupiona na kwestiach dydaktycznych.

Cato$¢ pracy zostata ujeta w dziewieciu rozdziatach. Dwa pierwsze maja charak-
ter wprowadzajacy, zawierajgc podstawowe informacje na temat Unii Europejskiej i jej
ustroju (rozdziat 1) oraz fundamentalnych praw i zasad wspélnotowego prawodaw-
stwa (rozdziat 2). Kolejne rozdziaty dotyczgjuz poszczegdlnych dziedzin wspdlnoto-
wego prawa rolnego. Te prezentacje otwiera oméwienie ujecia rolnictwa w prawie
wspolnotowym, zwiericzone odwotaniem sie do definicji przedsiebiorstwa rolnego
w prawie wioskim (rozdziat 3). Rozwazania dotyczace wspoélnotowej definicji rolnic-
twa nie moga bowiem - jak piszg Autorzy - ogranicza¢ sie tylko do analizy prawa
wspoélnotowego, lecz muszg uwzglednia¢ takze odpowiednie regulacje prawa krajo-
wego; konieczne jest ,zintegrowane” ujecie zrodet prawa rolnego, by nalezycie po-
zna¢ materie rolna. Nalezy podzieli¢ to zapatrywanie.

Zaskakiwa¢ moze prezentacja wpierw problematyki polityki struktur rolnych
w kontekscie ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej (rozdziat 4), a nastepnie dopiero poli-
tyki rynku produktéw rolnych i pomocy rolnikom (rozdziat 5) oraz rynku produktow
rolnych (rozdziat 6). Autorzy wyro6zniaja rynek produktow rolnych w stosunku do rynku
produktéw przemystowych, wskazujac na podmioty tego pierwszego - zwiaszcza rolni-

3 Zob. moje uwagi recenzyjne do ksigzek wymienionych w poprzednim przypisie: ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, z. 3 oraz ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2.



kéw, ale réwniez przetwoércow, handlowcéw i konsumentéw. Zwraca uwage pominiecie
w rozwazaniach bardziej szczegétowych kwestii, w tym organizacji poszczegdlnych
branzowych rynkéw rolnych. Skupienie uwagi na kwestiach ogoélniejszych, weztowych
dla omawianej problematyki, nalezy rowniez oceni¢ pozytywnie. Te partie podrecznika
zamyka rozdziat 7 dotyczacy oznaczen produktéw rolno-zywnosciowych.

Konsekwencjg znanego juz wczesniej ujmowania przez Autorow zakresu wspol-
notowego prawa rolnego jest prezentacja problematyki bezpieczenstwa zywnosci
(rozdziat 8) oraz ochrony Srodowiska (rozdziat 9). Witasnie wigczenie regulacji doty-
czacych bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i ekologii do podrecznika stanowi wyraz
dostrzegania zalezno$ci miedzy strukturami produkcyjnymi a rynkiem. Polgczenie
problematyki rolnictwa z ochrong Srodowiska jest wynikiem powiazania obu dzie-
dzin. Sg one w regulacjach prawnych ujmowane gcznie, dlatego tez kwestie ochrony
Srodowiska nie moga by¢ pominiete w opracowaniu o charakterze dydaktycznym
z zakresu wspoélnotowego prawa rolnego. Podzieli¢ nalezy takze ten punkt widzenia.

Oceniajac przydatnos¢ recenzowanego podrecznika do nauczania wcale nietatwego
przedmiotu, nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na zakres i sposéb prezen-
tacji materiatu normatywnego. Zaletg jest catosciowe ujecie, ale bez nadmiernego
»przetadowania” tresci szczegétami. Mozna tez powiedzieé¢, ze Autorzy zachowali
umiar i wkasciwe proporcje miedzy przedstawieniem kwestii ogdlnych, teoretycznych,
niezbednych w tego rodzaju pracach, a prezentacjg szczegdtowych zagadnien dogma-
tycznych. Jednoczesnie rozwazania co do prawa wspolnotowego uwzgledniajg regu-
lacje z zakresu miedzynarodowego prawa rolnictwa oraz prawa krajowego, co nie-
watpliwie wzmacnia dydaktyczng funkcje recenzowanego podrecznika. Takie ujecie
wskazuje tez na miejsce wspdlnotowego prawa rolnego w programie studiéw. Powin-
no ono by¢ wyktadane po zdobyciu przez studenta wiedzy z zakresu prawa europej-
skiego oraz prawa rolnego (krajowego).

Dla polskiego Czytelnika praca wioskich Autoréw moze by¢ zrédtem inspiracji
co do tresci, zakresu i sposobu ujmowania wspdlnotowego prawa rolnego. Moze ona
stanowi¢ takze impuls do napisania podrecznika. Brak tego rodzaju pomocy dydak-
tycznej odczuwany jest bowiem juz od wielu lat.

Roman Budzinowski

Irene Canfora, La commerdalizzazione dei prodotti agricoli nel diritto italiano
e comunitario, Cacucci Editore, Bari 2008, ss. 207.

Recenzowana monografia dotyczy wspdélnotowych i krajowych regulacji praw-
nych w zakresie komercjalizacji produktéw rolnych. Wprawdzie temat ten byt juz
wielokrotnie podejmowany w doktrynie wioskiego prawa rolnego, jednakze dopiero
ksigzka 1. Canfory stanowi pierwsze kompleksowe jego ujecie.

Publikacja sktada sie z trzech rozdziatéw. Pierwszy dotyczy regulacji sprzedazy
produktéw rolnych w prawie wioskim. Przedstawiona jest w nim ewolucja tej regulacji



- od wioskiego kodeksu handlowego z 1882 r. do Kodeksu cywilnego z 1942 r. Za
glowny punkt analizy Autorka przyjmuje wprowadzane kolejno przez wioskiego
ustawodawce kryteria kwalifikacji sprzedazy jako rolnej. Obecnie kwestie te reguluje
art. 2135 wt. k.c., ktory zawiera definicje przedsiebiorcy rolnego i wyznacza granice
oraz formy sprzedazy zaliczanej do dziatalnosci rolniczej. Na jego podstawie sprze-
daz kwalifikuje sie jako ,rolng”, jesli stanowi dziatalno$¢ powigzang z podstawowg
dziatalnos$cig produkcyjna, co ma miejsce ilekro¢ przedmiotem sprzedazy sa produkty
wytworzone w przewazajacej mierze w gospodarstwie rolnym, w ktdrym sprzedaz sie
odbywa. Autorka, przywotujac stanowiska takze innych przedstawicieli doktryny,
dokonuje oceny tego rozwigzania.

Rozdziat drugi dotyczy komercjalizacji produktéw rolnych w prawie wspdlnoto-
wym. Autorka wyodrebnia i analizuje trzy formy sprzedazy:

- sprzedaz posrednikom w ramach tafncucha produkcyjnego, regulowang przepi-
sami dotyczacymi wspolnej organizacji rynku (zwlaszcza rozporzadzenia nr 1182/2007
odnoszacego sie do sektora owocOw i warzyw) oraz przepiséw o bezpieczeristwie
zywnosci (zwlaszcza rozporzadzenia nr 178/2002 ustanawiajagcego ogdlne zasady i wy-
magania prawa zywnosciowego),

- sprzedaz w ramach dystryktow regionalnych, o ktérej stanowig przepisy po-
Swiecone rozwojowi obszaréw wiejskich (rozporzadzenie nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich),

- sprzedaz bezposrednig konsumentom, wyodrebniong m.in. w zakresie wspolnoto-
wych przepiséw o pomocy publicznej w sektorze rolnym (rozporzadzenie nr 1857/2006
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla
matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem
produktéw rolnych).

W trzecim rozdziale ksigzki przedstawione zostaty szczegétowe krajowe rozwig-
zania prawne dotyczace uprzednio wyréznionych form komercjalizacji produktow
rolnych. Omawiane sa w nim regulacje skierowane na promowanie sprzedazy bezpo-
$redniej (m.in. wylaczenie spod przepiséw ustawy o handlu, zwolnienia administra-
cyjne, przepisy dotyczace lokalnych targowisk) oraz instrumenty prawne stosowane
w celu uregulowania stosunkéw wewnetrznych w ramach taincucha produkcyjnego
(m.in. organizacje producentéw, powigzania wertykalne). W ramach regulacji obu
powyzszych form sprzedazy Autorka wskazuje na te rozwigzania, ktére jednoczesnie
wptywajg na rozwoj kanatow komercjalizacji w formie dystryktéw regionalnych, a tym
samym rzutujg - zgodnie z kierunkami Wspolnej Polityki Rolnej - na promocje rol-
nictwa wielofunkcyjnego.

Niekwestionowanym atutem recenzowanej monografii - oprécz innowacyjnego
podejscia do tematu i ciekawych spostrzezen Autorki - jest powotywane w niej sze-
roko orzecznictwo oraz bogata bibliografia. Ksigzka jest takze niezwykle interesujgca
z punktu widzenia czytelnika polskiego, podjeta w niej tematyka moze bowiem sta-



nowi¢ inspiracje dla doktryny polskiego prawa rolnego, ktéra dotad tylko w sposéb
wycinkowy zajmowata sie kwestig prawnej regulacji sprzedazy produktéw rolnych
ijej kwalifikacjg prawna.

Agnieszka Szymecka

PRZEGLAD CZASOPISM ZAGRANICZNYCH

»Agrar- und Umweltrecht"

Henning Wetzel, Grenzen der landesrechtlichen Kompetenz zur Aufhebung
von Jagdzeiten (Granice kompetencji kraju zwigzkowego dla zniesienia
okreséw polowan) AUR 2008, nr 12, s. 397-400.

Rozwazania stanowig komentarz do wyroku Sadu Administracyjnego w Berlinie
z 27 marca 2008 r. Sad rozpatrywat pozew o ustalenie, czy rozporzadzenie kraju
zwigzkowego Berlin regulujace okresy ochronne dla zwierzyny townej oraz okreslajace
rodzaje tej zwierzyny jest niezgodne z rozporzadzeniem wiadz federalnych. W ocenie
Sadu oraz glosatora, prawo do polowania przyznane dzierzawcy nieruchomosci jest
chronione zaréwno przez konstytucje federalng jak i kraju zwigzkowego Berlin.
Wspomniane rozporzadzenie okre$la sposéb korzystania z przedmiotu wilasnosci,
a prawo to nie moze by¢ zasadniczo ograniczane, chyba ze odpowiedni zakaz znajdu-
je uzasadnienie w tresci norm prawa towieckiego. Glosator nie podzielit jednak sta-
nowiska Sadu, ze legitymacja ustawowa do wydania rozporzadzenia nie oznacza, iz
ograniczenia okreséw polowan moga by¢ uzasadnione wzgledami ochrony zwierzat.
Jego zdaniem, prawo do polowania moze by¢ ograniczone tylko w uzasadnionych przy-
padkach, ale nie poprzez ograniczenia lub zniesienie okreséw polowan.

Philipp Wernsmann, Das neue EEG - Auswirkungen auf Biogasanlagen
(Ustawa o odnawialnych zrodtach energii - wptyw na instalacje biogazowe),
AUR 2008, nr 10, s. 329-336.

Autor omowit réznice pomiedzy ustawg o odnawialnych zrodlach energii, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2009 r., a poprzednio obowigzujgcg ustawg regulujacg to
zagadnienie. W zakresie przepiséw ogoélnych najbardziej istotna réznica dotyczy
pojecia ,,zaktadu”. W ocenie Autora nalezy przyja¢, ze poszczeg6lne elektrocieptow-
nie moga zosta¢ uznane za samodzielne zaktady w rozumieniu ustawy, nawet jezeli sg
one powigzane siecig przesytowg z urzadzeniem stuzacym fermentacji. Obecnie obo-
wigzujagca ustawa umozliwia jednak uznanie kilku zaktadéw zajeden - niezaleznie od
stosunkéw wiasnosciowych i wytgcznie w celu uzyskania prawa do wsparcia ze $rod-
kow publicznych. Autor opowiada sie za waska wyktadnig wspomnianego pojecia, a tym
samym za uznaniem, ze potaczenie kilku elektrocieptowni z urzadzeniem stuzgcym



fermentacji lub wspolne urzadzenia infrastrukturalne kilku elektrocieptowni nie prze-
sgdzajg o zaistnieniu bezposredniej bliskosci tych zaktadéw. Unormowanie dotyczace
definicji pojecia ,,nowego zaktadu” zasadniczo nie ulegto zmianie. Ponadto ustawa
zawierajeszcze regulacje dotyczace wielu innych kwestii.

Friedrich Erlbacher, Neuste Rechtsprechung der Europdischen Gerichte in
den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei, Tiergesundheit und Pflanzen-
schutz (7 Halbjahr 2008) (Najnowsze orzecznictwo sgdéw europejskich
w dziedzinie rolnictwa, rybotéwstwa, zdrowia zwierzat oraz ochrony roslin
(I'pbtrocze 2008 r.), AUR 2009, nr 2, s. 40-44,

Przedmiotem artykutu jest analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci oraz Sadu | Instancji Wspoélnot Europejskich. Dotychczasowa linia orze-
cznictwa ETS wskazywata na to, ze w wypadku wiaczenia okre$lonego sektora do
wspolnego rynku rozwigzywanie problemdéw prawnych powstajagcych w tym sektorze
winno przebiega¢ na podstawie prawa wspdlnotowego. Pewnym wyjatkiem od tej
zasady byty orzeczenia w sprawie Winkel, w ktorej ETS uznal, iz dopuszczalne jest
zastosowanie unormowan dotyczacych kwalifikacji pojedynczej krowy, a nie catego
stada, kiedy zwieksza to w konkretnym przypadku jednoznaczno$¢ normy prawnej
i utatwia tym samym kontrole prawidtowosci wnioskdéw o przyznanie premii. W orze-
czeniu w sprawie Viamex | ETS uznat za dopuszczalne uzaleznienie przez ustawo-
dawce wyptat premii eksportowych od przestrzegania przepisow wspdlnotowych
dotyczacych transportu zwierzat. Poza tym Autor odnidst sie m.in. do orzeczen doty-
czacych rynku cukru i wina.

Christian Koenig, EG-beihilfenrechtskonforme Verkehrswertbestimmung bei
Verkaufen landwirtschaftlicher Flachen durch die BVVG Bodenverwertungs-
und Verwaltungs- GmbH (Zgodne z prawem pomocy publicznej Wspdlnot
Europejskich ustalanie wartosci obrotowej przy sprzedazy gruntow rolnych
przez BVVG Bodenverwertungs- und Verwaltungs-GmbH), AUR 2009, nr 3,
S. 86-89.

Artykut stanowi polemike z artykutem Grotheloha (opublikowanym w AUR
2008, nr 11). Zasadniczym zatozeniem stanowigcym podstawe stanowiska Grotheloha
byto przyjecie, ze pismo Komisji Europejskiej z 19 stycznia 2000 r. nie stanowito
tylko zezwolenia dla programu nabywania gruntéw, lecz takze podstawe nowej meto-
dy ustalania wartosci obrotowej. Wywody Grotheloha sprowadzaty sie do konkluzji,
ze zawarte umowy sprzedazy mogtyby narusza¢ art. 88 ust. 3 EG i tym samym bhy¢
niewazne zgodnie z § 134 BGB. W decyzji nr 1999/268/EG poprzedzajacej wspo-
mniane pismo Komisja uznata, ze niedozwolong pomocg publiczng nie sg postano-
wienia programu nabywania gruntow w przypadku nabywcow bedgcych osobami
fizycznymi ponownie obejmujacymi grunt bez prawa do restytucji lub z prawem do



restytucji, majacego charakter prawa naturalnego, jak i przez osoby prawne, ktérych
wspolnikami bytyby wskazane wyzej osoby. Zdaniem Autora, obecnie przyjety spo-
sob ustalania ceny przez wtasciwy podmiot publiczny dokonujacy sprzedazy gruntéw
jest zgodny z wymogami prawa unijnego.

Axel Heider, Evaluierung der Cross Complinance im Rahmen des Health
Check der Gemeinsamen Agrarpolitik: 'Bagatellregelung’ und 'Haftungs-
regelung - Abkehr vom Verschuldungsprinzip? (Ocena 'Cross Compliance’
w ramach sanacji Wspdlnej Polityki Rolnej: regulacja 'znikomosci szkody'
oraz ‘zasada odpowiedzialnosci' - odejscie od zasady winy?), AUR 2008,
nr 12, s. 393-397.

Artykut jest poswiecony nowelizacji zagadnien zwigzanych z ,,Cross Compliance”,
czyli zasady uzaleznienia wyptat bezposrednich od dotrzymania okre$lonych norm
w zakresie ochrony Srodowiska, ochrony zwierzat oraz ich zdrowia, a ponadto bezpie-
czenstwa zywnosci. Zamiany dokonane w tym zakresie, ktore zasadniczo weszly
w zycie 1 stycznia 2008 r., nie naruszyty podstawowej zasady systemu ,,Cross Com-
pliance”, a mianowicie uzaleznienia wyptat bezposrednich od spetnienia wyzej okre-
$lonych wymogoéw.

Rozporzadzenie nr 146/2008 zmienito art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1782/2003,
umozliwiajac odstapienie przez panstwa cztonkowskie od wymierzania kar za naru-
szenie obowigzkéw ustalonych w systemie ,,Cross Compliance”, pod warunkiem ze
ciezar, zakres oraz czas trwania naruszenia obowigzkéw uzasadniaty przekonanie, iz
naruszenie miato charakter znikomy. Umocowanie zawarte w prawie niemieckim jest
w zasadzie ttumaczeniem rozporzadzenia wspolnotowego, a jego sformutowania -
zdaniem Autora - pozostawiajg organom dokonujgcym kontroli znaczny zakres swo-
body przy ustalaniu, czy naruszenie obowigzku przez kontrolowanego jest znikome,
czy tez nie.

Volkmar Nies, Rechtliche Anmerkungen zur Entwicklung des landlichen
Raumes aus Sicht der Landwirtschaft (Prawne uwagi dotyczgce rozwoju ob-
szarow wiejskich z punktu widzenia rolnictwa), AUR 2009, nr 2, s. 50-54.

W artykule rozwazane jest zagadnienie roli, jaka powinno odgrywaé rolnictwo
w ramach polityki przestrzennej w Niemczech oraz w catej Europie. W ocenie Autora,
konieczne dla rozpoznania istoty problemu jest uswiadomienie sobie, iz rolnictwo
zgodnie z obecnym stanem prawnym musi spetnia¢ szereg wymogow. Autor wskazu-
je tez trudnos$ci zwigzane z tworzeniem polityki przestrzennej w praktyce na przykla-
dzie Potnocnej Nadrenii-Westfalii, jak réwniez naswietla brak wptywu organizacji
reprezentujacych producentdw rolnych na tworzenia planéw gospodarki przestrzennej.
Na poziomie gmin najwiekszym problemem dla rolnictwa jest niemozno$¢ skutecznej
obrony swoich intereséw, spowodowanej nieprzychylnym nastawieniem szerokich



grup spotecznych wobec producentéw rolnych. Rolnictwo przegrywa na ogot konku-
rencje z innymi gateziami gospodarki w walce o wyznaczenie przeznaczenia nieru-
chomosci potozonych blisko siedlisk ludzkich. Kolejnym powodem zbyt stabej repre-
zentacji intereséw rolnictwa w organach gmin jest - w ocenie Autora - zbyt mala
reprezentacja rolnikéw w tychze organach. Powodu tego zjawiska dopatruje sie on
w zbyt duzym obcigzeniu rolnikéw praca w gospodarstwach, czego konsekwencjajest
brak czasu na inng dodatkowg dziatalnosc¢.

Volkmar Nies, Aktuelle Entwicklungen des Umweltrechts (1), Teil I: Natur-
schutzrecht, Immissionsschutz (Obecny rozwdj prawa ochrony Srodowi-
skami), Cze$¢ 1. Prawo ochrony przyrody, prawo ochrony przed immisjami),
AUR 2009, nr 3, s. 73-86.

Przedmiotem rozwazan jest kilka orzeczen wydanych przez sady administracyj-
ne. Miedzy innymi Autor przywotat orzeczenie Sgdu Administracyjnego Il Instancji
kraju zwigzkowego Dolna Saksonia. W przedmiotowej sprawie skarzacy podnidst
zarzut, ze pobliskie gospodarstwo rolne zajmujace sie hodowlg bydta wraz z nalezaca
do niego instalacjg biogazowg powoduje immisje w postaci hatasu i odoru oraz
wpltywa ujemnie na widok z nieruchomosci skarzacego w kierunku rzeki Aller. Sad
uznal, ze zarzut podniesiony przez skarzacego nie zastuguje na uwzglednienie m.in.
dlatego, ze prawo nie dopuszcza zsumowania réznych rodzajéw immisji i uznania
sumy immisji za bezprawng, pomimo iz poszczeg6lne immisje byty bezprawne.

Inne orzeczenie tego Sadu zostato wydane w odniesieniu do nastepujacego stanu
faktycznego: wybudowano dwa kurniki na tacznie 56 000 brojleréw i podjeto chéw
kaczek, mimo braku odpowiedniego zezwolenia budowlanego. Jednoczesnie doszio
jednak do wydania zezwolenia na chéw 56 000 brojlerow we wzniesionych bez-
prawnie budynkach. Kurniki byty faktycznie wykorzystywane przez dzierzawce tych
budynkéw dla chowu kaczek. Sad uznat w tej sprawie za zasadne wcze$niejsze orze-
czenie stwierdzajace, ze nalezato zabroni¢ dalszego chowu kaczek w tych obiektach,
albowiem nie zostato wydane odpowiednie zezwolenie, a dla ponownego podjecia
chowu brojleréw konieczne bytoby wydanie ponownego zezwolenia na takg dziatal-
no$¢, poniewaz uptynety ponad 3 lata od chwili ustania takiej dziatalnosci we wspo-
mnianych budynkach.

Christian Grimm, Die europdische Umwelthaftungsrichtlinie (1) (UHRL) und
ihre Umsetzung in Deutschland und Frankreich - Auswirkungen auf die
Landwirtschaft (Europejska dyrektywa o odpowiedzialnosci za stan Srodowiska
(1) oraz jej implementacja w Niemczech i we Francji - wptyw na rolnictwo),
AUR 2008, nr 10, s. 336-341.

W ocenie Autora, celem wydania omawianej dyrektywy byto stworzenie jednoli-
tego sposobu unormowania w Europie kwestii odpowiedzialnosci za szkody wyrza-



dzone Srodowisku. W Niemczech dyrektywa zostata implementowana ustawg z 10 maja
2007 r. Autor wskazuje m.in., ze jedng z dziatalno$ci wymienionych w zatgczniku do
dyrektywy jest intensywny chéw $win lub drobiu. W przypadku dziatalnosci nie-
wymienionych w zalgczniku, sprawca szkody powinien odpowiada¢ na podstawie
ustawy o zapobieganiu i naprawie szkdd wyrzadzonych srodowisku (USchadG).
Natomiast francuska implementacja wspomnianej dyrektywy z 25 czerwca 2008 r.
przewiduje nienaktadanie na przedsiebiorce kosztow usuniecia zrédta szkody lub
zagrozenia albo samej szkody, jezeli sprawca wykaze, ze nie ponosi winy za wysta-
pienie zdarzenia oraz ze szkoda wynika z emisji, wykonywania dziatalnosci zawodo-
wej lub korzystania z produktu w ramach tej dziatalnosci. Jednoczes$nie dziatalnos¢
powinna zosta¢ uznana za niestanowigcg zagrozenia w chwili powstania szkody.
Zdaniem Autora, implementacja francuska pozostawia zbyt duzg swobode oceny
organom administracji publicznej.

Michat Marcinkowski

,Revue de Droit Rural"

Franek Roussel, Production d'énergie photovoltaique et droit rural: quoi de
neuf sous le soleil? (Produkcja energii fotowoltaicznej i prawo rolne: co no-
wego pod Storicem?), RDR 2008, nr 365, s. 1-2.

Przedmiotem rozwazar jest potrzeba prawnego uregulowania wykorzystania w rol-
nictwie technologii generacji pradu z paneli stonecznych. Wiekszo$¢ budynkéw w gos-
podarstwach rolnych wymaga renowacji, lecz powinna sie ona odby¢ z uwzglednie-
niem mozliwosci, jakie niesie fotowoltaika i efektywno$¢ energetyczna. Autor stawia
pytanie o nature prawng produkcji energii wytwarzanej za pomocg paneli fotowolta-
icznych zamontowanych na budynkach rolniczych, a dotychczasowe regulacje w tym
zakresie uwaza za niewystarczajgce. Przedstawiono réwniez problem charakteru
umowy najmu powierzchni dachowej rolnika innemu przedsigbiorstwu oraz - nieure-
gulowanej do tej pory - kwestii podnajmu. W opinii Autora, ten obszar prawa rolnego
wymaga wprowadzenia zmian i nowych regulacji.

Thierry Tauran, Revalorisation des retraites agricoles: mythe ou réalité?
(Rewaloryzacja emerytur rolniczych: mit czy rzeczywisto$¢?), RDR 2008,
nr 366, s. 28-31.

Przedmiotem artykutu jest paradoks systemu $wiadczen socjalnych we Francji,
w ktérym emerytury rolnicze sa nizsze od wielu $wiadczef emerytalnych i zapomag
socjalnych przyznawanych z tytutu np. zlej sytuacji materialnej i niesptacania nalez-
nych sktadek lub z powodu ograniczonej sprawnosci fizycznej lub psychicznej oséb



w podesztym wieku. Autor wskazat na wybor, przed ktérym stoi francuski rolnik pod
koniec zycia: albo zadowoli¢ sie skromna emeryturg albo zrobi¢ wszystko, by udo-
wodni¢ swa niezdolno$¢ do wykonywania zwyktych, codziennych czynnosci w celu
otrzymania wyzszych SwiadczehA przystugujgcych osobom starszym o ograniczonej
sprawnosci. Jest to trudny wybor dla cztonkéw spotecznosci rolniczej, zastugujacych
na godne zycie. W artykule rewaloryzacje emerytur rolniczych nazywa sie mitem,
a za ujemny bilans kasy emerytur rolniczych obarczono diugotrwaty kryzys sektora
rolnego i sytuacje demograficzng Francji.

Joseph Hudault, Du droit agraire au droit agro-industriel (Od prawa rolnego
do prawa rolno-przemystowego), RDR 2008, nr 367, s.11-14.

Zakres regulacji prawa rolnego powiekszyt sie. Dawne prawo rolne, powigzane
z gruntem, zyskato dzi§ wymiar rolno-spozywczy, rolno-przemystowy i rolno-$rodo-
wiskowy. Nowoczesne technologie, umozliwiajagce masowe wytwarzanie produktow
rolnych wysokiej jakosci, zblizyty dziatalnos¢ rolnicza do dziatalnosci gospodarczej.
Nie mozna jednak stosowa¢ prawa handlowego do produkcji rolnej. Dziatalnos¢
rolnicza wymaga ochrony prawnej ze wzgledu na uzaleznienie od cyklu biologiczne-
go roslin i zwierzat oraz konieczno$¢ zapewnienia dostaw zywnos$ci. Przemystowe
wykorzystanie produktéw rolnych (np. do produkcji biopaliw) sktania do zakwestio-
nowania zasadnos$ci protekcjonizmu, chyba ze produkcja rolna nie narusza koncepcji
zrdbwnowazonego rozwoju. Ostatecznie Autor stwierdza, ze prawu rolnemu nie grozi
»Znikniecie” lub wchtoniecie przez inng gatgz prawa, gdyz w wyniku zmian ta dzie-
dzina zyskata nowe podstawy rozwoju.

Daniel Gabin, Quelle relance pour la protection européenne du bien-&tre
des animaux de ferme en transport international? (laka bedzie nowa euro-
pejska ochrona dobrostanu zwierzat hodowlanych w transporcie miedzyna-
rodowym?), RDR 2009, nr 370, s. 1-2.

Przedmiotem rozwazan sg regulacje prawne dotyczace transportu zwierzat ho-
dowlanych. W opinii Autora, nie sa one wystarczajace. Istnieje sprzeczno$¢ miedzy
zaostrzonymi przepisami dotyczacymi dobrostanu zwierzat hodowlanych w transpor-
cie a zasadami wolnego handlu. Prawo regulujace transport zwierzat jest czescig
Wspdlnej Polityki Rolnej, totez w jego stosowaniu uwzglednia sie priorytety ekono-
miczne i spofeczne. Krytyce poddano takze skuteczno$¢ i zakres kontroli przewozu
zwierzat prowadzonej przez organy administracji publicznej. Nawet w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa, stosowane sankcje karne sg prowizoryczne i niezhar-
monizowane. W takiej sytuacji relatywnie skutecznym rozwigzaniem sg sankcje ad-
ministracyjne. W konkluzji Autor stwierdza, ze poprawa regulacji dotyczacych do-
brostanu transportowanych zwierzat hodowlanych zalezy od aktywnosci organizacji



miedzynarodowych i opinii publicznej. Bez ich naciskéw priorytetem UE nadal pozo-
stanie znoszenie barier w handlu i interes przedsighiorcow.

Eric Agostini, Les marques viticoles (Marki win), RDR 2009, nr 370, s. 10-17.

Autor przedstawia ztozono$¢ regulacji dotyczacych oznaczen wina, ktéra prowa-
dzi do niespéjnosci praktyki w przemysle winiarskim oraz skomplikowany podziat
marek wina w prawie francuskim, zwlaszcza w odniesieniu do zwigzku oznaczenia
wina z miejscem jego produkcji. Zdaniem autora, niedostateczne stosuje sie zasade,
wedtug ktérej oznaczenie gruntu, zjakiego pochodzi wino, staje sie integralng czescig
majatku rolnego i podlega temu samemu prawu, co marki handlowe. Opisano spory
w prawie karnym i cywilnym dotyczace zgodno$ci z prawem stosowania marek wina,
przede wszystkim w celu ochrony przed fatszowaniem marki. W podsumowaniu Autor
dowodzi istnienia licznych niespdjnosci i sprzecznosci w prawie francuskim, szkodli-
wych dla producentéw wina.

Daniel Perron, La production laitiére et les ententes: confirmation Iégislative
de I'exception agricole aux régles de la concurrence (Produkcja mleczna
i porozumienia: prawomocne potwierdzenie wyjatkow rolnych w stosowaniu
regut konkurencji), RDR 2009, nr 370, s. 18-22.

Artykut dotyczy niezgodno$ci porozumienn co do przysziego ksztattowania sie
cen mleka z zasadami konkurencji. Na rynku francuskim ustalanie cen mleka przez
francuska Mleczarska lzbe Rzemieslnicza zostato ostro skrytykowane przez organiza-
cje stojgcg na strazy uczciwej konkurencji. Wedtug tej organizacji, taka praktyka jest
sprzeczna z prawem wspolnotowym, ktére wyraznie zakazuje ustalania cen zakupu
lub sprzedazy przez porozumienia przedsiebiorcow.

Francuski sektor mleczarski, ze wzgledu na wyjatkowy charakter dziatalnosci
rolniczej, nie podlega zwyktemu zakazowi praktyk antykonkurencyjnych. Wspolne
przewidywanie cen przez zrzeszenia producentow mleka, o ile stuzy postepowi tech-
nicznemu lub ekonomicznemu w sektorze, nie jest w $wietle francuskiego prawa
zabronione. Wyjatki w stosowaniu zasad konkurencji prowadzg do braku spoéjnosci
prawodawstwa. Wedtug Autora, taka niespojnosc jest jednak kwestig wtérng wobec
faktu, ze porozumienia cenowe nie sg w stanie wyprowadzi¢ sektora mleczarskiego
z kryzysu, w ktérym od dawna sie znajduje.

Philippe Velilla, La PAC, I'OMC, et ,,;son gouvernement des juges" (WPR, WTO
i ,wtadza sedziéw"), RDR 2009, nr 370, s.23-27.

Przedmiotem artykutu jest wptyw Organu Rozstrzygania Sporéw (ORS) przy
WTO na rozw6j Wspdlnej Polityki Rolnej. Autor dowodzi, ze decyzje wydawane



przez ORS majg istotny wptyw na zasady handlu miedzynarodowego i WPR. ORS
nieustannie poszerza koncepcje barier handlowych, zwiekszajac tym samym swoj
wptyw na regulacje unijne. Instytucje Unii Europejskiej podczas ustalania zasad WPR
muszg uwzglednia¢ nie tylko akty prawne WTO, lecz réwniez decyzje wydane przez
ORS, ktdre tworza spéjne orzecznictwo stojagce na strazy liberalizacji miedzyna-
rodowych wymian handlowych. Autor podaje przyktad zakwalifikowania przez ORS
unijnych ograniczen w handlu ze wzgledu na $rodki ostroznosci, niepoparte naukowo,
do praktyk niedozwolonych w $wietle prawa miedzynarodowego. ORS postawit ten
sam zarzut Systemowi Ogdlnych Preferencji Taryfowych WE (przede wszystkim
w odniesieniu do preferencyjnych taryf celnych i cen gwarantowanych dla eksporteréw
banandw i cukru z panstw AKP). W konsekwencji, pod wptywem ,,wiadzy sedziéw”,
UE zreformowata system zasad bezpieczenstwa i jakosci produktdw rolnych oraz zre-
widowata polityke preferencyjnych warunkéw w handlu z krajami potudniowymi.

Philippe Deswarte, Pourquoi le fonds agricole ne se développe-t-il pas?
(Dlaczego fonds agricole sie nie rozwijajg?), RDR 2009, nr 369, s. 16-20.

Carole Le-Petit Lebon, Fonds agricole et fonds de commerce (Kapitat rolny i
kapitat handlowy), RDR 2009, nr 369, s. 21-27.

Henri Ferrie, Fonds agricole et bail cessible ou comment le bail cessible
conditionne actuellement le développment du fonds agricole (Fonds agri-
cole i dzierzawa zbywalna, czyli jak dzierzawa zbywalna warunkuje obecnie
rozwoj fonds agricole), RDR 2009, nr 369, s. 28-32.

Manuel Carius, Le caractere civil de I'activité agricole favorise-t-il I'entreprise
agricole? (Czy charakter cywilny dziatalnosci rolniczej jest korzystny dla
przedsiebiorstwa rolnego?), RDR 2009, nr 369, s. 33-36.

Patrick Van Damme, Approche fiscale de l'activité agricole: est-elle de
nature a générer le développment de celle-ci? (Czy zblizenie podatkéw
przyczyni si¢ do rozwoju dziatalnosci rolniczej?), RDR 2009, nr 369, s. 36-40.

Lionel Manteau, Les nouveaux outils juridiques favorisent-ils I'entreprise
agricole? (Czy nowe instrumenty prawne sg korzystne dla przedsiebiorstwa
rolnego?), RDR 2009, nr 369, s. 41-49.

Philippe Meillier, Le statut déclaratif relatif aux «biens de famille» en matiere
de contréle des structures (Deklaracja statusu dotyczacego «doébr rodzin-
nych» a kwestia kontroli struktur), RDR 2009, nr 369, s. 50-55.

Marc-Odile Gain, Le contrdle des structures et la reprise des biens loués
(Kontrola struktur i przejecie dobr dzierzawionych), RDR 2009, nr 369,
s. 56-63.



Jocelyne Martin, La transmission de l'entreprise agricole... en faire-valoir
indirect (Zmiana wlasnosci przedsigbiorstwa rolnego... zagospodarowanie
posrednie), RDR 2009, nr 369, s. 64-69.

Vincent Bué, Christophe Levecq, Ordre Public et statut du fermage: entre
protection et liberté (Porzadek publiczny i status dzierzawy: miedzy protek-
cja a wolnoscig), RDR 2009, nr 369, s. 70-82.

Eric Lemonnier, Du tribunal paritaire des baux ruraux au tribunal de
I'entreprise agricole et de la ruralité (Od trybunatu parytetowego dzierzaw
rolnych do trybunatu przedsiebiorstwa rolnego i rolniczosci), RDR 2009,
nr 369, s. 82-85.

Hélene Moysan, La notion d'entreprise agricole en droit communautaire
(Pojecie przedsiebiorstwa rolnego w prawie wspolnotowym), RDR 2009,
nr 369, s. 86-90.

Norbert Olszak, L'entreprise viticole et la nouvelle OCM vitivinicole (Przed-
siebiorstwo winiarskie i nowa wspoélna organizacja rynku wina), RDR 2009,
nr 369, s. 90-94.

Fabien Barthe, L'entreprise viticole et la nouvelle OCM vitivinicole, (Przed-
siebiorstwo winiarskie i nowa wspolna organizacja rynku wina), RDR 2009
nr 369, s. 94-96.

Cykl artykutow, bedacy poklosiem XXV Narodowego Kongresu Francuskiego
Stowarzyszenia Prawa Rolnego, zostat poswiecony statusowi przedsiebiorstw rolnych.
Celem rozwazan jest ocena wprowadzonej w 2006 r. instytucji fonds agricole, dzieki
ktérej gospodarstwo rolne ma stopniowo przeksztatcaé sie w przedsiebiorstwo rolne.
W artykutach poruszono przede wszystkim problemy definicji dziatalnosci rolniczej,
statusu dzierzawy, rachunkowaosci, systeméw podatkowych oraz prawa wspoélnotowe-
go dotyczacego przedsiebiorstw rolnych.

P. Deswarte opisat wptyw praw wynikajacych z uzytkowania gruntéw i pozosta-
tych elementéw majatku rolnego na rozwdj fonds agricole. Wedtug Autora, warunek
konieczny dla zapewnienia handlowego wymiaru dziatalnosci rolniczej stanowi zby-
walno$¢ dzierzawy, bedacajedng z filaréwfonds agricole. Pisze o tym takze H. Ferré,
wskazujac na niedoskonatos$¢ istniejagcego prawa regulujgcego dzierzawe zbywalng
ifonds agricole. Autor prognozuje przyszte zmiany porzadku prawnego w tym zakre-
sie. Na przeszkodzie w rozwoju handlowego charakteru dziatalnosci rolniczej, oprécz
utrudnien w przenoszeniu praw do uzytkowania, stoja réwniez procedury administra-
cyjne zwigzane z rejestracjg i dysponowaniem fonds agricole, na co zwr6cita uwage
w swym artykule C. Le-Petit Lebon.

Konsekwencje wynikajace z cywilnego charakteru dziatalnosci rolniczej na przy-
ktadzie sektora hippicznego przedstawit M. Carius. Hodowla koni, tradycyjnie regu-
lowana przepisami prawa handlowego, zostata zakwalifikowana do dziatalnosci rolni-



czej dopiero w 2003 r. Nowy status oznacza, ze na sektor hippiczny beda wptywaé
zaréwno regulacje prawa cywilnego, jak i handlowego, gdyz aktywno$¢ w tym obsza-
rze nosi znamiona dziatalnosci gospodarczej.

P. Van Damme zaprezentowat fiskalne aspekty handlowego wymiaru dziatalnosci
rolniczej. Analiza zasad rozliczenn podatkowych i rachunkowosci, wprowadzonych
po 2006 r., wykazata, ze nowy system fiskalny nie jest dostosowany do warunkow
przedsiebiorstw rolnych. Nadmierna liczba kosztownych i czasochtonnych procedur
administracyjnych, zwigzanych z opodatkowaniem dziatalnosci, utrudnia funkcjono-
wanie przedsiebiorstw rolnych.

Artykut L. Manteau odnosi sie do wptywu instrumentéw prawnych utatwiajgcych
wykorzystywanie gruntdéw oraz instrumentéw poprawiajagcych efektywnos$¢ ekono-
miczng na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa rolnego. Tendencja umacniania sie statusu
przedsiebiorstw rolnych jest zaburzona jedynie nieodpowiednimi regulacjami dotycza-
cymi dzierzawy i nieadekwatng pozycjg kapitatu ludzkiego w gospodarstwach rolnych.

NiespOjnos¢ przepiséw prawa krajowego dodatkowo pogiebia brak definicji
gospodarstwa rolnego w prawie wspolnotowym. H. Moysan uwaza, ze ten stan bedzie
sie nadal utrzymywaé z uwagi na watpliwg wole wiadz unijnych, by taka definicje
sformutowaé, o czym $wiadczg m.in. rozbieznosci w definiowaniu pojecia gospo-
darstwa rolnego w orzeczenictwie ETS.

Aspekty kontroli struktur w dzierzawie rolnej zostaty przedstawione przez
P. Meillier i M.-O. Gain. Dodatkowo, J. Martin opisata aspekty cesji umowy dzier-
zawy oraz pozostate zagadnienia zwigzane z przenoszeniem wiasnosci i podziatem
przesiebiorstwa rolnego. V. Bue i C. Levecq przedstawili pozytywny wplyw zasad
porzadku publicznego na interpretacje i stosowanie uméw dziarzawy. Autorzy pod-
kreslili istotng role koncepcji porzadku publicznego w procesie umacniania sie statusu
przedsiebiorstwa rolnego.

E. Lemonnier postuluje stworzenie oddzielnego trybunatu, ktory rozstrzygatby
w sprawach zwiazanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw rolnych. Autor uwaza, ze jed-
nolita jurysdykcja w tym zakresie jest konieczna. Krytyce poddane zostato funkcjo-
nowanie trybunatu parytetowego dzierzaw rolnych.

Dwa oddzielne artykuty (N- Olszak i F. Barthe) zostaty poswiecone liberalizacji
rynku winiarskiego we Francji. Nowe prawo przyjete w czerwcu 2008 r. ustanowito
wspo6lIng organizacje tego rynku, dzieki ktorej przedsiebiorstwa winne bedg zdolne do
wiekszej elastycznosci popytowej, zwiekszajac tym samym swa konkurencyjno$é
wsérod producentéw z calego Swiata. Nowe przepisy nie znoszg jednak ani prawa
organizacji zawodowych do interewncji rynkowej, ani ograniczef w produkcji wina.

Zasygnalizowana powyzej tematyka czternastu artykutdw, wienczacych prace
XXV kongresu Francuskiego Stowarzyszenia Prawa Rolnego, daje wyraz aktualnosci
problemu okreslenia statusu dziatalnosci rolniczej i umacniajacego sie jej wymiaru
handlowego.

Kamila Btazejewska



»Rivista di Diritto Agrario”

Fabio Merusi, Il diritto ambientale (Prawo ochrony srodowiska), RDA 2007,
Z. 4, s. 495-501.

Artykut otwiera cykl publikacji poswieconych pamieci profesora A. Carozzy. Sg
one skoncentrowane wokot problematyki prawa rolnego ijego relacji z innymi dzie-
dzinami nauki. F. Merusi rozwaza kwestie stosunku rolnictwa do ochrony $rodowi-
ska. Punktem odniesienia sa mysli Profesora Carozzy zawarte w jego eseju Lineamenti
di un diritto agrario ambientale (Zarys prawa rolno-srodowiskowego), ktére wskazu-
jg m.in., ze zwiazki i kolizje zachodzgce miedzy rolnictwem a ekologig haznaczyty
bieg ich wspo6lnej historii. Autor, nawigzujac do orzeczenia Sadu Konstytucyjnego
nr 227 z 4 lipca 2003 r., dotyczacego Tytutu V wioskiej Konstytucji (art. 117), ktory
zastrzega materie ochrony $rodowiska do kompetencji panstwa (a nie wioskich regio-
néw) i do art. 6 Traktatu o ustanowieniu Wspdélnot Europejskich, potwierdza mysl pro-
fesora Carozzy o ,,zintegrowaniu” rolnictwa i ochrony Srodowiska.

Lucio Francario, Il diritto alimentare (Prawo zywnos$ciowe), RDA 2007, z. 4,
s. 502-528.

Celem artykutu jest zarys zjawisk charakteryzujacych wspétczesne prawo zyw-
noSciowe, odzwierciedlajgcych problemy nurtujagce ustawodawce. Autor odwotuje
sie m.in. do zasad prawa zywnosciowego, roli norm technicznych, ochrony zdrowia
i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z zasadg ostrozno$ci. Wspdtczesne prawo zywno-
Sciowe akcentuje zapobieganie powstawaniu ryzyka, podczas gdy wczesniej ustawo-
dawca skupiat uwage na sankcjach za naruszenie norm zwigzanych z wprowadzaniem
do obrotu zywnos$ci nienadajacej sie do spozycia. Autor zwraca uwage na fakt, ze
prawo zywnosciowe stanowi owoc komercjalizacji prawa rolnego. Nie oznacza to
jednak, ze prawo rolne przeobrazito sie w prawo zywnos$ciowe, lecz przede wszyst-
kim to, ze wyeksponowany zostat w nim aspekt konsumpcji zywnosci. Nowoczesne
regulacje nadajg zdrowemu zywieniu walor dobra, z ktérego nie mozna zrezygnowac.
W trzecim tysigcleciu prawidtowoscia bedzie nie ,iloSciowy” kryzys zywnosciowy,
lecz wzrost wymogow dotyczacych jakosci, a bezpieczenstwo zywnosci uwazane
bedzie za ,,paradoks nadwyzek”.

Marco Goldoni, Il diritto agrario (Prawo rolne), RDA 2007, z. 4 s. 529-541.

Autor ukazuje rozmaite perspektywy postrzegania prawa rolnego przez ustawo-
dawce. Rozwazania odnoszg sie w szczegolnosci do regulacji wioskiego kodeksu
cywilnego (zwlaszcza art. 2135), jak réwniez do art. 117 Konstytucji Republiki Wto-
skiej, okreslajgcego podziat kompetencji dotyczacych rolnictwa i leSnictwa pomiedzy
wioskie regiony i panstwo. Z kolei w ustawodawstwie wspélnotowym przenikajg sie



kwestie dotyczace m.in. rynku, konkurencji, ochrony jakosci produktéw i ochro-
ny konsumentow. W publikacji poruszone zostato zagadnienie relacji prawa rol-
nego z jego tzw. submateriami. Prawo rolne i uregulowania dotyczace ochrony
srodowiska stykajg sie w ,terenie”. Natomiast w prawie zywnos$ciowym szcze-
gblne znaczenie dla prawnika-agrarysty ma tancuch zywnosciowy ijego elemen-
ty. Na koniec rozwazan M. Goldoni stwierdza, ze tendencje charakteryzujace
prawo rolne mozna okresli¢ jako konfrontacje przeciwstawnych, ale przeplataja-
cych sie zjawisk: globalizacji i lokalnosci, prawa prywatnego i prawa rolnego.

Alberto Germand, Il mercato aUmentare e la sicurezza dei prodotti (Rynek
zywnosciowy i bezpieczenstwo produktéw), RDA 2008, z. 1, s. 99-151.

W artykule poruszone zostaty prawne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania
wspdlnotowego rynku zywnosci, a takze zagadnienie bezpieczenstwa zywnosci. Roz-
wazania Autora dotyczg m.in. samego pojecia produktéw zywnosciowych, jakosci
produktow rolnych, zasady wzajemnego uznania i ekwiwalentnosci, jak rowniez orga-
nizacji producentdéw rolnych. Autor wskazuje w szczegélnosci, ze regulacja zywno-
Sciowa obejmuje sfere ustug w zakresie obrotu produktami zywnosciowymi. Podkresla
tez, ze polityczne decyzje Wspolnoty, dotyczace rynku zywnosci, oparte sg na koncep-
cjach liberalnych, przez co rynek ten cechuje réwny dostep producentéw, rezim wolnej
konkurencji i zakaz pomocy publicznej. W podsumowaniu artykutu A. Germané wyod-
rebnia rynek débr zywnosciowych o szczegélnym charakterze. Regulacja prawna doty-
czaca tego rynku obejmuje uczestnictwo w nim, jakos$¢ i walory zdrowotne produktéw,
a takze zapewnienie konsumentom petnej informacji o tych produktach.

Antonio Jannarelli, Antonio Carrozza e le nuove sfide per il diritto agrario:
brevi meditazioni dopo i convegni pisani in sua memoria (Antonio Carrozza
i nowe wyzwania prawa rolnego: krotkie rozwazania po konferencjach
w Pizie ku lego pamieci), RDA 2008, z. 1, s. 3- 14.

Celem artykutu jest powigzanie refleksji dotyczacych historii prawa rolnego i dzie-
dzictwa pracy badawczej Antonio Carrozzy, co mogtoby umozliwié¢ okreslenie przy-
sztosci prawa rolnego w S$wietle dzisiejszych gtebokich przemian spoteczno-eko-
nomicznych i politycznych. Autor dowodzi, ze kluczem pozwalajgcym na zachowanie
tozsamosci prawa rolnego, pomimo jego nieuchronnego rozwoju normatywnego, jest
nie tyle jednolita konfiguracja dogmatyczna kryterium cyklu biologicznego, co $wia-
domosé ,historycznosci” prawa rolnego, konkretnych powodow jego wyodrebnienia
i roli, jakg ono odegrato i jakg nadal moze odgrywac. Ten klucz mozna odnalez¢
w badaniach A. Carrozzy, ktéry poprzez wskazanie kilku elementéw strukturalnych
(instytucji) dazyt do wypracowania ,,silnego” i ,,stabilnego” modelu prawa rolnego,
zachowujgcego wiasne cechy indentyfikacyjne i mogacego aspirowa¢ do wymiaru ponad-



czasowego, prawie ontologicznego. W podsumowaniu Autor stwierdza, ze w dzisiejszej
rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej ,,wielofunkcyjno$¢” prawa rolnego (obejmu-
jacego nie tylko cele produkcyjne, ale takze aspekty rynkowe, Srodowiskowe i teryto-
rialne), a ponadto wielo$¢ ,,ustawodawcéw” (UE, WTO) i réznorodno$¢ podmiotow
gospodarczych i zjawisk nieprzystajgcych do tradycyjnej konstrukcji prawa rolnego,
wyznaczajg mu nowa, wielowymiarowg tozsamos$¢, nakreslaja nowy scenariusz, nad
ktérym wszyscy musimy sie zastanowi¢, kontynuujac prace zapoczatkowang przez
Mistrza.

Luigi Costato, La lezione di Antonio Carrozza (e qualche possibile frainten-
dimento) (Lekcja Antonio Carrozzy (i pewne mozliwe nieporozumienia),
RDA 2008, z. 1, s. 15-24.

Autor skupia sie na tematyce powigzania prawa rolnego z prawem S$rodowis-
kowym i zywno$ciowym, majac na uwadze wktad prof. Antonio Carrozzy, ktory
przyblizyt te problematyke w Lezioni di diritto agrario z 1988 r. oraz opracowang
przez tego uczonego teorie kryterium agrobiologicznego wyodrebnienia przedmiotu
prawa rolnego. Przedsigbiorcza dziatalno$¢ rolnicza jest ograniczana przez reguly
Srodowiskowe, a produkcja zywnosci i produktéw rolnych przeznaczonych do spozy-
cia w coraz wiekszym stopniu podporzadkowywana jest restrykcyjnym regulacjom
prawa zywnosciowego. Cho¢ prawo zywnosciowe i prawo $rodowiskowe sg odreb-
nymi przedmiotami, posiadajagcymi wiasne zasady, niektére ich szczeg6lne regulacje,
przewidziane w spos6b wyrazny dla podstawowej dziatalnosci rolniczej, stajg sie
czescig prawa rolnego. Autor wyraza poglad, ze nalezy z rozwaga rozszerzac granice
prawa rolnego o problematyke sektora Srodowiskowego czy zywnos$ciowego, tak by
nie doprowadzi¢ do jego rozdrobnienia. Proponuje, kierujac sie naukg Paolo Grossiego
i Antonio Carrozzy, aby - co do zasady - prawo przedsiebiorstwa rolnego okreslaé
poprzez kryterium agrobiologiczne, przy uwzglednieniu niektoérych aspektow wias-
ciwych dla prawa przemystowego (np. dotyczacych oznaczenia produktéw tradycyj-
nych, etykietowania) i dla prawa handlowego, takich jak agroturystyka i przetwarza-
nie produktow rolnych w granicach przewidzianych przez art. 2135 wioskiego k.c.

Michael Cardwell, Regulation of the Common Agricultural Policy in the
United Kingdom: simplicity or compelxity? (Regulacja Wspdlnej Polityki
Rolnej w Zjednoczonym Krélestwie: prostota czy ztozono$é?), RDA 2008,
Z. 2,s. 163-183.

Przedmiotem rozwazan jest podejscie rzadu Zjednoczonego Krélestwa do kwestii
uproszczenia regulacji wdrazajacej Wspo6lng Polityke Rolng na krajowym poziomie.
Artykut ukazuje, ze mimo zatozen rzadu zmierzajacych do ograniczania ram legisla-
cyjnych, implementacja WPR nie zawsze byta realizowana za pomocg zwieztej legi-
slacji. Dobitng tego ilustracjg moze by¢ skomplikowany sposéb uregulowania jed-



nolitej ptatnos¢ rolnej (single farm payment), dla ktérej poszczegolne regiony UK
przyjety roézne rezimy. Na przyktad w Anglii zostat wprowadzony tzw. model hybry-
dowo-dynamiczny, w Pin. Irlandii - hybrydowo-statyczny, a w Szkocji i Walii -
model historyczny. Swojej funkcji uproszczenia nie speinit Schemat Zarzadzania
Srodowiskowego, konsolidujacy programy rolnosrodowiskowe, ktérego szczegétowe
reguty sg nadmiernie skomplikowane. Ponadto zdecentralizowane administracje UK
narzucity niejednolite obowigzki z zakresu cross compliance. Autor zauwaza, Ze
réznigce sie rezimy wdrazania WPR w Wielkiej Brytanii powinny by¢ postrzegane
jako logiczna konsekwencja decentralizacji, przyznajacej mozliwos¢ podejmowania
w okreslonym kontekscie stosownych decyzji. Oczekiwanie ogdlnych, jednolitych
ram regulacyjnych dla WPR lub dla krajowej implementacji, ktére mogtyby by¢
uznane jako ,proste”, wydaje sie nierealne, a nawet nierozsadne. Ztozone regulacje
pozwalajg bowiem na uwzglednienie zr6znicowania geograficznego i specyficznych
priorytetéw regionalnych.

Luigi Costato, Du droit rural au droit agroalimentaire et au droit alimentaire
(Od prawa rolnego do prawa rolno-zywnosciowego i do prawa zywnoscio-
wego, RDA 2008, z. 3, s. 31 7-327.

Artykut, zgodnie z tytutem, ukazuje ewolucje prawa rolnego w kierunku prawa
rolno-zywnos$ciowego i prawa zywnosciowego. Autor podkres$la, ze juz od poczatku
wspolnotowe prawo rolne byto - w formie ,,zarodkowej” - prawem zywno$ciowym
powigzanym z rolnictwem i ze na tle regulacji wspélnotowych mozliwe jest roz-
réznienie prawa rolno-zywnosciowego i prawa zywnosciowego. Podstawowym
aktem prawnym jest w tym zakresie rozporzgdzenie nr 178/2002, wprowadzajace
zasady, ktorym podporzadkowany jest caty europejski system zywnosciowy
zawarty w ogromnej ilosci rozporzadzen i dyrektyw. W konkluzji Autor stwierdza, ze
analiza nowej WPR oraz prawa zywno$ciowego pozwala zrozumie¢, iz ,,podejscie
wspolnotowe” do rolnictwa jest odmienne od tego, ktére wyrazata WPR u swego
zarania. Odnotowujgc, ze istnieje wieksze zainteresowanie regulacjami prawnymi
dotyczacymi zywnosci, anizeli tymi, ktdre odnosza sie do rolnictwa, pisze o ko-
niecznosci podkreslania faktu, iz to wikasnie rolnictwo daje nam mozliwo$¢ wyzy-
wienia sie.

Irene Canfora, Il quadro normativo nazionale e comunitario sulle organizza-
zioni dei produttori (Krajowa i wspolnotowa regulacja organizacji produ-
centow), RDA 2008, z. 3, s. 374- 382.

Artykut I. Canfory stanowi przeglad krajowych (witoskich) i wspélnotowych
regulacji prawnych dotyczacych organizacji producentéw rolnych. Autorka, wy-
chodzac od przypomnienia historii tych regulacji, odwotuje sie do treSci rozporza-
dzen nr 1360/78 i nr 952/97, a takze do reformy wprowadzonej rozporzadzeniem



nr 2200/96 w zakresie grup producentéw owocow i warzyw. Nastepnie przedmiotem
rozwazan Autorki sg obowigzujace akty prawne z zakresu organizacji producentow,
tj. rozporzadzenie nr 1234/2007 odnoszace sie do poszczeg6inych sektoréw (np. stoto-
wej oliwy z oliwek), a takze rozporzagdzenie nr 479/2008 regulujgce funkcjonowanie
organizacji producentéw wina. W rozwazaniach Autorka siega réwniez do wioskie-
go dekretu legislacyjnego nr 102 z 2005 r., ktéry dotyczy wszystkich typéw organi-
zacji producentéw. Przedmiotem analizy sg takze szczeg6towe regulacje dotyczace
organizacji producentéw owocow i warzyw oraz planéw zarzadzania kryzysem
rynkowym, zawarte w dekretach ministerialnych (np. w dekrecie ministerialnym
z 12 lutego 2007 r., 85/Trav).

Nicola Lucifero, La libera circolazione dei prodotti agro-alimentari neWUnione
Europea. Norme tecniche, regole del mercato e tutela degli interessi
(Swobodny przeptyw produktéw rolno-spozywczych w Unii Europejskie;.
Normy techniczne, reguly rynkowe i ochrona intereséw), RDA 2008, z. 3,
s. 383-403.

Artykut dotyczy problematyki barier technicznych w wymianie handlowej pro-
duktow rolno-spozywczych na wspdinym rynku, wyniktych z powodu réznic w re-
gulacjach parstw cztonkowskich z zakresu sposobu produkcji i wytwarzania, opako-
wywania, pakowania, etykietowania i nazewnictwa okreslonego produktu. Inna grupa
norm, ograniczajgca wymiane handlowa, odnosi sie do ochrony jakosSci i typowosci
produktéw. Powstate bariery w wiekszos$ci nie sg znoszone droga prawodawczg po-
przez harmonizacje ustawodawstw wewnetrznych, lecz poprzez orzecznictwo. Orze-
czenia ETS - poczawszy od sprawy Dassonville i Cassis de Dijon, poprzez sprawe
Keck i Smanor - usci$laly znaczenie tzw. zasady wzajemnego uznania. Analizie pod-
dane zostaty rowniez odstepstwa od zasady swobodnego przeptywu towaréw, przewi-
dziane w art. 30 TWE. W konkluzji Autor stwierdza, ze dzialania europejskiego
ustawodawcy i ETS zmierzajg do harmonizacji i ,,uwsp6lnotowienia” regut przepty-
wu produktéw oraz do wyeliminowania kazdej mozliwej przeszkody np. z zakresu
oznaczen produktow czy systeméw komercjalizacji, wyznaczajagc ewentualne ograni-
czenia lub wyjatki. Wprowadzone zasady - od gwarancji podstawowych swobdd do
zasady réwnosci i wzajemnego uznania - pozwalajg na rozwigzanie problemu frag-
mentaryzacji wspélnego rynku, spowodowanego réznicami w przepisach prawa we-
wnetrznego Panstw cztonkowskich.

Luigi Costato, Attivita agricole, sicurezza alimentare e tutela del territorio
(Dziatalnosci rolnicze, bezpieczenstwo zywnosci i ochrona obszaréw), RDA
2008, z. 4, s. 451-463.

Autor zwraca uwage na konsekwencje ograniczania wsparcia produkcji rolnej, do
ktérego Wspdlnota Europejska zobowigzata sie w Traktacie z Marakeszu. Rozporza-
dzenia nr 1782/2003 i nr 1698/2005 nie respektujg celow z art. 33 TWE, zwtaszcza co



do celu zagwarantowania bezpieczeristwa dostaw. Biorgc pod uwage, ze nadal panuje
trend do konsumpcji produktéw rolniczych, wprowadzone instrumenty (takie jak
ptatnos¢ jednolita), zmierzajace do ograniczania produkcji, w dtuzszej perspektywie
moga doprowadzi¢ do kryzysu zaopatrzenia. Ponadto, rozszerzanie zakresu dziatalno-
$ci rolniczych na produkcje ustug, kosztem zmniejszania roli produkcji débr, pozba-
wia przedsiebiorstwa rolne ich podstawowej cechy. Mozna zauwazy¢, ze prawo rolne
jest coraz bardziej zwigzane z regutami, ktorych celem nie jest wzrost produkcji rol-
nej, lecz ochrona $rodowiska i bezpieczenstwo higieniczno-sanitarne zywnosci. Jed-
nak wiele instrumentéw zostalo wprowadzonych jedynie po to, by zacheca¢ do
zmniejszania produkcji (chodzi zwitaszcza o rozporzadzenie nr 1782/2003). Autor
postuluje powr6t do form wsparcia rolnictwa, stymulujacych produkcje, w celu reali-
zacji postanowien z art. 33 TWE. Jego zdaniem, wspieranie kierunku produkcyjnego,
przy poszanowaniu kwestii ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa zywnosci, byloby
zgodne ze wzrastajgcym popytem na pierwotne produkty rolne.

Anna Kapata, Katarzyna Leskiewicz
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