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WSTEP

osiemdziesigtych i dziewigédziesiatych XX wieku przyczynily si¢ do ponow-

nego rozwoju idei samorzadno$ci. Majac w pamigci trudne doswiadczenia
realnego socjalizmu, decydenci polityczni uswiadomili sobie wowczas, ze przekra-
czanie granic etatyzmu i budowa centralistycznego modelu administracji nie stuzy
pafistwu i moze mie¢ wobec niego dysfunkcjonalny charakter. Stusznie uznano
rowniez, ze brak partycypacji spotecznej w zyciu politycznym oraz alienacja elit
wladzy stanowia zarzewie kryzysu struktur pafstwowych. Alternatywa dla takiego
zagrozenia byl rozwdj spoleczefistwa obywatelskiego, ktorego podstawa jest sze-
roko rozumiany samorzad.

Transformacja systemu politycznego w Polsce przyczynita sig do powstania pan-
stwa prawa opierajacego swoj ustr6j na zasadach demokratycznych. W ciggu ostat-
nich dwoch dekad uksztattowaly si¢ w naszym kraju wszystkie formy samorzadu.
Najwicksze wysitki skoncentrowano na odbudowie samorzadu gminnego. W dniu
8 marca 1990 r. zostala uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym (obecnie
gminnym), ktéra doprowadzita do restytucji zjawiska wladzy lokalnej w Polsce,
a zarazem stanowila pierwszy krok do dalszych reform samorzadowych, zwieficzo-
nych ustanowieniem samorzadu powiatowego i wojewodzkiego. Z dniem 1 stycznia
1999 1. wprowadzono zasadniczy trjstopniowy podziat terytorialny panstwa, kto-
rego jednostkami staly si¢ gminy, powiaty i wojewddztwa. Nie ulega watpliwosci,
ze decentralizacja wladzy publicznej, ktorej emanacja byta restytucja samorzadu
terytorialnego, stata si¢ jednym z fundamentow ustroju IIT Rzeczypospolitej.

Jednakze w dyskusji na temat samorzadu bardzo czgsto zapomina sig, ze przyj-
muje on rézne formy w zaleznosci od tego, czy obejmuje ogo6t jednostek zamiesz-
kujacych pewne terytorium (samorzad terytorialny), czy tez osoby nalezace do
okreslonego zawodu (samorzad zawodowy) badz stanu gospodarczego (samorzad
gospodarczy). Wynika z tego jednoznacznie, ze bedacy egzemplifikacja decentrali-
zacji samorzad nie jest pojeciem jednowymiarowym odnoszacym sig tylko i wylacz-
nie do stosunkéw terytorialnych. Prezentowane opracowanie stanowi wigc probg
szerszego ujecia roli samorzadu w Polsce, ktory postrzegany jest w gléwnej mierze
poprzez pryzmat funkcjonowania gminy i innych jednostek terytorialnych. Bardzo

Zmiany spoleczno-polityczne, jakie mialy miejsce w Polsce na przelomie lat
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istotng role w systemie reprezentowania interesow okreslonych grup spolecznych
odgrywa bowiem samorzad zawodowy. Umocowanie samorzadu zawodowego
w strukturze administracyjnej panstwa stuzy racjonalizacji modelu ustrojowego
Polski oraz zapewnia lepszg reprezentacjg interesOw 0sob wykonujacych profesje
zaufania publicznego.

Zgodnie z zalozeniami teoretycznymi, samorzad zawodowy to organizacyjna
forma zrzeszania si¢ osOb wykonujacych ten sam zawod, ktorej celem jest min.
reprezentowanie ich interesow wobec wladz panstwowych, doskonalenie zawodowe
i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze osob,
a takze realizowanie szeregu zadan typowych dla zwigzkow publicznoprawnych. To
wlasnie publicznoprawny zakres dziatan samorzadu zawodowego decyduje 0 jego
istocie i wyroznia go sposrod organizacji 0 charakterze typowo zrzeszeniowym!.
Samorzady zawodowe tworzone sg przez profesje, ktore ze wzgledu na swoje spo-
leczne znaczenie wymagaé musza najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moral-
nych dla ochrony tych zawodow i ich przedstawicieli oraz dla umacniania interesu
spotecznego. Powstawanie tego typu struktur i przyznanie im uprawnien wladczych
traktowane moze byé jako dowod uznania przez pafistwo ich kompetencji w dzie-
dzinie realizacji ustawowych zadan publicznych.

Samorzady zawodowe tworzone sg przez tzw. zawody zaufania publicznego
i posiadaja umocowanie konstytucyjne. W art. 17 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stwierdzono, ze ,, W drodze ustawy mozna tworzyC
samor.zqdy zawodowe, Teprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
1nt§r§su publicznego i dla jego ochrony”. Problem polega jednak na tym, ze samo
pojecie zawodu zaufania publicznego nie zostalo zdefiniowane ani przez prawo,

ani przez doktryng, ani tez orzecznictwo. Zdaniem Jerzego Hausnera do istotnych
cech zawodu zaufania publicznego zalicza sig:

powierzenie uprawiajacym taki zawod informacji dotyczacych zycia atnego
0sob korzystajacych z ich ustug; el

uznawanie tych informacji za tajemnicg zawodowa, ktora nie moze by¢ ujaw-
niana;

objf;cie. osc’).b dys,pqnujqcych taka tajemnica immunitetem zwalniajacym ich od
0(.ipow1ed21a.1nosc1 karnej za nieujawnienie informacji;
niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej;

wystepowanie sformalizowane]j deontologii zawodowe;2.

1

R. Kmieciak, Form i ine sam

: : 5 ly organiza itei
litol S T8 " Cy’ji samorzgdu w II1 Rzeczypospolitej,
s. 207.

”

: (w:) Polska w XX wieku.

perspektywy rozwoju, pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2000,

J. Hausner, D. D &

Pbtictiegs s Byens pubI::lzgn(;Sf,kToegov:aipfaww ZIZWOddW zaufania publicznego, (w:) Zawody zaufania
- St Ly iaq j §¢ I

red. S. Legata, M. Lipifiskic), Warszawayjz()();egs Tlegtaqa versus wolnos¢ wykonywania zawodu, pod
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Do tej pory przyjgto pictnacie uregulowan rangi ustawowej umozliwiajacych
utworzenie samorzadow zawodowych: adwokackiego, radcow prawnych, lekarskie-
go, lekarsko-weterynaryjnego, notarialnego, pielegniarek i potoznych, aptekarskie-
go, bieglych rewidentow, doradcow podatkowych, komorniczego, architektow,
inzynierow budownictwa i urbanistéw, rzecznikow patentowych, psychologow,
kuratorow sadowych oraz diagnostow laboratoryjnych.

W ostatnich latach w Polsce samorzad zawodowy poddawany jest kryty-
ce spolecznej, medialnej jak réwniez tej artykulowanej przez samych czlonkow
organizacji. Wokot jego funkcjonowania nagromadzito si¢ wiele stereotypOw i nie-
porozumien, ktore cz¢sto zamazujg istotg samorzadnosci. Wiedza spoleczenstwa
na temat dziatania samorzadu pochodzi najczesciej z doniesien medialnych. To za$
sprawia, ze wizerunek samorzadu zawodowego w oczach spoleczenstwa jest nega-
tywny. Zdaniem przeciwnikOw samorzadu korporacje zawodowe chronia wiasnych
cztonkéw zamiast dbaé o interes publiczny poprzez sprawowanie nadzoru nad
prawidlowym i rzetelnym wykonywaniem zawodu. W toku dyskusji wskazuje si¢ na
ograniczanie mtodym ludziom dostepu do zawodu. Stawia sie rowniez pytania, czy
samorzad nie ogranicza konkurencji na rynku danych ustug i nie stanowi swoiste-
go rodzaju prawnie usankcjonowanego monopolu. Zdaniem krytykow samorzadu
zawodowego partykularny interes przestania czionkom poszczegdlnych korporacji
dobro spoteczne, a przeciez samorzad zawodowy powinien chroni¢ zaréwno jego
cztonkéw, jak i obywateli przed nieprawidiowosciami w danej profesji. Nalezatoby
zatem zastanowi¢ sig, czy samorzad zawodowy W Polsce spelnia swoja rolg i jest
odpowiedzig na zapotrzebowanie okre§lonych grup spofecznych. Dwie dekady
funkcjonowania samorzadu zawodowego to czas, w ktorym ujawnily si¢ niedosko-
nalosci i mankamenty tej organizacji. Odpowiednia perspektywa czasowa pozwala
na ponowne spojrzenie na funkcjonujace dotychczas rozwiazania i wyciagnigcie
konstruktywnych wnioskow dotyczacych rozwoju samorzadu.

Korporacyjna forma reprezentowania interesow zawodowych, pomimo szeregu
watpliwosci, a nawet krytyki, szczegOlnie ze strony miodych ludzi aspirujacych do
zawodow zaufania publicznego, staje sig coraz powszechniejsza, czego potwierdze-
niem s3 projekty ustaw wspierane przez przedstawicieli kolejnych profesji. Inicja-
tywy zmierzajace w tym kierunku podijeli migdzy innymi geodeci i kartografowie,
pracownicy socjalni, maklerzy gietdowi, a takze syndycy czy posrednicy na rynku
nieruchomosci.

Powszechnie uwaza sig, ze przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego jest forma
nobilitacji spotecznej, wynikajace] z obowigzujacych w srodowisku wysokich stan-
dardow profesjonalnych i nienagannej postawy etycznej. Wnikliwa obserwacja dzia-
tajacych obecnie w Polsce samorzadow zawodowych prowadzi do wniosku, ze czgd
z nich nie wykazuje niezbgdnej spoistosci moralnej, deontologicznej i organizacyj-
nej. Jest to argument dla krytykow korporacjonizmu zawodowego, ktorzy podkre-
$laja, ze niektore profesje zdecydowanie za wezesnie obdarzone zostaly zaufaniem
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publicznym i przywilejem samorzadu. W konsekwencji coraz czgscie] t'm‘m.uio.wan.e:
sa postulaty dotyczace znacznego ograniczenia kompetencji czy wrgez likwidacji
samorzadu zawodowego. Pewien niepokoj budzg inicjatywy przygotowywane przez
administracje rzadowa, bowiem bez wzglgdu na rzeczywiste intencje rzadu, zawsze
rodzi si¢ obawa przed ponowng centralizacjg panstwa.

Zasadniczym celem tej pracy jest wskazanie znaczenia samorzgdu z;m’odow?-
go w tworzeniu podstaw pafistwa demokratycznego, opartego na zaangazowaniu
zorganizowanych korporacyjnie grup obywateli. Istotne bgdzie wige znalezienie
odpowiedzi na pytanie: Czy samorzad zawodowy w Polsce spelnia oczekiwania
zrzeszonych w nim osob i w nalezyty sposob wywiazuje si¢ z powierzonych mu
zadan? Aby osiagna¢ podstawowy cel pracy nalezy zrealizowac szereg celow szcze-
golowych, w tym przede wszystkim:

* uporzadkowa¢ i zdefiniowaé glowne pojecia zwigzane z badanym tematem;
wskazaC rys historyczny samorzadu zawodowego;
scharakteryzowa¢ polski model samorzadu zawodowego;

wskaza¢ na aktualnie obowiazujace uregulowania prawne dotyczace samorzad-
noSci korporacyjnej;

zbadac¢ opinig grup spofecznych tworzacych samorzad zawodowy w Polsce na
temat jego funkcjonowania i efektywnosci realizacji powierzonych mu zadar;
skonfrontowa¢ modelowe zalozenia z praktyka funkcjonowania samorzadu
zawodowego;

wskazac szanse i zagrozenia dla rozwoju samorzadu zawodowego;

wskaza¢ pozadane kierunki zmian wzglgdem modelu samorzadu zawodowego
w Polsce.

Praca sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialéw, zakoficzenia oraz bibliografii.
Zakres czasowy i terytorialny pracy obejmuje Polske niepodlegia po przemianach
demokratycznych z roku 1989, Logika wywodu wymagata jednak odniesien do

poczatkdw nowoczesnego samorzadu zawodowego z przetomu XIX i XX wieku,
czasu zabordw, okresu I Rzec

su zab ) zypospolitej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Najwigeej uwagi poswiecono

( . jednak procesowi budowy samorzadu zawodowego
W okresie transformacji systemowej w Polsce.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale pierwszym staly si¢ glowne pojecia stoso-
wane w pracy. Analiz¢ rozpocz

; P ¢to od ogolnego zdefiniowania transformacji sys-
emowej jako globalnego procesu spolecznego, ktory si¢ga gleboko we wszystkie
p(.)dsysterr.ly systemu spolecznego. Najistotniejsze z politologicznego punktu widze-
€ W systemie politycznym. W Polsce umownie przyjmuje
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skiej transformacji systemowej. Decentralizacja to taki system, w ktorym istnieje
wicksza liczba samodzielnych podmiotow sprawujacych administracje publiczng
przy jednym centralnym. Wyodrgbnione w ten sposob podmioty s3 wolne od hie-
rarchicznego podporzadkowania i posiadajg osobowo$é prawng. Samorzad jest
zatem jedng z form zdecentralizowanej administracji publicznej, ktora powolana
jest w formie zwigzku publicznoprawnego do wykonywania zadaf pafstwowych.
Samorzad stanowi rowniez swoistego rodzaju ograniczenie dla wszechwiadztwa
pafistwowego i jest znakomitg szkolg wyrobienia obywatelskiego, ktora przyczynia
sic do tworzenia w Polsce spofeczefistwa obywatelskiego.

Trzecia czg$¢ rozdziatu zostala poswigcona istocie samorzadu zawodowego, jako
jednej z form samorzadu korporacyjnego, ktora posiada umocowanie konstytucyj-
ne. Procz zdefiniowania samego pojecia, wskazano takze podobienstwa i roznice
pomiedzy samorzadem terytorialnym i zawodowym. Szczegblng uwagg zwrOcono
na podstawowe elementy, ktére powinny charakteryzowa¢ samorzad zawodowy,
a takze zasigg posiadanych przez niego kompetencji publicznych. Z uwagi na to,
ze samorzad zawodowy zrzesza osoby wykonujace profesje powszechnie uznawane
za zawody zaufania publicznego, w ostatniej czgci rozdziatu analizie poddano
pojecia zawodu, wolnego zawodu oraz zawodu zaufania publicznego, starajac sig
usystematyzowac ich znaczenie. Zwr6cono réwniez uwage na elementy konstytu-
ujace zawody zaufania publicznego, podkreslajac ich role i znaczenie spoleczne.

Rozdzial drugi poswigcony zostal historii samorzadu zawodowego w Polsce.
Rozwazania rozpoczeto od przedstawienia jego genezy, siegajac do koncepcji
upatrujacych jego powstania w starozytnosci. Wskazano jednak, ze momentem
dynamicznego rozwoju nowoczesnych samorzadow zawodowych posiadajacych
kompetencje publicznoprawne okazal si¢ schytek XIX i poczatek XX wieku.
W tym czasie w Europie, w tym rowniez w Polsce pozostajacej weiaz pod zabo-
rami, tworzg si¢ samorzady zawodowe takich profesji jak lekarze, adwokaci czy
notariusze. W drugiej czesci rozdziatu scharakteryzowano pozycje ustrojowg oraz
znaczenie samorzadu zawodowego w 11 Rzeczypospolitej. W owym czasie przyjeto
uregulowania prawne powolujace pig¢ korporacji zawodowych: adwokatow, nota-
riuszy, lekarzy, lekarzy dentystow oraz aptekarzy. Samorzad zawodowy posiadat
wowczas jasno okreslone podstawy organizacyjne i traktowany byl jako zwigzek
publicznoprawny. Jest to o tyle istotne, ze po roku 1989, w procesie restytucji samo-
rzadu, korzystano z bogatych do$wiadczenl okresu miedzywojennego. W dalszej
kolejnosci scharakteryzowano wydarzenia majace miejsce po zakoficzeniu IT wojny
$wiatowej. Pomimo pozornego powrotu do doswiadczen 11 Rzeczypospolitej nowe
wladze dazyly do likwidacji wszelkich przejawow samodzielnosci okreSlonych grup
obywateli. W konsekwencji doprowadzito to do likwidacji samorzadu zawodowego
w Polsce.

Ostatnia cze§¢ rozdziatu drugiego zostala poéwiecona procesowi odbudowy
samorzadu zawodowego w okresie transformacji systemowej. Przede wszyst-
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kim wskazano na cate spektrum przemian, jakie mialy miejsce na przelomie .lat
osiemdziesigtych i dziewigédziesiatych, ktorych jednym z elementow bylo dng-
nie réznorakich grup zawodowych do reaktywowania samorzadnosci korporacyj-
nej. Transformacja systemowa zwigzana byla z liberalnym kapitalizmem w .sferz.e
gospodarczej, ale takze daleko idacg demokratyzacjq aparatu wladzy puhl.ncznej.
W sferze administracji publicznej przejawem tego procesu jest decentralizacja apa-
ratu administracyjnego, ktora doprowadzita do restytucji zjawiska wladzy lokalnej
w Polsce, ale takze stworzenia ram instytucjonalnych dla funkcjonowania samorza-
dow zawodowych. W 11 Rzeczypospolitej przyjeto uregulowania rangi ustawowej
powolujace pigtnascie samorzadow zawodowych.

W rozdziale trzecim poruszona zostata kwes

tia organizacji i struktury samo-
1zadu zawodowego w

IIT Rzeczypospolitej. Rozdziat ten podzielony zostal na
pic¢ podstawowych czesci. W pierwszych czterech cze$ciach scharakteryzowano
podstawy prawne i zasady funkcjonowania korporacji zawodowych wchodzgcych
w skiad jednej z grup samorzadu zawodowego, a mianowicie sam

prawniczych i pokrewnych, samorzadu zawoddw medycznych i po
rzadu zawodow ekonomicznych oraz samorzadu zawodow zwig,

nictwem i projektowaniem przestrzennym. W ostatniej czesci ro
ze przedstawiona charakte

orzgdu zawodow
krewnych, samo-
zanych z budow-
zdziatu wskazano,
rystyka wykazuje wyrazne podobiefistwa w strukturze
Organizacyjnej omawianych korporacji zawodowych, w szczeg6lnosci zas w ramach
tej samej grupy zawodowej. Wynika to z faktu, ze ustawy,
niej, wzorowane byly na rozwiazaniach juz obowiazujacych.
Poszezegdlne organizacje zwrocono uw

charakterystyczne tylko dla danego zaw
profesji.

ktore powstawaly poz-
Jednoczes$nie opisujac
ag¢ Na rozwigzania szczegolne, ktore sa
odu i wynikajg ze specyfiki wykonywanej

rOwniez oczekiwania j p

2 owego, jaki d
adresem swoich korporacii. 80, jakie wysuwa ono po

FIEI SZE] EZ;SCI IDZleal“ qul g I: € Stz ]Cnc
. ] 1 l ] 2 .

Proces ksztattowania
stotny element funkcjonowania samorzadu zaw

a jest negatywny. Jest
odowego, bowiem rola
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spofeczna, jaka przypisuje spofeczefistwo danej grupie zawodowej, ma ogromne
znaczenie dla jej funkcjonowania. Rola ta w czgSci ksztaltowana jest przez doniesie-
nia $rodkéw spotecznego przekazu, ktore kreuja poglady spoteczenstwa na temat
praktyki funkcjonowania samorzadu zawodowego. W tej czgsci pracy wskazano
réwniez na sposoby poprawy tego wizerunku. W dalszej kolejnosci przedstawione
zostaly szanse i zagrozenia rozwoju samorzadu zawodowego w Polsce. Dokonano
rowniez syntezy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozefi stojacych przed
korporacjami zawodowymi. W ostatniej czgSci rozwazan zaprezentowane zostaly
dazenia innych §rodowisk zawodowych do utworzenia samorzadu.

Praca oparta zostala na roznorodnym materiale zrodiowym, w tym przede
wszystkim na aktach prawnych, wewnetrznych aktach samorzadowych, literatu-
rze przedmiotu, a takze na wynikach badafi wiasnych. W literaturze samorzado-
wej od lat widoczna jest wyrazna asymetria pomigdzy rozwazaniami dotyczacymi
samorzadu terytorialnego oraz samorzadu zawodowego, rzecz jasna na korzys¢
pierwszego z nich. Prezentowane opracowanie stanowi zatem uzupelnienie stosun-
kowo skromnej literatury dotyczacej samorzadéw zawodowych w Polsce. Jest to
proba analizy funkcjonujacych samorzadéw zawodowych w ujgciu politologicznym.
Oprocz charakterystyki zagadnief teoretycznych, historycznych i prawnych podjgto
w niej rowniez wyzwanie, jakim bylo przeprowadzenie badan ankietowych wsrod
cztonkéw samorzadu zawodowego. Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze praca wzbogacajac
rodzima mysl samorzadowa bedzie stanowi¢ asumpt do dalszych rozwazan doty-
czacych samorzadu zawodowego.
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Podstawowe pojqciq
| ich wzajemne relacje

i Transformacja systemowa w Polsce

ie, przeobrazenie Czy przemieszczenie. W ostzltqiej
dekadzie XX wieku nazwe t¢ wiaczono do jezyka nauk spolecznych okreslajac

nig zmiany, jakie zachodzily i zachodza w systemach spolecznych tzw. panstw
postkomunistycznychl.

Zdaniem Zbigniewa Bl
spoieczny, ktéry sigga gt
W jego ocenie »8Zczegllna rol

Z Wymuszaja zwolnienie tempa, a nawet mogg wywolac

uracji starych Tozwigzan. (...) Ostatecznje proces ten
€ro wtedy, gdy zostanie odwzorowany w SwiadomoSci
tzn. wtedy, gdy wyroste na bazie nowej jakosci systemu spotecznego
stang zinterioryzowane PIZez znaczace grupy j warstwy spoteczne 2.
Zwrdcic uwage, ze pojecie transformacji ma chwiej
ter, bowiem to prak

zostanie zakoficzony dopi
spoleczne;j,
wartosci zo

Warto

proba scharakteryzowqnig
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zdaja sie ogdlnie wskazywaé, co podlega przeobrazeniom, a wlasciwie co jest przed-

miotem zmian. W przypadku uzycia kategorii transformacji ustrojowej akcentuje

sie bardziej przemiang modelu ustrojowego pafistwa. Natomiast uzycie kategorii

transformacji systemowej sugeruje, ze chodzi o przemiang blizej nieokreslonego

systemu — w domysle systemu politycznego lub szerzej systemu spofecznego®.
Mirostaw Chatubifiski uznaje, ze uzywanie pojgcia transformacji nawet bez

podania definicji jest bardzo uzyteczne, bowiem z kontekstu stosowania tego pojg-

cia wynika jego znaczenie. Do zalet pojecia transformacji zalicza on to, ze:

 zaklada ona catosciowe (systemowe) ujecie badanych procesow zjawisk spo-
lecznych, gospodarczych i politycznych, sugeruje interdyscyplinarnosc i wielo-
aspektowos¢ spojrzenia;

* nie przesadza sie hierarchii waznosci poszczeg6lnych czynnikéw (ekonomicz-
nych, politycznych czy ideologicznych) w determinowaniu ksztaitu procesow
zmian spolecznych i tego, czy maja one charakter endogenny (wewngtrzny), czy
egzogenny (zewnetrzny); mozliwe jest rowniez uwzglgdnienie zar6wno skutkow
dzialan planowanych, intencjonalnych, jak réwniez zywiotowych, zwigzanych
z bledami popetnianymi przez elity polityczne, z oddziatywaniem podioza histo-
rycznego, czy nieprzewidywalng interferencjg roznych czynnikow;

* skutki transformacji systemowej nie musza by¢ wcale pozytywne, nie musza
oznacza¢ modernizacji struktur gospodarczo-politycznych; moze by¢ odwrotnie,
gdyz w niektorych przypadkach mozliwy jest regres (np. zapas¢ gospodarcza)*.
Andrzej Sakson stwierdza, ze pod pojeciem transformacji rozumie sig teorie

wyjasniajace dlugofalowe przemiany cywilizacyjne i systemowe. Termin ten jest czg-

sto uzywany dla okreslenia takich zjawisk jak: zmiana, radykalna zmiana spoleczna,
wielka przemiana, diugofalowa zmiana spofeczna, przejicie, przeobrazenie, ale
takze metamorfoza, zwrot historyczny, rewolucja, ewolucja, modernizacja, reforma,
postep czy rozwdj. Wyrdznia sig transformacjg: rewolucyjng lub ewolucyjna, stero-
wang lub spontaniczna, skokowa lub ciagla, incydentalng lub diugotrwata, przepro-
wadzona z uzyciem przemocy lub w drodze dyskursu spotecznego, rozwojowa, lub
regresywna itp. W przypadku transformacji postkomunistycznej, rozumianej jako
specyficzna forma wielkiej zmiany spofecznej, mamy do czynienia z rownoczesnym
wystepowaniem proceséw zmian instytucjonalnych zmierzajacych do stworzenia:

3 J. Bluszkowski, Dylemat jako kategoria analizy procesu transformacji spolecznej, (w:) Dylematy
polskiej ransformacji, pod red. J. Bluszkowskiego, Warszawa 2008, s. 27-28.

4 M. Chatubinski, Transformacja systemowa w paristwach postkomunistycznych. Termin, pojecie
i przedmiot badan, (w:) Transformacja systemowa w Polsce i krajach postkomunistycznych. Studia
i rozprawy, pod red. M. Chatubifskiego, Pultusk 2006, s. 16-17; por. M. Chatubinski, Problemy--
badawcze postkomunistycznych transformacji, (W:) Transformacje systemowe w Polsce i innych krajach
postkomunistycznych (3). Mass media a polityka, pod red. M. Chatubinskiego, J. Wojnickiego, Pultusk
2010, s. 39-50. f
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gospodarki rynkowej, demokratyzacji zycia politycznego oraz przemian w sferze
j 1 kulturowej’. o
Spoi:gzilue]ailtkorc’)w uzn;je, ze transformacja systemowa w Pols'ce ]C‘St. cu@im. pr(;)-
cesem zmian, za ktorych poczatek uznaje si¢ rok 1989. Dpdayq oni ].edr‘m ;dz.c (i
wydarzen drugiej potowy 1989 roku nie dosztoby, gdyby nie wezesniejsze wy » L}fz§
nia w Polsce i na $wiecie. Uznaja wigc oni, ze rok 1989 byt apogeum i ]ednocfz.gsmﬁ
symbolem przemian polskiej rzeczywistosci. Wérod procesow transf.?rm(ng))/]nyc
w Polsce wyroznia si¢ najczesciej trzy komplementarne poziomy zmian. PlcerSZ}f
z nich to przechodzenie od systemu gospodarki centralnie planowapej, Ste‘rovang
przez panstwo do gospodarki rynkowej, gdzie sita ksztaltu]?‘cq wzajemne .s't()éu‘n
jest ,niewidzialna reka rynku”. Druga plaszczyzna przemian byta zmiana syste-
mu politycznego z autorytarnego na system demokratyczny. Trzecnm pozmmelm
transformacji byta ewolucyjna przemiana spoleczefistwa socjalistycznego w spole-
czenstwo obywatelskieS. o S
Piszac o zmianie systemu politycznego nalezatoby go r()‘wmez zdeflnlowac.
Pojecie systemu politycznego pojawito sie wérod kategorii pohtycznyc? m?da\.zvr.lo.
Wezesniej probowano pewne zjawiska polityczne opisa¢ takimi okreslgnlaml jak
1z3d, pafistwo czy spoteczefistwo’. Zdaniem Konstantego Adama WOJtaszczyk'a
system polityczny to 0gét organéw panstwowych, partii politycznych oraz organi-
zacji i grup spotecznych — formalnych i nieformalnych — uczestniczacych w QZlala—
niach politycznych w ramach danego pafistwa oraz ogét generalnych zasad i norm
regulujacych wzajemne stosunki miedzy nimis. Wedlug Andrzeja Antoszewskiego
system polityczny odnosi sig do sfery wiadzy publicznej i obejmuje caioksgtalt
mechanizmow funkcjonujacych w jej obszarze lub szerzej w tym, co okre§la sie ]alfo
zycie polityczne danego spoleczefistwa®. Andrew Heywood uznaje natomiast, ze

system polityczny to sie¢ powigzan odnoszacych si¢ do podziatu wladzy, majatku
i zasobow w spoleczeistwie. System polityczny czy ustréj uwzglednia nie tylko
mechanizmy rzadzenia i instytucje pafstwa, ale struktury i procesy, za pomoca
ktorych wspotdziatajg z calym spoteczefistwem10,

Wojciech Roszkowski uznaje, ze:

»System komunistyczny zostat oparty na kilku
zasadniczych zatozeniach. Po pierws

ze mial on ambicje kontrolowania wszystkich

5

A. Sakson, Witep, (w:) Transformacja w Polsce i w Niemczech wschodnich — proba bilansu,
pod red. A. Saksona, Poznas 2009, s. 7.

6 M. Zbytniewski, Wymiar spoleczny: spontaniczne ruchu spoleczne i elity alternatywne, (w:)
Transformacja systemowa w Polsce, pod red. K. Zukrowskiej, Warszawa 2010, s. 65.

ooy Itrach-Drabarek, Przemiany systemu politycznego, (w:) Transformacja systemowa w Polsce,
pod red. K. Zukrowskiej, Warszawa 2010, s. 95.

8. KA Wojtaszezyk, Paristwo wspdlczesne, (w:
tycznych, pod red. K. A. Wojtaszczyka, W. Jakubowskiego, Warszawa 2003, s. 236.

?  A. Antoszewski, System polityczny Jjako kategoria analizy politologicznej, (w:) Studia z teorii
polityk, t. 1, pod red. A. W. Jabloniskiego, L. Sobkowskie
10" A. Heywood, Politologia,

20, Wroctaw 1999, s. 73,
Warszawa 2006, s. 30.
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aspektow zycia ekonomicznego, spolecznego, politycznego i kulturalnego. Po drugie, |
celowi temu stuzyl wszechmocny aparat partii i policji politycznej. Po trzecie, jed-
nym z gtownych narzgdzi kontroli spofecznej byt system gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej. Po czwarte, postuszefistwo obywateli wymuszano za pomocg pafnstwowego
terroru i propagandy. Istota systemu bylo przeciwdzialanie jakiejkolwiek dziatalnosci
nie podlegajacej kontroli aparatu partii-pafistwa. Nawet pozornie neutralna aktyw-
noé¢ byta akceptowana tylko wtedy, jesli odbywata sig z inicjatywy wiadz. Mogta by¢
jednak oceniona jako dzialania «wrogie», jeSli wynikala z inicjatywy oddolne;j. Po
pigte, panstwa bloku radzieckiego, w tym Polska, byly zalezne od ZSRR. Po szoste
wreszcie, rzeczywisto$¢ rozmijata si¢ z jej oficjalnym opisem, co powodowalo i nadal
powoduje rozliczne trudnosci poznawcze i psychologiczne. Komunizm byt unikato-
wym do$wiadczeniem, nie tyle dlatego, ze stosowal terror i propagandg, ale moze
bardziej dlatego, iz kazat ludziom nazywac si¢ demokracja, wierzyc, ze jest «postgpo-
wy» oraz ze jest §rodkiem i celem oznaczajacym mozliwos¢ osiagniecia szczgScia”ll.
Tadeusz Wallas zauwaza, ze przejecie wladzy w Polsce w 1989 roku przez
ugrupowania niekomunistyczne ostatecznie przesadzilo o upadku systemu spo-
feczno-politycznego i ekonomicznego, jaki uksztaltowat si¢ w Polsce po IT wojnie
Swiatowej. Uznaje on, ze stosunkowo szybki demontaz instytucji i mechanizméw
stanowiacych glowne filary autorytarnego rezimu nastapit dzigki zdecydowanemu
poparciu spoleczefistwa oraz braku wigkszego sprzeciwu ze strony sit zwigzanych
ze starym ustrojem i ich dekompozycja. Jego zdaniem w poczatkowym okresie
przemian przede wszystkim:
« dokonano faktycznego, a nastgpnie formalnego odrzucenia dominacji partii
komunistycznej w zyciu publicznym;
* poszerzono swobody polityczne i ekonomiczne (m.in. zniesiono cenzurg i wpro-
wadzono swobodg zrzeszania si¢);
* rozpoczeto proces decentralizacji zarzadzania panstwa i rozwoju samorzadu
terytorialnego;
* przeprowadzono catkowicie wolne wybory organdw samorzadu terytorialnego,
prezydenta i parlamentu w oparciu o zdemokratyzowane prawo wyborcze;
* przystapiono do wprowadzania mechanizmow rynkowych w gospodarce!2.
Z. Blok podkresla, ze nowy fad polityczny ztamat pigc podstawowych monopo-
li, ktore tworzyly poprzedni rezim polityczny, a mianowicie: monopol polityczny
partii, monopol jednolitej wtadzy pafistwowej, monopol wiasnosci panstwowej,
monopol polityki finansowej i obrotu migdzynarodowego, monopol administracji
pafstwowe;j!3.

11 W, Roszkowski, Transformacja systemowa — Polska na tle poréwnawczym, ,,Studia Polityczne”
2001, nr 12, s. 19.

12 T. Wallas, Demokracja czy autorytaryzm, (W:) Transformacja systemowa w Polsce: wybrane
problemy, pod red. Z. Bloka, Poznaf-Torufi 1993, s. 48.

13 Z. Blok, Transformacja jako..., s. 174.
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Transformacja systemowa okre§lana bng w r,1ijckt(’)rych aspektach) ru;}olufc(])?,
podczas gdy innym razem szuka si¢ pewne] .c1.qg10’s‘c1, zwlasz€z,a w pr.occlsa:“ Togo_
mowania socjalistycznej gospodarki polskie;j. sznorgdnosc ter-mmo .(‘)é]l sb.‘ 1
wanej przy opisie tego procesu wynika migdzy innymi faktu, ze zmmndy o< !QZZ
wigkszo$¢ dziedzin Zycia spotecznego, polity'cznego 1 g.o'spodarczego..jfru‘ i]()sc :
zwigzlym i jednoznacznym scharakteryzowaniem po!sk'le] 'transf,ormaql SYSI,L,IEOW ]
wynika réwniez stad, ze dokonane przeobrazenia roznig sig zaréwno co do z’a resu,
glebokosci, jak réwniez skutkow, metod i kierunku, w ]aklm zostgiy dol\onan.e.
Trudno wigc méwic o jednoznacznym sukcesie badz pqrazce,_b0w1em”;,4w ocenie
polskiej drogi do kapitalizmu nieuprawnione s wszelk}e §kra]ne ,sqdy b "

Zmiany ustrojowe bywaja rowniez okreslane jako przejscie, powrot do gosp.odar
rynkowej, czy tez reforma. Traktujac ogét procesow gospodargzy?h uruchormonych
transformacja systemows jako szereg reform, nalezy podkreslic ich §zer0k1 zakres.
Sama reforma powinna by¢ bowiem rozumiana bardziej jako zmiana wevynqtrz}
systemu, niz zmiana systemu jako pewnej catosci. Rewolucja natomla.lst' moze by¢
zdefiniowana jako masowy ruch przerywajacy w sposob gwaltowny istniejace instru-
menty legitymizacji wiadzy. Nie ulega jednak watpliwoSci, ze niektore elerpgnty
transformacji systemowej w Polsce mialy charakter rewolucyjnych, jak ch'ocmzbyi
likwidacja monopartyjnego systemu sprawowania wladzy, zniesienie sformalizowanej
cenzury, przywrocenie podstawowych swobod obywatelskich i instytucji demokr.a-.
tycznych. Z kolei powstawanie nowej struktury wlasnoSciowej gospodarki polskiej
bylo procesem diugotrwatym i jako taki miato charakter ewolucyjny?>.

W procesie transformacji wyodrebnia sig kilka faz przechodzenia ze starego
systemu do nowego:

fazg poczatkowa, w ktérej uruchomione $g procesy spoleczne, charakteryzujace
si¢ ,mocy transformacyjng”, czyli zdolnoscig przeksztalcenia ancien régime’u
W nowy system spoleczny;
fazg migdzysystemowa, w ktorej stary system juz nie funkcjonuje, za$ nowy
dopiero zaczyna si¢ wytania;
fazg zaawansowana,
definitywne przejicie
fazg postrewolucyjna,
i wejSciem nowego sys
* fazg konsolidacji,
dostgpnym w zyci
Wydaje sie,
cie krzepnigci

czyli przekroczenie masy krytycznej zmian, powodujacej
starego systemu do historii;

charakteryzujaca sig wygasnigciem rewolucyjnej euforii
temu w obszar codziennych do$wiadczefi spoleczenstwa,
w ktorej system stabilizuje si¢ i staje sig praktycznie jedynym
u publicznym polem gry interesow i wartosci.

ze Polska znajduje si¢ obecnie w fazie konsolidacji, a wigc w momen-

4 nowego systemu, utrwalania i formalizowania (W postaci prawa)

' A. Dylus, Zmiennos¢ i cigg

los¢. Polskie transformacje ustrojowe w horyzoncie etycznym, War-
szawa 1997, s. 18,
4;;4R Zalewa, Transformacja ustrojowa a ksztalt polskiego systemu ekonomicznego, Lublin 2008,
S. 4. .
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ego regul, stabilizowania dziatania podstawowych instytucji systemu, a takze stab-
liccia postaw i zachowani niezgodnych z systemowymi. Jednoczesne upowszech-
liane sg postawy i zachowania zgodne z logika nowego tadul.

W dyskusji nad transformacja systemowa czgsto pojawia si¢ rOwniez pojgcie
ranzycji. Jest to okreslenie pochodzace z jezyka angielskiego dla nazwania procesu
yrzechodzenia niektorych pafistw od systemu autorytarnego do demokratyczne-
0. W tym ujeciu proces demokratyzacji ujmowany jest bardzo szeroko, bowiem
vyroznia sig cztery etapy na drodze demokratyzacji systemu: rozpad rzadow auto-
ytarnych, tranzycja, konsolidacja oraz dojrzewanie demokratycznego porzadku
olitycznego. Tranzycja jest tym etapem procesu, ktory obarczony jest najwigkszym
yzykiem. Jest to termin, ktory mozna przypisaé prawie wylacznie do zmian poli-
yeznych, bowiem dotyczy tylko instytucjonalizacji demokracji. Na ogol nie dotyczy
»n urynkowienia gospodarki, czy innych zmian. Z Blok uznaje, ze tranzycja dotyczy
ylko pewnej czesci tej radykalnej zmiany, ktOra zamierza si¢ realizowac w ramach
ransformacji systemowe;jl”.

W nauce o polityce dyskutuje si¢ réwniez, od ktérego momentu mozemy mowic
» poczatku transformacji systemowej w Polsce. O ile odzyskanie niepodlegtosci
b0 123 latach zabordéw i poczatek 11 Rzeczypospolitej symbolicznie ustalono na
izief 11 listopada 1918 1., o tyle wskazanie analogicznego momentu w przypadku
rarodzin 111 Rzeczypospolitej okazuje si¢ problematyczne. Trudnos¢ polega na
ym, ze omawiany okres obfituje w wiele dat i wydarzen, ktore stanowi¢ majg
moment przelomowy polskiej transformacji systemowej. W dyskusji powtarzany
est pewien katalog wydarzen, ktore uznawane sg za poczatek przemian. Roman
Kuzniar stwierdzil: ,,Odwolujac sie do znanych maksym jednego z rzymskich
cesarzy, mozna powiedzieé, ze 4 czerwca 1989 1. (wybory parlamentarne) «kosci
zostaly rzucone», czego rezultatem byt spektakularny sukces obozu solidarnoscio-
wego, 12 wrzesnia za$ «zostal przekroczony rubikon» — premierem pierwszego
niekomunistycznego rzadu po II wojnie $wiatowej zostal wybitny intelektualista
| dziatacz opozycji demokratycznej, reprezentujacy Srodowisko inteligencji kato-
ickiej, Tadeusz Mazowiecki”18. W literaturze przedmiotu mozna jednak spotkac
odwolania do wydarzen duzo wezesniejszych (np. wydarzen sierpnia 1980 roku)
oraz duzo pozniejszych (np. uchwalenie Konstytucji RP z 1997 roku). Najczescie]
ednak poczatki ITI Rzeczypospolitej utozsamiane sg wlasnie z rokiem 1989, czego
wymiernym przejawem jest chociazby odwolanie zawarte w pierwszych stowach

16 E. Wnuk-Lipinski, Legitymizacja i konsolidacja systemu po radykalnej zmianie ustrojowej,
-Studia Polityczne” 2001, nr 12, s. 7-9; por. J. Kofman, W. Roszkowski, Transformacja i postkomu-
nizm, Warszawa 1999, s. 31-39.

17 Z. Blok, Transformacja systemowa..., s. 120-121.

18 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Warszawa 2008,
s. 40.
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preambuly Konstytucji RP19, powszechnosé okr?éleniz.i ,,polfoleme ‘bl’:) ;(Iczy cho-
ciazby okre§lenie sjesien narodow” odnoszace si¢ dq jesieni 198? r(.)\ Llr'{.’ e,

Nalezy réwniez powiedzie¢, ze polska transforma.q'fn Systemowa nl'c) l:_\ a p g
sem niezaleznym od czynnikow zewngtrznych. W dru'gle] pOlOW.lC XX w1c : u .p‘()J g;ﬁc‘j
ly sig pewne przestanki zmian, kt6re skumulowaly sig nast.f;pl?w W poftlaclll Iqj/i - i
informacyjne;. Rewolucji sprzyjata takze koncentracja kapitalow, POV\‘/SI(N‘A’.I]. lcdkami
pansja ponadnarodowych korporacji, ktore czgsto dyspgnowaly w1c;kszyml‘ : ‘(')t' .
finansowymi, niz niektére panistwa Europy Zachoc‘lmej. Wszystko to prze %/ a o
si¢ z kolei w trudny do zdefiniowania i wywolujacy liczne SPOTY proces nazyw a}ny glo
balizacja, ktorego ostateczny kierunek i skutek jest nadal .me%nan.y. Zapoczz;t.l\o»\fane
przez Michaita Gorbaczowa rozluznienie imperialnej polityki Zleqzku R.adZI‘ cckllego
pod hastami jawnosci i przebudowy umozliwito dynamiczne zmiany takze W PO 508,
Jak sig wydaje byt to niezbgdny warunek zewngtrzny dla przeprowadzenia e
W Polsce. Postepujace ostabienie, a w konsekwencji rozpad systemu bloku kr'aJO.W
skupionych wokét Zwigzku Radzieckiego stworzyto mozliwosé sampstzln()WI(?nl_a
wielu narodom Pozostajacym dotychczas w istotnej zaleznosci od Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich, w tym réwniez Polski2t,

Nalezy jednak powiedzieé,

ze transformacja systemowa przyniosta rowniez
wiele rozczarowan, Wspdlna cec

hg transformacji postkomunistycznej w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej byly skutki uboczne wielkiej zmiany spoleczne;.

Piotr Sztompka Wyrdznia cztery rodzaje zjawisk istotnych dla ogotu spoleczenstwa
wynikajacych z procesow transformacji:

Pojawienie sie nowych form ryzyka i zagrozefi: wzrost bezrobocia i obaw

O prace, utrata bezpieczefistwa socjalnego i redukcja opiekuniczych funkcji
pafistwa, eksplozja Przestgpezosci, w tym no
nizowanej, kontakt z grupami

6 2
uchodzcami, robotnikami Sezonowymi;

S¢ i utrudniong dostepnos¢ do stuzb
publicznych (administracj' icji i

Nowe postrzeganie problemg
Swiadomosci zagrozen ekol

T ARes el
19 W trosce o byt i przysztosc naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwo$¢ suweren-

nego i demokratycznego Stanowienia o Jej losie, my, Nar¢d Polski (...) ustanawiamy Konstytucje

Rzeczypospolitej Polskie;j”.

: 20 ¥, Wawrowski,

Srodkowo-Wschodniej: Plaszczyzny - wymiary — kierunk;, pod red. S
2 p Zalewa, Op. cit,, s. 45; por. A. Nowak-Far, Transforma

Zukrowskiej,

- Wrébla, Torus 2010, s. 113-115.

¢ja polityczna, (W:) Transformacja

Systemowa w Polsce, pod red. K. Warszawa 2010, s. 53-64.
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¢ aktualizacjg i rewizj¢ pamieci wybranych zdarzefi z przeszlosci: rozliczenia
zkomunistyczng przesztoScia, problem lustracji, dekomunizacji, odpowiedzialno-
Sci za kolaboracjg z Owczesnym rezimem i wspolprace ze stuzbami specjalnymi??2,
W roku 1989 wraz z dojSciem do wiadzy autentycznych reprezentantéw naro-

du polskiego wybranych w spos6b demokratyczny zanegowane zostaly podstawo-

we zasady ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Pojawit si¢ wigc problem
przebudowy systemu prawnego, ktory mozna sprowadzi¢ do pytania, czy nalezy
odrzuci¢ stworzony w latach 1944-1989 system prawny i budowaé go od nowa, czy
tez zaakceptowa¢, przynajmniej czasowo, ten system i na drodze ewolucji wprowa-
dzac konieczne zmiany. Jak zauwaza Jacek Sobczak, w ostatecznosci zwycigzyta ta
druga opcja, ktora posrednio doprowadzita do sytuacji, w ktorej na terenie Polski
obowigzywalo prawo sktadajace si¢ z norm ustanowionych w II Rzeczypospolitej

i nie zmienione po zakonczeniu II wojny $wiatowej, przepisy pochodzace z okre-

su PRL oraz zupelnie nowe akty prawne tworzone po roku 1989. Réznorodna

geneza obowigzujacych w Polsce aktéw ustawodawczych oraz odmienne zatoze-
nia aksjologiczne i prakseologiczne, w powazny sposob determinowato ich tresé.

Spowodowalo to, ze obowigzujacy w poczatkowej fazie transformacji systemowe;j

model prawny sprawial wrazenie niespojnego. Zmiany dotyczace zasad funkcjo-

nowania organéw wiadzy i administracji, ich ustroju, pozycji w systemie organéw
panstwa oraz kompetencji, podziatu zadaf migdzy organy administracji rzagdowej

i samorzadowej nie wywotaly powazniejszych kontrowersji23,

Nalezy rowniez powiedzie¢, ze o demokratycznym pafistwie prawa, do miana
ktorego aspiruje 111 Rzeczypospolita mozemy mowi¢ wowczas, gdy w procesie
stanowienia i stosowania prawa pafistwo i obywatele przestrzegaja nastepujacych
zasad:

* przepisy prawa pozytywnego pozostaja w zgodzie z elementarnymi zasadami
sprawiedliwosci, stusznosci oraz podstawowymi prawami cztowieka i obywatela,
a zwlaszcza z prawem do wolnosci, rownosci i godnosci;

* obowigzujacy w pafistwie system prawny cechuje historycznie uwarunkowana
cigglosc, a co za tym idzie trwaloé¢ i stabilno$é unormowan dotyczacych poszcze-
golnych dziedzin zycia spotecznego, politycznego, gospodarczego, przynajmnie;
W czgSciach dotyczacych podstawowych zalozen, na ktorych oparty jest system
prawny;

2 p Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakéw 2002, s. 463. Negatywne skutki trans-
formacji powoduja, ze nowe wtadze musialy zabiega¢ o przychylno§¢ spoleczefistwa we wprowadzaniu
Zaproponowanych przez siebie reform. Wiecej na ten temat: M. Kacperska, Legitymizacja wladzy
w Polsce w procesie transformacji systemowej, (w:) Czy upadek demokracji? Wymiar praktyczny, pod
red. A. Stelmacha, Poznan 2007, s. 75-87; M. Wroblewska, Spoleczny odbidr legitymizacji w okresie
transformacji systemowej w Polsce, »Przeglad Politologiczny” 2003, nr 1, s. 119-134.

3 J. Sobczak, System prawa w okresie transformacji, (W:) Transformacja systemowa w Polsce:
wybrane problemy, pod red. Z. Bloka, Poznan-Torufi 1993, s. 57-59.
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pafistwo ma charakter $wiecki i jest zorganizowane w oparciu o z.as.adg p()lealp
wladzy na ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza oraz o takie 1ch' rozgrani-
czenie, aby umozliwiato to wzajemng skuteczng kontrole oraz przeciwdzialato
nadmiernemu koncentrowaniu wladzy; _
wladza ustawodawcza czerpie swoj rodowdd z wolnych, demokratycznie prze-
prowadzonych wyboréw; wiadza wykonawcza jest emanacjg wladzy ustayvo-
dawczej, odpowiedzialng przed nig za swoje dziatania; wiad?a szgdown;c;za
Teprezentowana jest przez niezalezne, bezstronne sady i niezawistych sedziow,
gwarantuje obywatelom bezpieczefstwo prawne oraz prawo do pelnego odszko-
dowania w wypadku wyrzadzenia szkody przez urzgdnika panstwowego;
ustroj pafistwa, podstawowe zasady zycia politycznego, spoteczne go i g(?spodar-
Czego, pozycja prawna obywateli, zwlaszcza ich podstawowe wolnosci, prawa
1 obowigzki, a takze podstawowe zatozenia funkcjonowania poszczegoinych
wiadz, okreslone sq w Konstytuci, jako akcie prawnym najwyzszej rangi, uchwa-
lonym przez parlament;
* Zzarbwno pafistwo, jak i obywatele w swoim dziataniu zwigzani sg z obowigzu-
jacym prawem, nawet wowczas, gdy zaistnieje konflikt pomigdzy prawem naty-
ralnym a przepisami prawa pozytywnego, do czasu ich formalnego uchylenia
Przez powotane do tego organy wiadzy;
W pafistwie istnieje konstytucyjnie okreslony zakaz nadawania przepisom praw-

nym wstecznej mocy obowiazujacej, zwlaszcza w sferze odpowiedzialnosci czto-
wicka za swoje Czyny oraz zakaz karani

gospodarcze i spoteczne Oraz praw
gdy zasada demokracji i zasada pa
szefistwo Przyznaje si¢ zasadom o
regulujacych prawidtowe funkcjo

0 do organizowania legalnej opozycji;
fistwa prawnego konkurujg ze soba, pierw-

graniczajacym prawa jednostki na rzecz zasad
nowanie pafistwa24,
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Piotr Glinski twierdzi, ze ,,spofeczefistwo obywatelskie jest to wspolnota, w ktorej
wystgpuje rozwinigty podzial pracy oraz okreslony system potrzeb. Wspdlnota taka
skiada si¢ z niezaleznych, wolnych podmiotéw, ktorymi sg jednostki oraz osoby prawne,
a takze grupy spoleczne o wyraznie okre$lonej tozsamosci”. Przypomina on jednak, ze
jednostki i grupy spofeczne posiadaja wolno§¢ ograniczona, bowiem musza one zwaza¢
na interes og6lu oraz interes innych podmiotow. Gwarantem réwnowagi i poszanowa-
nia wolnosci jednostek i grup spotecznych jest system prawny tworzony przez pafistwo2.

Stanistaw Michatowski zwraca uwagg, ze definiujac spofeczefstwo obywatelskie
warto skorzystac z prac Andrzeja Sicifiskiego?”. Odwotuje si¢ on do poziomej orga-
nizacji spoleczefistwa, uczestniczacego i otwartego. Po pierwsze w spoleczenstwie
obywatelskim bardzo wazng rolg odgrywaja powigzania poziome: w gospodarce,
gdzie dominujacg rolg odgrywa prywatna wiasnosé, w zyciu politycznym — wystepu-
je wicle rywalizujacych partii politycznych i grup interesu oraz w zyciu spotecznym
- gdzie istniejg liczne organizacje, stowarzyszenia oraz samorzad. Spoleczefistwo
zorganizowane w taki sposob dysponuje pewng autonomia wobec pafistwa. Po
drugie ludzie tworzacy spoleczefistwo obywatelskie uczestnicza w réznorodnych
rodzajach aktywnosci: ekonomicznej, spotecznej oraz politycznej. Co istotne, oby-
watele traktowani sg jako podmioty a nie jako przedmioty, ktérymi dowolnie moze
dysponowac panistwo, jak miato to miejsce w okresie realnego socjalizmu. Po trze-
cie wreszcie mamy do czynienia ze spoleczefistwem otwartym, ktore charakteryzuje
sig krytycyzmem, antydogmatyzmem, otwarto$cia i gotowoscia do jawnej i szczerej
dyskusji, rezygnacji z irracjonalnych tabu, uprzedzes i przesadow?s.

Idea samorzadu nalezy do najbardziej znaczacych kategorii teorii politycznej.
Samorzadnos¢ nie jest jednak pojeciem, bez ktérego nie moze funkcjonowaé zycie
spoleczno-polityczne, ale z cala pewnosciag podnosi ono jakosé sfery publiczne;.
Z aksjologicznego punktu widzenia decydowanie o wlasnych sprawach jest czyn-
nikiem, ktory niewatpliwie zwigksza réwniez jako$¢ zycia spolecznego?.

Warto tez przypomnieé, ze w obecnie obowiazujacej Konstytucji Polskie;
poswigcono caly rozdziat VII kwestiom zwigzanym z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego. Umiejscowienie przepisow dotyczacych samorzadu terytorialnego
W ustawie zasadniczej §wiadczy o jego doniostej roli w 111 Rzeczypospolite;j.

% P. Glihski, O spoleczeristwie obywatelskim w Polsce: teoria i praktyka, (w:) Homo eligens:
Spoleczeristwo Swiadomego wyboru, pod red. D. Gawina, Warszawa 1999, s. 111-112.

7T A. Sicifiski, Elity i masy w krajach postkomunistycznych — na przykladzie polskich problemow,
»Studia Polityczne” 1993, nr 2, 80-81.

% S. Michatowski, Samorzqd terytorialny a spoleczeristwo obywatelskie, (w:) Samorzqd lokalny
w Polsce: spoleczno-polityczne aspekty funkcjonowania, pod red. S. Michalowskiego, A. Pawlowskiej,
Lublin 2004, s. 93.

2 8. Zyborowicz, Samorzqd jako forma realizacji polityki na poziomie lokalnym, ,,Przeglad Poli-
tologiczny” 2008, nr 1, s. 51.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjgta przez Narod w referendum konstytucyjnym
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Restytucja samorzadu, w tym takze samorzadu zawodowcg(? smnm.v)i‘.int.e-
gralny element transformacji systemowej w Polsc.e. Jerzy Regulski w odmcsnergu
do samorzadu terytorialnego stusznie zauwaza, ze: ,,P.roces bU(/iowy sm].lorzaf u
terytorialnego nie moze by¢é rozpatrywany w oderwa.mu od og6lnych p.xzc'mlan
zachodzacych w Polsce. Decentralizacja to nie tylko Zmiany prawne czy nawet msty-
tucjonalne, zaprogramowane w parlamencie i w rzadzie. Jest to proces znacznie
szerszy i bardziej skomplikowany”3!., Wiadystaw Leopold Jaworski, autor szere-
gu prac z zakresu prawa administracyjnego, twierdzit, ze samorzqd powinien by¢
rozumiany jako wykonywanie administracji publicznej w gramc?.ch okrcslonych
Przez ustawy i niezaleznie od rzadu. Dodawat on z calg moca, iz :sam(?rzqq jest
jedyna szkota, w ktorej ludno§¢ wyrabia sig politycznie i musi istnie¢, jezeli panstwo
nie ma sie sta¢ despocja. W. L. Jaworski podkreslat, ze istotne cechy samorzadu
to: wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej, niezawistos¢ od rzgdlb
posiadanie osobowosci prawnej oraz czynnik obywatelski32. Jako ze samorzad jest
bez watpienia jednym z integralnych elementow transformacji systemowej w Polsce

po roku 1989 stanowi on przedmiot rozwazaf w kolejnej czgsci pracy.

2. Geneza i istota samorzadu

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najistotniejszych elementdw konstytuujacych
wspolczesne paristwo dem

okratyczne jest samorzad. W literaturze przedmiotu spo-
tykamy si¢ z bardzo rézn

ym ujmowaniem tego pojgcia. W zalezno$ci bowiem _Od
kontekstu oraz uwarunkowan zewnetrznych samorzad byt bardzo réznie rozumia-
ny. Przez lata samorzad stuzyt j

W zaleznosci od tego, ktory z determinantéw najsilniej oddziatywat w danej epoce
i w danym pafistwie, w taki sposob ksztattowat sig SposOb myslenia oraz konstru-
Owania pojecia samorzad33. Termin ten uzywany byt i jest w szerokim znaczeniu
(politycznym ¢zy socjologicznym), gdzie cecha Samorzadnosci przypisywana jest

= e A S
W dniu 25 maja 1997 I
1997 r. (Dz. U. 1997 Ny 78

' J. Rychlik, Paristwo — samorzqd terytorialny, (w:) Transformacja ustrojowa w Polsce 1989-2009,
pod red. M. Kruka, J. Wawrzyniaka, Warszawa 2011, s. 125,
2. W.L Jaworski,

O prawie paristwq i kons
Warszawa 1996, s. 69.
3

tytucji, Wstep, wybor i Opracowanie M. Jaskolski,
W. L. Jaworski, Nauka prawq administracyjnego, Warszawa 1924 s. 140
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roznym grupom spotecznym, czy wylonionym przez te grupy organom bez wzgledu
na to, czy realizujg funkcje z zakresu administracji publicznej34.

Przez lata trwal spor wrod teoretykéw samorzadu, od kiedy mozemy mowié
0 powstaniu i rozwoju nowoczesnego samorzadu. Bezspornym jest, iz z przejawa-
mi samorzadno$ci mieliSmy do czynienia niemal na wszystkich etapach dziejow
spoleczno-politycznych. Elementy samorzadu pojawiajg si¢ w rozwoju wspolnot
sgsiedzkich, ich samoobrony, samopomocy i solidarnosci. Pierwotne formy wspot-
dzialania doprowadzily do powstania rodziny patriarchalnej i rodu, w ktorym egzy-
stencja caloSci byla wazniejsza anizeli dobro jednostki. Tak uformowane nowe
zwigzki spoleczne ograniczaly wolnosci swoich cztonkow i jednoczesnie tworzyly
silng wladze, utrzymujac tad i harmoni¢ wewnatrz tej grupy, zapewnialy wymiar
sprawiedliwosci oraz skuteczng obrong przez stosowanie bezwzglednego prawa
zemsty rodowe;.

Wedtug Antoniego Wereszczyiiskiego, w efekcie takiego procesu rozwojowego,
organizacje rodowe staly si¢ fundamentem, z ktorego pozniej powstalo pafistwo
starozytne. Pafistwo, opierajac si¢ na do§wiadczeniach rodowych, przejeto w pelni
podstawowe zalozZenia organizacji rodowych, przede wszystkim za§ koniecznos¢
podporzadkowania jednostki interesom ogoétu dla skutecznego zapewnienia bytu
calosci. Takie zalozenie doprowadzito do powstania pafistwa centralistycznego,
ktorego wymiernym wyrazem byta wszechwiadzas.

Jerzy Panejko stusznie stwierdza, ze monarcha absolutny, ktory taczyl wszystkie
emanacje wladzy panstwowej w swoim r¢ku, nie znat Zadnego ograniczenia swojej
wladzy i nie dopuszczat do jakiejkolwiek samodzielnosci w zadnej ze sfer ludzkiej
aktywnosci®®. W tej sytuacji nie mozna méwi¢ o funkcjonowaniu rzeczywistego
samorzgdu, gdyz nie posiadal on Zadnego umocowania prawnego i z calg pewnoscia
nie byt celem 6wcezesnych dazen politycznych.

Panstwa antyczne obejmowaly swoim zakresem dziatania catosé zycia publicz-
nego. Rysowana w ten sposob ideologia pafistwowa nakazywata catkowite pod-
porzadkowanie obywateli, Sciste i rygorystyczne unormowanie zasad wspotzycia
spolecznego, co doprowadzito w efekcie to uprzedmiotowienia cztowieka. Zdaniem
A. Wereszczyiskiego tego rodzaju stosunki wtadcze mialy jednak dysfunkcjonalny
wobec pafistwa charakter. Historia pokazata bowiem, ze przerost wladzy panstwo-
wej i proba uprzedmiotowienia spoleczenstwa doprowadzily do upadku panstwa
w takiej wlasnie formie37.

3 Z. Leonski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, (w:) Samorzqd w Polsce - istota, formy,
zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2008, s. 113.

3 A. Wereszczynski, Paristwo antyczne i jego renesansy, Lwéw 1934, s. 17-18; zob. K. Krzecz-
kowski, Gmina Jako podmiot polityki komunalnej, Warszawa 1938, s. 6-7.

36 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 17.

37 A. Wereszezyniski, op. cit., s. 38.
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Racje zdaje si¢ mie¢ Aleksander Krofiski, ktory pisal, ze rozwoj panstwa byt
Scifle zwigzany z samorzadem, a wigc z tym, czy ideologia pafistwowa godzi si¢ na
gospodarcza i kulturalng samodzielnosé jednostki, na jej swobodg w decydowaniu
0 osobie czy tez nie. Samorzad istnieje bowiem nie tylko w interesie poszczegolnych
grup spolecznych, czy w interesie obywateli zamieszkujacych pewne terytorium,
ale istnieje rowniez, a moze przede wszystkim w interesie panistwa. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze brak partycypacji spolecznej w zyciu publicznym czy poli-
tycznym oraz alienacja elit rzadzacych zagraza stabilnosci panstwa i prowadzi do
jego unicestwienia. A. Krofiski twierdzit, ze samorzad powinien stanowic granice
dla wszechwtadzy pafistwowe;j38,

Nie mniejsze watpliwosci budzi réwnies upatrywanie form samorzadowych
w Sredniowieczu, gdyz w funkcjonujacym wowczas systemie spofeczno-politycz-
nym nie mogto by¢ mowy o rzeczywistym samorzadzie w dzisiejszym tego stowa
znaczeniu. Funkcjonujace w owym czasie gminy nie braly udzialu w administracji
pafstwowej i nie wykazywaly w zadnej mierze takich tendencji. Jednoczesnie jed-
nak szeroki zakres ich samodzielnogci wynikaf ze stanu faktycznego a nie prawne-
g0. Gminy tworzyly niemalze wlasne panstwa, gdzie 1z3dzily samodzielnie przez

wylonione przez siebie wiladze, wykonujac pewne prawa zwierzchnie. W stosunku
do krola, ksiecia Czy generalnie rzecz ujmu

5 S ;
A. Kronski, Teoria samo

Bd: Staryszak, Praywo
40

e rzqdu lerytorialnego, Warszawa 1932, 5. 9
nadzoru nad admin; i :
A v ey administracjq samorzqdowg w Polsce, Warszawa 1931, s. 8.
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Wraz z upadkiem spofeczefistwa stanowego zaczeta sie ksztaltowaé demokracja
obywatelska, w kt6rej wszyscy ludzie sa wolni i réwni wobec prawa i sa podmiotem
wiladzy. Powstanie spofeczefistwa obywatelskiego wiaze si¢ z rewolucja francuska
z 1789 1., w ktorej gléwna role odegrato mieszczafistwo. W wyniku rewolucji oba-
lono system feudalny w formie monarchii absolutnej. Przebieg rewolucji i jej klu-
czowe hasta -, Wolnos¢, Rownos¢, Braterstwo” — wywarly olbrzymi wplyw na losy
owczesnego Swiata. Spowodowata ona upodmiotowienie wszystkich ludzi, uczynita
z nich obywateli wolnych i réwnych wobec prawa, a takze stworzyla polityczne
i ckonomiczne podstawy ustroju demokratycznego. Mozna zaryzykowaé stwier-
dzenie, ze rewolucja francuska byta punktem zwrotnym w dziejach ludzkosciéL.

Nie mniejszy wplyw na powstanie i rozw6j demokracji obywatelskiej wywarla
rewolucja amerykanska, ktérej skutkiem byta niepodlegtosé Stanéw Zjednoczo-
nych. Znamienna ,,Deklaracja Niepodlegtosci” z 1776 r. autorstwa Thomas’a Jef-
ferson’a zaczyna si¢ od sformutowania: ,,Wszyscy ludzie zostali stworzeni rowni”
oraz ,,obdarzeni przez Stwércg w naturalne niepodwazalne prawa, a w§réd nich
prawo do zycia, wolnosci i dazenia do szcze$cia™42.

Nowoczesny samorzad ksztaitowat si¢ zatem na tle przemiany paristwa absolut-
nego w panstwo konstytucyjne i samorzadne, ktorego podstawa stato si¢ upodmio-
towienie obywatela i uzyskanie przez niego praw publicznych. W konsekwencji
zaczela sig ksztattowa¢ demokracja obywatelska, ktorej wyrazem byly dziatania
zmierzajace w kierunku decentralizacji administracji panstwowej na rzecz gminy
jako wladzy lokalnej. Poczatkéw tego procesu nalezy poszukiwa¢ we Frangji
W dobie rewolucji burzuazyjnej. Warto wspomnie¢ przede wszystkim o ustawie
komunalnej uchwalonej przez konstytuante 14 grudnia 1789 r., w ktérej nazwano
samorzad mianem ,wiadzy lokalnej” (pouvoir municipal). W ten sposob potrakto-
wano samorzad jako czwarta wladze w panistwie, ktora przystugiwata gminie a nie
panstwu i byta réwnorzgdna wzgledem wiadzy ustawodawczej, administracyjnej
1 sadowniczej43.

Dalszy rozw6j gmin we Francji poszedt jednak w innym kierunku, a wiec
uznania wszechwiadzy pafistwa wobec obywatela oraz gminy. W efekcie gmina
pozbawiona zostata praw naturalnych i zostala potraktowana jako okreg admi-
nistracyjny, ktéry zobowiazany byt do wykonywania zadan zleconych przez pan-
stwo. Jednocze$nie jednak nauka o pouvoir municipal wywarta olbrzymi wplyw
nha ustawodawstwo w innych pafistwach, w szczegélnosci w Belgii, Austrii oraz
niektorych krajach niemieckich. Bardzo korzystne warunki dla swojego rozwoju

4 R. Kmieciak, Geneza i rozwdj samorzqdu gospodarczego w Polsce, (W:) Tradycja i wspdlczesne
odmiany samorzqdnosci, pod red. D. Walczak-Duraj, Plock 1999, s. 47.

42 S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, (w:) Samorzqd w Polsce -
istota, formy, zadania, Poznai 2008, s. 13-14.

# R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego,
Poznan 2004, s. 18.
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samorzad gminny znalazi na obszarze Pru§. Decydujace znaczem‘c w 1}:] l\lwis(:g
miafa ,,Ordynacja o miastach” z dnia 19 listopada 1808 r. agtorstwa | (1‘11 ‘(;( .
Steina, dzigki ktdrej chciano odwotaé sie do lgkalnego czynnika obwaTu s )l'eio
celem zdynamizowania zycia spolecznego i politycznego Prus. Ordynacja ?;I\LJ,S' a
likwidowata dotychczasowy ustréj i wprowadzata organy samorz.qc.iowe, p(\)( cd gcll]q-
ce Scistej kontroli paristwowej. Organem samorzadu byla rada miejska, pod_u? z'ch
z wybor6w, bedaca organem rzadzacym i sprawujq.cym kontrqlq nad ()Igtxn?ml
wykonawczymi gminy, ktorymi byli burmistrz (w wigkszych miastach nazyy‘/dny
nadburmistrzem) wybierany przez radg oraz powolywany przez t¢ ‘radc; ma.gl?tra.t
ziozony z burmistrza i fawnikow, kt6rzy czgsciowo byli opi'a‘canyml urzednikami,
a czgSciowo petnili swoje funkcje honorowo. Do kompetencji tak ul/qs'ztaltowzmego
samorzadu gminnego nalezaly wiasne Sprawy gminy, w szczegdlnoSci wszystkq to?
co stuzy dobrobytowi ogétu, materialnemu interesowi i duchowem}l TOZWOjowi
jednostek. Ponadto byly to migdzy innymi: tworzenie i wspomaganie zakifidOW,
budowa drog, szpitali, a takze dbatosé o Srodki komunikacji. Procz zadan wia-
snych gmina miata réwniez zakres spraw administracji og6lnej przyzpanycl? JitzEZ
pafistwo®. Mysla przewodnig K. von Steina bylo zorganizowanie gminy ml.ejsklej
w duchu samodzielnosci spolecznej. Warto podkreslié, ze funkcjg przewodniczace-
go rady petnili rowniez honorowo — bezptatnie, zastuzeni dla miasta obywatele, QIa
ktorych nagroda byt sam fakt piastowania tego stanowiska. Byli to tzw. urzgdf]lcy
honorowi, ktérzy nie pobierajac wynagrodzenia, mieli by¢ bardziej niezalezni od
r0znych opcji politycznych wystepujacych w radzie4s. .
K. von Stein uzasadniat koniecznos¢ reformy administracji publicznej w kie-
runku decentralizacji i umocnienia wladzy lokalnej na bazie instytucji samorzaqu
gminnego. Pisat on m.in., Ze ,nalezy Przyzwyczai¢ naréd do tego, aby nauczy! si¢
zarzgdzaé swoimi wiasnymi interesami, aby wyszed! nareszcie ze stanu niemow-
lgctwa”, w ktérym trwat przez stulecia pozbawiony podmiotowosci wiadzy przez
scentralizowany system polityczny monarchii absolutnej4. K. von Stein zdawat
sobie sprawe z tego, ze wirdd Niemcow ciagle Zywa byla Jeszcze pamig¢ i tradycja
Sredniowiecznych wolnych miast hanzeatyckich, a takze gmin wiejskich, ktére nie

nego czynnika obywatelski i i C Zycie spoleczne i gospodarcze
kraju i wlaczy¢ w ten proces wszystkie warstwy spoleczne.
Warto tez podkresli¢, 7

# D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakow 1997, s. 83-84.
oS Wyqutow:cz., Samorzqd Jako...,s.23. Por. A. J g¢draszko, Samorzqd w Niemczech, Warszawa
1994, 5. 38; M. Szczaniecki, Powszechna historig paristwa i prawa, t, I, Warszawa 1968, . 424.

% A. Kronski, Op. cit., s. 15, ,
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a poddanym, o tyle w Anglii sytuacja wygladata inaczej. Anglia wkraczajac w ere
nowozytng ewoluowata w kierunku monarchii konstytucyjnej. Angielskie gminy
natomiast reprezentowaly przede wszystkim wtascicieli ziemskich, dzierzawcow,
bogatszych chiopow oraz mieszczan. Z tego tez powodu Anglicy nie mogli zrozu-
mie¢, dlaczego w Anglii nie doszlo, tak jak mialo to miejsce na kontynencie, do
antynomii pomigdzy wiadza lokalng a centralna?’.

Powstanie instytucji parlamentu w Anglii, z dominujaca pozycja Izby Gmin
spowodowalo, ze nie doszlo tutaj do krwawej rewolucji i powstania dychotomicz-
nej administracji publicznej, czyli podzialu jej na dwa podmioty: zhierarchizo-
wang administracj¢ rzadowa i lokalng administracj¢ samorzadowa, niepodlegta
hierarchicznie organom rzadowym. Od samego poczatku, czyli od XIII wieku
— jednolita administracja publiczna (rzadowa) kierowana byla przez krola i jego
ministrow realizujac podstawowe zadanie polegajace na wprowadzaniu w Zycie
prawa uchwalanego przez parlament. W angielskim systemie administracji publicz-
nej gminy stanowily najnizsze ogniwo zhierarchizowanej administracji publiczne;j,
ktora bezposrednio podlegata krolowi. To on mianowat osobiScie badz za posred-
nictwem swoich ministrow wszystkich urzednikow administracji, w tym sedziow
pokoju, stojacych na czele gmin. Nie ulega wiec watpliwosci, ze gminy stanowily
W systemie angielskim najnizsze ogniwo administracji. Byt to typowy przykiad
dekoncentracji, a nie decentralizacji administracji publicznej. Angielskie gminy
nie posiadaly wigc statusu samorzadu jako korporacji publicznoprawnej, ktora jest
niezalezna od organ6w administracji rzadowej. Byly jednakze integralna czescia tej
administracji lokalnej, zarowno w okresie kilkusetletnich rzadow sedziow pokoju,
jak i po reformie administracji lokalnej z XIX wieku, kiedy instytucja sedziow
pokoju zostata zlikwidowana“8,

Polscy prawnicy zajmujacy sie teorig samorzadu rzadko siggali do doswiadczen
brytyjskich uznajac, ze w tamtych warunkach samorzad rozwijat si¢ jako swoistego
rodzaju zjawisko spoteczne. Tam swoboda spolecznosci lokalnych ksztattowania
swego bytu zgodnie z wlasnym interesem czy preferencjami rozwijata si¢ od czasow
Sredniowiecza, a pozniej stata si¢ jednym z elementow teorii liberalnej. W mys] tej
teorii samorzad traktowany byt jako wyraz wolnosci spoleczefistwa, ktory sprowa-
dzat si¢ do honorowego uczestnictwa oséb fizycznych w wykonywaniu lokalnych
zadan publicznych. W tym duchu mozna powiedzieé, ze istnienie struktur samo-
rzadowych wladz lokalnych byto §wiadomym aktem ograniczania ingerencji rzadu
centralnego w sprawy lokalnych spotecznosci. Samorzad byt wyrazem liberalne;
idei pafistwa ograniczonego i pasywnego, ktorego zreby stworzyl Adam Smith®.

47 S. Wykretowicz, Samorzqd jako..., s. 25.

4 Ibidem, s. 26. B il

* S, Wojcik, Podstawy doktrynalne samorzqdu terytorialnego, ,Przeglad Politologiczny” 1999,
nr 3-4, s. 63.
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Samo pojecie samorzqd pojawito si¢ W nauce prawa .niemic,ckicgo dopiero
w XIX wieku. Przez samorzad — Selbstverwaltung — rozumiano wowczas ur%nge-
nie administracyjne gminy. Selbstverwaltung jest skrotem wyrazow ‘Sc/hs:m;.ldzge
i Verwaltung, co w polskim ttumaczeniu oznacza samodzielny zar.zqd. P(.)JQCI.C to
wprowadzil niemiecki uczony Rudolf von Gneist, jako tiumaczemg angrclsk@gO
terminu selfgovernment. Nalezy jednak pamigtaé, ze termin ten w j¢zyku angiel-
skim posiada zgota odmienne znaczenie i odnosi si¢ do rzagdow parlamcntu.rnych,
W przeciwiefistwie do pojecia government by prerogative, czyli rzadu p(.)lcgam.ceg-o
na nieskrepowane;j woli monarchy. W literaturze francuskiej natomiast pojecie
samorzgdu jest nieznane. Instytucje tego rodzaju okresla si¢ mianem .dc:a’mr.alt-
sation, czyli decentralizacja. Termin ten miat okresla¢ granice uprawnien gminy.
Wydaje si¢, ze pojecie decentralizacji w znakomity sposob oddaje istote Samorzg-
du, bowiem méwi nam o odcigzeniu wtadz centralnych w procesie wykonywania
administracji publiczne;j%,

Decentralizacja w znaczeniu prawa administracyjnego, to taki system, w kt(j)-
Iym istnieje wieksza liczba samodzielnych o$rodkow sprawujacych administra%
publiczng przy jednym centralnym. Andrzej Chodubski traktuje decentralizacjg,
jako proces przekazywania na rzecz organizacji niepodporzadkowanych strukturom
1zadowym pewnych funkcji publicznych zastrzezonych dotad dla rzadu centralnego.
Organizacje te 3 uwalniane od hierarchicznego podporzadkowania, pozostajac
reprezentacjq interesow danej spotecznoscis!. W nauce prawa administracyjnego
wyrdznia sie decentralizacje terytorialng oraz rzeczowa. Przykladem tej pierw-
szej jest bez watpienia samorzad terytorialny. Z kolej decentralizacja rzeczowa
0znacza powierzenie samodzielnosci w administrowaniu okreslonymi sprawami
publicznymi niepanstwowym jednostkom, w tym réwniez jednostkom samorzadu
nieterytorialnego (zawodowego i gospodarczego)s2,

Centralizacja natomiast to taki

. e Grelowski, Samorzqd specjalny — 8ospodarczy — zawodowy — Wyznaniowy wedlug obowig-
2ujgeych ustaw w Polsce, Katowice 1947, 5. 9.

51

A. Chodubski, Sar
wego, (w:) Samorzqd gminny

ny w I OISCe = dOSWl‘adCZeﬂia i C’Speklva od N W ()ta, J IOlda
= : : : . D! > P l‘ed. B. awTH .
RoENt Wojnicki, Samorzqdy lokalne w I OlSCe i w Eu’OPl.e I uhllsk 2““ 4—
. ; - : s 8, s. 1 15.
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Decentralizacja jednak nie oznacza calkowitego i zupelnego uniezaleznienia
podmiotow zdecentralizowanych od panstwa. Samodzielnosé tych podmiotéw
musi by¢ w pewnym stopniu ograniczona i z tego tez powodu pozostaja one pod
nadzorem pafistwa. Ingerencja pafistwa w postaci nadzoru odbywa sie natomiast
jedynie w wyjatkowych sytuacjach i to w §cisle prawem okre$lonych sytuacjach i for-
mach>*. Pafstwo, przekazujac podmiotom zdecentralizowanym zadania, wymusza
rowniez wyposazenie organéw wystepujacych w ich imieniu w odpowiednie §rodki
niezb¢dne do ich realizacji. Oznacza to, iz charakter decentralizowanych zadan
publicznych wymaga dla ich wykonywania korzystania z wtadztwa administracyj-
nego. W doktrynie prawa administracyjnego pojawil sie poglad, ze decentralizacja
polega wiasnie na przekazaniu wykonywania wladztwa administracyjnegoss.

W nauce o samorzadzie wyksztalcito si¢ wiele pogladéw na temat jego istoty.
Sposrdd nich trzy zyskaly uznanie i do dzi§ nosza miano teorii samorzadu. Mowa
mianowicie o teorii naturalistycznej, pafistwowej i politycznej.

‘Ieoria naturalistyczna nalezy juz do historii, niemniej jednak wywarlta ona
ogromny wplyw na rozwdj samorzadnoSci. U podstaw tej teorii legta ideologia
rewolucji francuskiej, a przede wszystkim doktryna prawa natury. Zgodnie z jej
zalozeniami samorzad przeciwstawia si¢ pafistwu jako czynnik od niego niezalezny.
Stosownie do koncepcji ,,wolno$ci gminy”, wyprowadzonej z naturalnego prawa
komuny, gmina jest starsza od pafstwa i to pafistwo od gminy moze wywodzi¢ swe
prawa. Zatem to pafistwo istnieje dla gminy, a nie gmina dla pafistwa. Gmina jako
materialny i konieczny zwiazek, niestworzony przez panstwo jest dla niego niety-
kalna. Istota samorzadu w takim ujgciu polega na zatatwianiu spraw niezmiennych,
wynikajacych z natury jednostki. Sprawy takie stanowia wiasny i nienaruszalny dla
pafistwa zakres dziatania, w przeciwiefistwie do poruczonego zakresu dziatania,
polegajacego na sprawowaniu spraw obcych — pafistwowychS7,

Klasykiem tej teorii byt Otto von Gierke, ktory uwazat osobg prawng za twor
naturalny posiadajacy w rownym stopniu z jednostka fizyczna wlasne prawa i nie
mogl opiera¢ swojego istnienia na wykonywaniu cudzych praw. Przyznawat on
gminom wszystkie prawa korporacyjne, w szczeg6lnosci za$ prawo gospodarstwa
publicznego i prawo samoopodatkowania jako prawa wiasne3s.

Tego rodzaju poglad na kwestie samorzadu przeciwstawiajacy gming panstwu,
dominowal w pierwszej potowie XIX wieku. Czotowe hasto 6wezesnych sit liberal-
no-demokratycznych kierowane przeciwko rzadom absolutnym brzmialo: ,,wolne

34 J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968, s. 119.

55 T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, (w:) System prawa administracyjnego,
pod red. J. Starosciaka, t. I, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdafisk 1977, s. 306.

% R. Kmieciak, Wielkopolska Izba Rolnicza jako forma samorzqdu zawodowego i gospodarczego,
Poznan 1995, . 7.

57 S. Wykretowicz, Samorzqd jako..., s. 61-63.

8 S. Zamoyski, Samorzqd rolniczy, Krakow 1931, s. 20.
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gminy podstawg wolnych pafstw”. Teoria ta n.ie wytrzymalz’i chnak[:x(:iy ;{z;s;y
Przeciwstawiajac wiadze gminng tej par’lstwowg oraz POde"CSldML' :)jvy? Z() m il
gminnej, nie mogta ona bowiem w okresie zwycigstwa liberalizm u'nfl " a N[ rUk); -
i powstania paristwa konstytucyjno-demolsrat.ycznego -odgryw'ac ]i)nﬁ ma)r/]\z/)Wi_
roli w praktyce. Zwolennicy tej teorii pomljall. bard'zo' lstgtpy aspe tj a -iwa -
cie, zZe w demokratycznym panstwie prawa gmina nie 1st'me]e.ob0k‘pdfls‘ éCjZZ9
niezaleznie od pafistwa, ale w rzeczywistosci jest ona jego mt.egrdln(; cygs‘laqné
Z krytyki teorii naturalistycznej, w drugiej potowie XIX, wieku, p(m sta .
gruncie szkoty niemieckiej teoria pafistwowa samorzadu, ktora in dz.l'sl m;p B eja
uczonych do dalszej refleksji nad istotg samorzadu. U pod§taw tej teorii le g a v
suwerennosci pafistwa. Oznacza ona, ze pafistwo wykonuje wiadzf; b(?zp‘o‘sre -
Przez wiasne organy, ale moze CzeSC swego wladztwa przekaza¢ mlCJS(jOWkai
spoleczeristwu jako odrgbnemu podmiotowi prawnemu, wchodzgcemu w stosun
rawne z panstwemo0, .
: W konrzckécie tych rozwazan powstaje jednak zasadnicze pytanlc?: /DlilCZ?gO
mokratyczne pafistwo jest gotowe przekaza¢ cz¢$¢ swoich uprawnien publlcg-
powiedzi jest wiele, jednakze warto wskazaé¢ na dwie

* Po pierwsze, samorzad zbliza obywatela do

Sprawniej zgodnie z oczekiwaniami danej spotecznosci;

9 R. Kmieciak, Samorzqd 8ospodarczy q s

amorzqd terytorialny — zgkres Dojec i wzajemne relacje,
»Przeglad Politologiczny” 2003, nr 3, s. 92-93,

50 Ibidem, s. 93,

o1 Jest to niewatpliwie

poglad kontrowersyjny, ktéry posiada tyle samo zwolennikéw, co prze-
ciwnikow. Nie ulega bowiem Sni

Watpliwosci, ze wspéiczesnie funkcjonujaca administracja samorzadowa
posiada rozbudowany aparat, ktdrego celem jest realizacja ustawowych

Tz€ wykonywania administracji zdecentra-
lizowane;. Jednakowoz podkresla sie, ; f Z
lokalnej Powoduje wzrost liczby 0s6b zatrudnionych oraz wydt
zyjnej w cely precyzyjnej realizacji okreslonych celow, ktore
lepiej wykonywane, anizelj bylyby wykonywane przez
p:mst\\'owc.

uzenie i skomplikowanie §ciezki decy-
POmimo tych uwarunkowas s3 nadal
Zcentralizowane Ograny rzadowe - szerzej
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* po drugie samorzad jest przejawem procesu decentralizacji, w ktorej to naj-
pelniej urzeczywistniona zostata idea demokracji obywatelskiej. Jest on jedno-
czesnie przeciwwagg dla centralizacji i biurokracji. W tym znaczeniu samorzad
staje si¢ swoistego rodzaju granica wszechwladztwa pafistwowego. Zdaniem
Stanistawa Wykrgtowicza samorzad spoleczny i demokracja obywatelska wza-
jemnie sig warunkuja w efekcie czego dochodzi do sprzezenia zwrotnego®2.
Zgodnie z tg teorig istota samorzadu polega na wykonywaniu praw zwierzch-

nich odstapionych przez pafstwo korporacjom samorzadowym jako ich wiasne

prawo. W takim ujeciu samorzad traktowany jest jako urzeczywistnienie idei decen-
tralizacji zarzadzania pafstwem. Zwolennicy teorii pafistwowej podkreslaja, ze
istnicja jednak granice wladzy samorzadowej, ze delegacja ustawowa, w ktorej
panstwo przekazuje pewne zadania na szczebel samorzadowy, nigdy nie jest peina,

a dotyczy ona tylko okreslonej grupy zadan, ktore sa SciSle wymienione w ustawie3,
W ramach ostatniej - teorii politycznej — istoty samorzadu upatruje sie albo

W osobowym sktadzie organéw samorzadowych (honorowi urzednicy), albo
W udziale spoleczeistwa w administracji publicznej. Glowny przedstawiciel tej
teorii Rudolf von Gneist identyfikuje samorzad z administracja pafistwowa wyko-
nywang przy pomocy honorowych urz¢dnikéw, podkreslajac ich niezaleznos¢, jako
wazny sprawdzian samorzadu. Jego zdaniem istota wiadzy lokalnej lezy w bezptat-
nosci, czyli honorowosci urzgdnikéw samorzadowych. Zdaniem zwolennikow tej
teorii samorzad jest kategorig polityczna, a nie prawna stad jego istota upatrywana
jest w niezawisto$ci wiadz lokalnych od rzadéwe4.

Krytycy teorii politycznej samorzadu twierdza natomiast, ze samorzad jest kate-
gorig prawna, bezposrednio zwiazana z decentralizacja administracji publicznej, czyli
panstwowej. W wyniku tego procesu powstaja dwa samodzielne oraz niezalezne wzgle-
dem siebie podmioty tej administracji. Zdaniem J. Panejki to nie wybor urzednikéw
oraz fakt ich oplacania stanowi o istocie samorzadu. Twierdzi on, ze ,,istota samorzadu
jako udziatu spofeczenistwa w administracji lokalnej nie da si¢ wyprowadzi¢ z bezplat-
nosci lub honorowosci organéw samorzadowych. Istota ta lezy w prawnej niezawistosci
instytucji samorzadu, niepodleglej hierarchicznie innym organom”S.

Jak si¢ wydaje, w sposob najbardziej jasny i przejrzysty istot¢ samorzadu
wyjasnia teoria panstwowa, ktdra traktuje samorzad jako wazny element wiadzy
publicznej. Dociekania na temat natury samorzadu oparte na powyzszym zalozeniu
staly si¢ przedmiotem pracy Tadeusza Bigo oraz J. Panejki. Byli oni zgodni co do
formy strukturalnej samorzadu oraz $§rodkow dziatania. Uwazali mianowicie, ze
samorzad stanowi forme¢ administracji zdecentralizowane;j i ze polega ona na jej
———

62S. Wykretowicz, Samorzqd jako..., s. 68-69.

6 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2005, s. 28.

84 Z. Blok, Wladza lokalna, (w:) Podmiotowos¢ spolecznosci lokalnych, pod red. R. Cichockiego,
Poznan 1996, s. 64.

85 I. Panejko, op. cit., s. 63.
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wykonywaniu. Inne stanowisko prezentowali natomiast w stosunku do kryterium
podmiotu i zagadnienia osobowosci prawnej samorzadu. Rozbieznosci te sprowa-
dzaly si¢ do rozstrzygniecia sporu, czy samorzgd winno si¢ traktowac jako osobe
prawng czy tez jako organ pafstwa®®,

T. Bigo twierdzit, iz podmiotem samorzadu jest zawsze osoba prawna, ponie-
waz samorzad jest podmiotem praw i obowiagzkow, ktore wykonuje we wiasnym
imieniu. W konsekwencji dochodzimy do wniosku, ze samorzad jest decentrali-
zacjg administracji publiczne;, ktorej samodzielnymi podmiotami sa korporacje,
powolane do tego przez ustawes’.

Zgota odmienne zdanie w tej kwestii prezentowat J. Panejko, ktory nie zga-
dzat si¢ ze stwierdzeniem, iz samorzad posiada odrgbng osobowos¢ prawna w sfe-
Ize prawa publicznego. Twierdzit on, ze tylko wiadza pafistwowa jest pierwotng
i nieograniczona. Z tego tez powodu osobowosé prawna moze istnie¢ jedynie na
podstawie woli wtadzy panstwowej. Podobnie twierdzit Maurycy Jaroszynski, ktory
st_wierdzil, ze ,Poza pafistwem nie ma miejsca na samorzad, bo poza panstwem
nie ma zadan publicznych”68,
Z formalnego punktu widzenia samorzad jest zatem probg przeciwstawienia sig

rokratycznej centralizacji aparatu wiadzy. W toku historii konstruowano pod

valywem roznorakich postulatow politycznych czy spotecznych teorie o osobowosci

1ppdmiot0wo§ci publicznoprawnej jednostek samorzgdowych, a takze o relacjach
mlgdzy pafistwem a instytucjami samorzadowymi. Pod wzgledem treéci material-
nej samorzad rozporzadza przymusowq wiadza pafistwowa przyznang mu przez
ustayvodjd\xfcc? 1w rzeczywistosci spelnia te same funkcje co rzagd. Mozna zatem
powiedzie¢, ze roznica migdzy nimi jest natury formalnej, polegajacej na odmien-
ny;h za§?dach organizacyjnych, takich jak niepodlegto$¢ hierarchiczna oraz samo-
duelnosg W stosunku do organdw rzadowych lub tez innych form samorzadu®.
W zwigzku z powyzszym mozna Powiedzie¢, ze samorzad jest oparta na przepi-
sach ustawy z'decentralizowana‘ administracjg pafistwowa, wykonywana przez lokal-
ne orgapy, rzlepodlegle hierarchicznie innym organom i samodzielne w granicach
ustawy. i ogoln.ego porzadku prawnego. Istota samorzadu polega wigc na wyko-
nywaniu funkgji panstwowych, wzglednie takich funkgji, ktore panstwo w drodze

biu

ly pewnej czesci

swoich uprawnien wtadezych na i i
musialby by¢ on i

€ wykonywane przez organy rzadowe,

—,———— T Y

& R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy..., s. 22-23,

T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w §w;

% W. L. Jaworski, Projekt kodeksu q
0 J. Panejko, Op. cit., s. 98-100. L e B,
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W swej codziennej dzialalnosci samorzad nie powinien by¢ ograniczany przez
administracj¢ panstwows. W zasadzie nie moze on przekraczaé tylko jednej gra-
nicy, ktora polega na przyznaniu jednostkom samorzadowym wiasnych praw
zwierzchnich, niezaleznych od wiadzy panstwowej i przeciwstawiajacych sie tej
wladzy. Samodzielno$¢ zwiazkéw samorzadowych nie polega zatem na stawianiu
ich poza wszelkg kontrola, ale na tym, Ze organy samorzadowe, jako niepodlegte
hierarchicznie wyzszym wiadzom, moga w nieskrgpowany sposob samodzielnie
podejmowac uchwaty bedace w zgodnoSci z przepisami prawa’l.

Granice samodzielnosci jednostek samorzadowych oraz uprawnienia wiadcze
wladz centralnych wzgledem zwiazkéw samorzadowych bardzo trafnie scharakte-
ryzowal niegdyS W. L. Jaworski, ktory pisal, ze ,,jezeli orzeczenia, zarzadzenia etc.,
ciala zwanego samorzadowym, moga by¢ zmienione w drodze srodka prawnego
przez wladzg panstwowa, to takie cialo bez wzgledu na swa nazwe, nie jest pod-
miotem samorzagdowym. W swojej dziatalnosci trzymac si¢ ono musi ustaw, ale
powinno by¢ niezalezne od polecen i wskazaf rzadu”72.

W toku rozwazan podjgtych w pracy chodzi o samorzad w wezszym znaczeniu,
w jakim wystgpowal w doktrynie pafstwa kapitalistycznego. W tym ujeciu przez
samorzgd rozumie¢ bgdziemy tylko takie grupy spoleczne i ich reprezentacje,
ktore zostaly powolane przepisami prawa w celu sprawowania funkcji admini-
stracji publicznej w formach zdecentralizowanych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
konieczne jest, aby te grupy spoleczne oraz wylonione przez nie organy wykony-
waly wszystkie swe zadania w formach wtadczych. Podmioty te muszg zalicza¢ sig
ponadto do podmiotéw prawa publicznego a nie prawa prywatnego. Samorzad jest
niewatpliwie jedna z postaci administracji zdecentralizowanej’.

Do najistotniejszych cech samorzadu zalicza si¢ to, ze:

* przepisy prawa powinny zabezpiecza¢ okre§lonym grupom spolecznym i wylo-
nionym przez nie organom prawo do zarzadzania swoimi sprawami;

* grupy te uczestnicza w wykonywaniu samorzadu obligatoryjnie z mocy ustawy
(czlonkiem samorzadu staje si¢ z mocy ustawy, a nie dobrowolnie z mocy
wlasnego oswiadczenia woli);

* grupy te i ich organy wykonuja zadania nalezace do administracji publicznej;

* owo zarzadzanie odbywa si¢ na zasadach samodzielnosci (decentralizacji);
wkraczanie w formie nadzoru w dziatalno$¢ samorzadu mozliwe jest tylko
i wylacznie w formach przewidzianych ustawg w sposb nienaruszajacy samo-
dzielnosci korporacji samorzadowe;j’™.

Ostatnig wazng kwestia, jaka nalezaloby w kontekscie rozwazafi dotyczacych
podstaw teoretycznych samorzadu sa jego klasyfikacje. W klasycznym ujeciu byt

' R. Kmieciak, Wielkopolska Izba..., s. 6-7.

2 Ibidem.

3 Z. Leotiski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 6.
74 Z. Leonski, Ustrdj i zadania..., s. 114.
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on dzielony na zakladowy oraz korporacyjny. Grupa obywateli, ktora stanowila
podstawg samorzadu zaktadowego, nie byla zwiazana osobnym stosunkiem czlon-
kowskim. Punktem wyjécia tego typu samorzgdu bylo istnienie materialnych badz
finansowych §rodkéw stuzacych realizacji okreslonego celu, podejmowanej w insty-
tucjonalnych ramach zaktadu’s.

Przyktadem takiego samorzadu jest samorzad akademicki. Stanowi on jednak
rzadkg posta¢ zdecentralizowane; administracji publicznej. Nie jest to zwiazek
0s0b, czyli korporacja, ale raczej wyrdznik przyznawany niektorym tzw. samoist-
nym zakfadom publicznym, do ktérych zaliczane $g m.in. uniwersytety i szkoly
akademickie w dowdd uznania ich niezwyklej uzytecznosci spolecznej. Samorzad
akademicki niezalezny od organéw administracji rzadowej jest gwarantem wolnosci
nauki i akademickiego nauczania. Jest to wyraz zaufania do uczonych, w szcze-
g0Inosci za$ do ich kompetencji naukowej i moralnej’s,

Z kolei jednostka samorzadu korporacyjnego jest zwigzek 0sob 0 przymusowym

charakterze cztonkostwa, Wyposazony zazwyczaj w 0sobowos¢ prawng i powotany
do wykonywania przez swoje organy okre§lonych zadan administracji panstwowej
na zasadach samodzielnosci i niezaleznosci od wtadz centralnych. Jednostka staje
si¢ cztonkiem zwigzku samorzadowego automatycznie z mocy samego prawa jezeli
spetni ona okreslone warunki, np. wykonuje pewien zawdd, czy tez zamieszkuije na
okreSlonym terytorium, J edng z zasadniczych cech samorzgdu korporacyjnego jest

jego podmiotowos¢ publicznoprawna, przejawiajaca sie m.in. odrgbnym prawem
wiasnosci7’.

Samorzad korporacyjny,
samorzagdowi zakladowemuy

) onujace okreslony zawod (samorzad zawodowy)s.

Tal.< po;rr‘lovs'/any samorzad przyjmuje zatem rézne postacie, w zaleznosci od
kl"ytefnum wigzi, jakie tacza cztonkow tego samorzadu. Kiedy podstawa wyodrgb-
nienia samorzadu jest wiez terytorialna — mowimy o samorzadzie terytorialnym,

gdy jest nig wicz gospodarcza — méwimy o samorzadzie gospodarczym, gdy nato-

e eyt e L A

5 R. Kmieciak, Formy organizacyjne..., s. 190,

6 S. Wykretowicz Samorzqd akademicki ¢ ]
5. 2 ad akademicki a wolnos¢ ng ki, (w: 1 }
kowskiej, G. Wrzeszcz-Kamiﬁskiej, Wroctaw 2006, s. 53. o (W.) Ekonomta, A
77 R. Kmieciak, Perspektywy rozwoju
stracji publicznej, |,
78

samorzqdu gospod, : 3 ini-
Py Politologicany o ég’ SI.) 99t.1rczego w Polsce jako podmiotu admini

H. Izdebski, Historig administracji, Warszawa 1997, 5. 139-

terytorialny. Postawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2006 s 28—37140. e o
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miast jest to wigz wynikajgca z wykonywanego zawodu — mowa jest o samorzadzie
zawodowym7.

Aby uporzadkowac elementy okreslajace istot¢ samorzadu terytorialnego nale-
zaloby przyjaC, ze o istocie tej przesadzaja nastgpujace elementy: podmiot oraz
przedmiot samorzadu, a takze sposob wykonywania przezen zadaf publicznych.
Istnieje caly szereg pojeé charakteryzujacych samorzad terytorialny, poczawszy od
definicji Wiodzimierza Wakara, J. Panejki czy T. Bigo, skoficzywszy na wspotcze-
snych uczonych takich jak Bogdan Dolnicki czy Zbigniew Leonski.

Zdaniem Eugeniusza Ochendowskiego: ,,samorzad terytorialny stanowi wyod-
rebniony w strukturze panstwa, powstaly z mocy prawa zwiazek lokalnego spote-
czefistwa, powolywany do samodzielnego wykonywania administracji publicznej,
wyposazony w materialne $rodki umozliwiajace realizacje natozonych nan zadan”.
Zatem istota samorzadu terytorialnego jest zarzad sprawami publicznymi przez
samych zainteresowanych80. Réwniez w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalne-
go®l, a dokltadniej w art. 3 ust. 1 tego aktu zatytutowanym ,.Koncepcja samorzadu
terytorialnego” stwierdzono, ze samorzad terytorialny oznacza ,,prawo i zdolno$¢
spofecznosci lokalnych w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadza-
nia zasadniczg czgscig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w inte-
resie ich mieszkaficow”82,

Z punktu widzenia prawa administracyjnego samorzad terytorialny jest forma
ustrojowg zdecentralizowanej administracji publicznej, wykonujaca przydzielone
mu w drodze ustawy zadania wlasne i na wlasng odpowiedzialnos¢. Poszczeg6lne
jednostki samorzadu terytorialnego sa adresatami norm prawnych sytuujacych je
Jjako wyodrgbnione podmioty prawne w strukturze organizacyjnej panstwas3,

Wazng forma samorzadu jest rowniez samorzad gospodarczy. Rozumiany jest
on jako zwigzek zorganizowany na zasadach przedstawicielstwa wspolnych, kolek-
tywnych i osobistych interesdw 0sob nalezacych do okreSlonego stanu gospodar-
czego®4. Nalezy ponadto podkresli¢, ze podstawa samorzadu gospodarczego jest
nie tylko ogot przedsiebiorcow danej kategorii, lecz rowniez zbiorowos¢ oparta
na pewnej wigzi duchowej, ktora reprezentuje w zyciu spolecznym wartosci eko-
nomiczne, moralne czy cywilizacyjne. Rozni si¢ on od samorzadu terytorialnego,
poniewaz samorzad gospodarczy zrzesza okreSlone kategorie osob biorgc pod
uwagg ich kwalifikacje oraz odpowiadajace im interesy zyciowe, podczas gdy samo-

™ Z. Leotiski, Samorzqd terytorialny..., s. 7.

8 J.P. Tarno, M. Sieniuc, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa
2002, s. 20.

81 Dz. U. 2006 Nr 154, poz. 1107.

82 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu. terytorialnego w Polsce, War-
szawa 2006, s. 24.

8 J. P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, op. cit., s. 20. _ .

84 J. Hubert, Samorzqd gospodarczy. Skiypt z wykladéw w roku akademickim 1925/26, Poznan
1926, s. 1.
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1z3d terytorialny organizuje osoby zamieszkujace dane tcrymn:um. Mozna zatem
powiedzie¢, ze samorzad gospodarczy ma charakter nietcrytor@lnych. pl.lbllCZ;SIO-
prawnych zwigzkéw przymusowych, wystepujacych jako zwigzki ekonomiczne >
Kolejng formg samorzadu korporacyjnego jest samorzad zawodowy, ktory

Teprezentuje osoby wykonujace profesj¢ zaufania publicznego. Jego charaktery-
styka zostata przedstawiona w kolejnym podrozdziale.

3. Samorzad zawodowy w strukturze administracyjnej panstwa

Samorzad zawodowy odgrywa bardzo istotng rolg w systemie reprezentowania
i ow okreslonych grup spolecznych$6. Zgodnie z zatozeniami teoretycznymi

interes6
samorzad zawodowy to organizacyjna forma zrzeszania si¢ 0s0b wykonujgcych ten

sam zawdd, ktorej celem jest m.in. reprezentowanie ich interesow wobec wladz

pafistwowych, doskonalenie zawodowe i czuwanie nad etykg wykonywania zawodu

» @ takze realizowanie szeregu zadan lypofNyCl/l
. To wiasnie publicznoprawny zakres dziataf
Samorzadu zawodowego decyduje o jego istocie i wyroznia go sposrod innych
organizacji o charakterze typowo zrzeszeniowym®?,

W podobny Sposob definiuje Pojecie samorzadu zawodowego Magdalena
Tabernacka, ktéra stwierdza, ze samorzad zawodowy jest to utworzony ustawg

zakres samodzielnosci, zwiazek 0sob charakte-
zawodowym, ktore nalez do niego na zasadach

zamiennie. Temat wiz

spolecznego przekazy stat si¢ przedmiotem rozwazan
8 R Kmieciak, Formy organizacyjne..., s, 207.
8 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadgy; ubli 5

Kolonia Limited 2007, s. 50-51. . . s s e i

erunku korporacji zawodowych w $rodkach

W rozdziale v tego opracowania,
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stwowg. Podmiot publiczny tym r6zni si¢ od podmiotu prawa prywatnego, ze nie
dziala on bezposrednio we wiasnym imieniu i na wlasng korzys¢ lecz opiera swoja
aktywnos¢ na czynniku wladzy i wykonuje swoje obowigzki w imieniu pafistwa.
Innymi slowy podmiot prawa publicznego jest podmiotem z tytutu posiadania
wiadzy i faktycznej mocy uzycia przymusu zewnetrznego. Dodaje on réwniez, ze
pozostale cechy zwigzkow publicznoprawnych dotycza przede wszystkim sposo-
bu ich powstania i czlonkostwa oraz stosunku do pafistwa. Jesli idzie o pierwszy
z wymienionych elementéw to trzeba przede wszystkim zaznaczyé, ze utworze-
nie zwigzku publicznoprawnego np. izby lekarskiej czy rady adwokackiej, jego
likwidacja oraz wszelakie zmiany dotyczace jego struktury, obszaru dziatania czy
zakresu kompetencji mogg zachodzi¢ jedynie w drodze ustawodawczej, po zasie-
gnigciu opinii zainteresowanych organdw samorzadowych. Che¢ przynaleznosci czy
wola czlonkow znajduje si¢ zatem na drugim planie. Na plan pierwszy wysuwa si¢
natomiast wiadza panstwowa, ktora decyduje o powstaniu, przeksztalceniu oraz
likwidacji samorzadu. Na szczegdlng uwage zasluguje fakt obligatoryjnej przyna-
leznosci do danego zwiazku publicznoprawnego oraz prawo i obowiazek organow
panstwa do sprawowania nadzoru nad tego typu instytucjamis.

Nalezy z cata moca podkreslié, ze powstate w Polsce rdznorakie izby zawodowe
majy charakter powszechny - tj. przynaleznos¢ do nich ma charakter przymusowy.
Jerzy Stepien slusznie zauwaza, ze izby zawodowe powstale na mocy ustawy nie
sq w zadnym razie stowarzyszeniami i nie mogg one dziata¢ wytacznie w imieniu
0s0b, ktére do nich przystepuja na mocy swojej indywidualnej decyzji, lub z kto-
rych wystgpuja. Z istoty idei samorzadu bowiem wynika, ze tego rodzaju instytucje
obejmowaé musza wszystkie osoby uprawiajace dany zaw6d®0. Na uwagg zastugu-
je réwniez fakt, ze wiez taczaca czlonkéw powstatych samorzadéw zawodowych
musi mie¢ charakter publicznoprawny. Nie kazda bowiem forma reprezentowania
danych interesow grupowych spetnia ten warunek. Wszystkie wymienione wyzej
kryteria spefnia natomiast samorzad zawodowy'.

Warto rowniez wspomnie¢ o podobiefistwach i réznicach migdzy samorzadem
zawodowym oraz terytorialnym. Wydaje si¢, ze zasadnicza analogia pomiedzy
obiema formami samorzadu polega na tym, ze zaréwno jeden jak i drugi nalezy
do samorzadu korporacyjnego. Jednostka tego samorzadu jest bowiem w obu
przypadkach zwigzek osob o obligatoryjnym charakterze cztonkostwa, wyposazony
W 0sobowos¢ prawng i powolany do wykonywania przez swoje organy okreSlonych
zadaf administracji pafstwowej na zasadach samodzielnosci i niezaleznosci od
wiladz centralnych. W grupie samorzadu korporacyjnego rozrdznia si¢ samorzad
terytorialny i specjalny. Jednostki samorzadu specjalnego maja zadania jednokie-

8 R. Kmieciak, Samorzqd zawodowy w strukturze administracyjnej paristwa, (w:) Z badari nad
samorzqdem zawodowym, pod red. R. Kmieciaka, Poznafi 2010, s. 23-24.

% J. Stepien, Miejsce adwokatury we wspdlczesnym paristwie, ,Palestra” 2009, nr 34, s. 309.

T M. Zdyb, Dzialalnos¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze 2002, s. 131.
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i any zawod (samorzad
runkowe i obejmujg swoim zasiggiem qsoby vyykonujq'cektljcn?z n;l)\lwlosl (goisrg(;d :}r :
zawodowy) badz osoby czynne w danej galezi gospodarki (.S‘t " u;mmym o
czy)®2, Podstawowa réznica migdzy samorzadem .zawodf)\\iym d) e y e
ga na tym, ze gdy ten ostatni organizuje og6t mieszkaficow ps\\fn: il-cq(;nQ e
wzgledu na ich osobiste interesy, to samorzad ;gwodowy zrzesz(j . ;()wiadajqce
0s0b przede wszystkim ze wzgledu na ich kwahflka.c]e zawod(?wg O }l S
im interesy zyciowe, Mozemy zatem za S, Wykretowiczem powiedziec, ze

1 197k A mu-
zawodowy ma charakter nieterytorialnych, publicznoprawnych zw1azkow przy
sowych, Wyst¢pujacych jako zwigzki personalne9.

cjalizacje zawodowa, ktora powszechnie obowiqzuje w dﬁnejlgrul?le Zd\’r\’(f(gm?é
a z drugiej strony porzadek Prawny, ktéry tej speqahzaql. daje pra)qu thfl o
spoleczna, Dzigki temu zawod otrzymuje forme stanowg i WthZl:Zd wewng

Oraz zewnetrzne wiezy, ktore tacza jednostki w grupy zawodowe%,

80, (W:) Samorzgd v Polsce - istota, formy,
» Foznan 2008, . 337-338.
S. Wykretowicz, Odrodzenie samorzqdy zawodowego w 1 Rzeczypospolitej, (w:) Samorzqd
gminny w Polsce, pod red. B, Nawrota, J. Pokiadeckiego, Poznag 1999, s. 256
“ R Kmieciak, Samorzqd Zawodowy .. | s. 24.
BoM Tabernacka, Samorzqd zawodowy..., s. 73.

Opinia prawnq na temat uprawnienjq Samorzgdow Zawodo

http: ’\W\\'.doradcyprawni.org/files/malerialy/opinie/szmyt3.doc, z

Wych w Swietle art. 17 Konstytucji,
dnia 29.07.2010 I.
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merytorycznych i moralnych dla ochrony tych zawodéw i ich przedstawicieli oraz
dla umacniania interesu spolecznego. Powstawanie tego typu struktur i przyznanie
im uprawnien wiadczych traktowane moze byé jako dowod uznania przez pafstwo
ich kompetencji w dziedzinach realizacji ustawowych zadan publicznych?”.

Trybunat Konstytucyjny odnidst si¢ do kwestii obligatoryjnej przynaleznosci
do samorzadu zawodowego. Uznal on, ze: »Skoro w interesie publicznym i dla
ochrony danej korporacji zawodowej samorzad ma sprawowac kontrol¢ nad prawi-
diowoscig wykonywania zawodu i czyni to jak gdyby w imieniu wiadzy publiczne;j,
to nie mozna si¢ zgodzi¢ z postulatem, aby cz¢$é os6b wykonujacych okreSlo-
ny zawod byla poza strukturami samorzadowymi i nie podlegata tej kontroli”.
Ponadto w uzasadnieniu do wyroku Trybunat Konstytucyjny przedstawit stanowisko
Prokuratora Generalnego, ktéry uznal, ze przeslanki wynikajace z art. 17 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie mogg prowadzié do wniosku, Ze przyna-
leznos¢ do struktur organizacyjnych samorzadu zawodowego powinna opierac sie
na zasadach dobrowolnosci. Prokurator Generalny dodaje, ze ,,swoboda zrzeszania
si¢ zagwarantowana w art. 58 ust. 1 Konstytucji i w Europejskiej Karcie Spotecz-
nej, dotyczy wolnosci i praw politycznych i odnosi si¢ do stowarzyszen, zwiazkow
zawodowych i partii politycznych. Nikomu nie mozna nakazaé przynaleznosci do
tych organizacji. Zasada ta nie dotyczy samorzadéw zawodowych, albowiem ich
organy sprawujg kontrolg nad prawidiowosciag wykonywania zawodu, ktéra zalecita
im wladza publiczna”,

Nalezy rowniez wyraznie powiedzied, czym jest interes publiczny, bowiem pod-
stawowym zadaniem kazdego samorzadu zawodowego jest jego ochrona. Moze-
my powiedzie¢, ze interes publiczny rozumiany jest jako dobro wspélne, ktorego
ochrona wyznacza granice prawem dozwolonej ingerencji administracji publicz-
nej w stosunki spoleczne i gospodarcze oraz w sfer¢ zycia prywatnego jednostki.
Samorzad zawodowy stoi na strazy interesu publicznego poprzez realizacje nato-
zonych na niego przez ustawodawce zadan publicznych. Interes publiczny staje si¢
dla 0s6b wykonujacych dany zawdd zaufania publicznego podstawows przestanka
Warunkujacg sposéb wykonywania profesji i warunki podejmowania roznorakich
czynnoSci zawodowych%.

W ramach procesu decentralizacji panstwo przekazuje zadania publiczne do
wykonywania samorzadom zawodowym. Daje to zaréwno panstwu jak i spoleczen-
Stwu szeroki wachlarz korzysci. Przede wszystkim uzyskujemy dzigki temu wigksza
SPrawnos¢ i operatywnos¢ dziatania korporacji, tafisze koszty zarzadzania, wynika-
mwska, Spoleczna misja samorzqdu zawodowego, (w:) Wartosci i interesy a spole-
czenistwo obywatelskie, pod red. M. Kwiatkowskiego, ,Rocznik Lubuski” 2003, t. 39, cz. I, s. 173.
Por. H. Zigba-Zatucka, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji RP, ,Monitor Prawniczy” 2005,
nr 10, s. 493-497.

% Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., sygn. K 37/00.
% H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1998, s. 94.
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jace np. z tego, ze funkcje w organach samorzadowych Sprawowane sq w ?asadzu?
spolecznie. Ponadto, co warte jest szczegdlnego podkreslenia, CZf()nk()\&{lC da.nej
korporacji zawodowej majg na co dzien stycznosé z praktykg '/zawodo'wq I sami s
W stanie najlepiej rozpoznaé potrzeby i problemy wlasnego srodowiska. Decer'l-
tralizacja zadan publicznych tworzy wsrod osob tworzacych samorzad poczucie
odpowiedzialnosci za wiasciwe i rzetelne wypetnianie swo
dowych. Wymaga tego szeroko pojety interes publiczny!00, .
R. Kmieciak uznaje, 7e zakres, w jakim paristwo przekazato wiadzmjo pgbllczne
samorzadowi zawodowemu w cely ochrony interesu publicznego obej muje:
* TIeprezentowanie interesow okreslonych zawodow wobec wiadz pzll.]StWOWyC%l;
nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu i prowadzenie rejestru osob
posiadajacych prawo wykonywania zawodu;
ksztaltowanie zasad Czuwanie nad etyka wykonywania zawodu;

Organizowanie i prowadzenie sagdownictwa dyscyplinarnego;

doskonalenie zawodowe j okreslanie programow ksztatcenia w danym zawo-
dziel01,

ich obowigzkow zawo-

— reprezentantdw 0sob
dia Prawnjcze” 2004, t. 12, 5. 95-102.

"e80 i gospodarczego y Polsce, (w:) Spdr
w ’]"qlsce, pod red. S, Wyqutowicza, Poznan 2005 8. 93
roj i zadania..., 8. 32-353, 4

0 samorzqd 8ospodarczy
12 R, Kmieciak, (g
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nego. Warto tez powiedzie¢, ze reglamentowanie dostgpu do zawodu objawia sie
tym, ze mlodym adeptom dane;j profesji stawia si¢ szereg wymagan, ktorych celem
jest umozliwienie dostgpu wylacznie dla tych osob, ktore legitymuja sie nie tylko
wysokimi kwalifikacjami merytorycznymi, ale takze przestrzegaja zasad deontologii
zawodowejl03,

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie potwierdzat, iz specyfika funkcjonowania
tej wlasnie formy zdecentralizowanej administracji pafstwowej wymaga szczegol-
nych uregulowan zawartych w ustawie. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
19 kwietnia 2006 r. jednoznacznie stwierdzil, ze: ,,Zawody zaufania publiczne-
g0 wymagajg szczegoblnej ochrony odbiorcéw $wiadczonych w ich ramach ustug.
Weryfikacja przygotowania i nabér do zawodu nie mogg byé pozostawione nie-
ograniczonej swobodzie gry rynkowej, bez jakichkolwiek regulacji i wymogow
profesjonalnych i etycznych. Okre$lenie wymogow nalezy do ustawodawcy, ktory
ponosi spoleczng i polityczng odpowiedzialnos¢ za dokonany wyb6r”. Ponadto
Trybunat podkreslit z calg stanowczoscia, iz ,,Nadanie pewnym zawodom charak-
teru zawodow zaufania publicznego oznacza, w rozumieniu Konstytucji, ustawowg
dopuszczalno$¢ nakiadania pewnych ograniczen w zakresie konstytucyjnej wolnosci
dostgpu do zawodu i jego wykonywania (art. 65 ust. 1 Konstytucji) oraz objecie
0s6b wykonujacych takie zawody obowiazkiem przynaleznosci do samorzadu zawo-
dowego”. Trybunat Konstytucyjny wskazal rowniez jednoznacznie, iz ,,podstawa
wlaczenia okreslonego zawodu do kategorii zawodu zaufania publicznego powinno
by¢ zawsze uznanie, ze nalozenie owych ograniczefi nie nastepuje w celu stworzenia
okreslonej grupie zawodowej przywilejow, lecz ma stuzy¢ interesowi publicznemu,
a zakres ograniczefi winien by¢ odpowiedni do ochrony tego interesu”104,

Rownie istotng kompetencja samorzadu zawodowego jest bez watpienia
ustalanie zasad deontologii zawodowej w postaci np. kodeksow etycznych oraz
Sprawowanie kontroli nad ich przestrzeganiem poprzez prowadzenie sadownic-
twa dyscyplinarnego. Funkcjonujacy w ramach danej korporacji zawodowej system
sankcji ma na celu zdyscyplinowanie oséb wykonujacych dany zawdd. Katalog kar
stosowanych przez poszczegdlne samorzady jest bardzo szeroki, poczynajac od
upomnienia czy nagany, a skoficzywszy na czasowym ograniczeniu prawa wykony-
wania zawodu, badz tez catkowitym i dozywotnim wykresleniu z listy zawodowej,
€O jest rownoznaczne z pozbawieniem prawa wykonywania zawodu. Bezsporne jest
to, ze w przypadku profesji noszacych miano zawodu zaufania publicznego wysoki
poziom kompetencji musi i§¢ w parze z przestrzeganiem wysokich standardow
etycznych ksztaitowanych tradycyjnie przez samo $rodowisko zawodowel®.

Samorzad zawodowy dba takze o sukcesywne podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych przez swoich cztonkéw, co ma doprowadzi¢ do podniesienia jakosci Swiad-

103 K. Wojtczak, Zawdd i jego..., s. 126.
1% Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06.
"5 R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju..., s. 93.
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czonych ustug. Organizowany jest zatem sys.tem szkolen, slu\QnE p()dyapcl.(i)m(c));:)e-
czy chociazby kursy zawodowe, ktore pozwalgjq czlgnkom dz}nc_l ,(1)\-1 p’:r szn .
sta¢ na biezaco z najnowszymi osiaggnigciami napkl ale takzcypm 1{} 1’ VL ! 1yCh
zakresie. Czg$¢ korporacji, w tym przede wszystkim samorzz;d szwocf)\dz\y . fzio.
rewidentéw zobowiazuje swoich czionkow do uczestmctv\{a w tego 1o zaJumnieé
leniach. W przypadku zas samorzadu pielggniarek i potoznych V.V’ilrl() .\fvspct) v
0 umozliwieniu odbywania przez cztonkéw tego S‘am(.)rzqdu studm\Y ())Id]f' shurZeSZ
podyplomowych, ktore znaczaco podniosly kwalifikacje zawodowe szerokic
przedstawicieli tego zawodu106,

Samorzad zawodowy realizuje réwniez bardzo istotna f/tfnqu, Ju}fq' Jf;t Il;;it
wadzenie badan naukowych oraz szeroko pojeta dzialalnqsc e.duklacyjnf; . .
ze dana korporacja zawodowa zrzesza specjalistow pewnej dzwgizmy dueir:jane
je potrzebe wykorzystania tego potencjatu dla catego spgieczen.stwa. POdSI' P
wiadomosci teoretyczne, ale rowniez praktyczne z da]:le] branzy powo ujq,zez
poprzez kontakt z o§rodkami naukowymi, badawczymi, czy chociazby popr. -
przekaz medialny podnoszona jest jakosé Swiadczonych przez osoby wykonuja

dany zawod ustug, Dzieki przekazywaniu wiedzy i dobrych prakt.}./k Fiorobek Sali?)?r;
1z3du stuzy zdecydowanie wickszym rzeszom spoleczefistwa anizeli tylko oso
wykonujacym dany zawod108,

Jako ze samorzad realizuje szereg zadan publicznych z zakresu admlnlstr_acll
pafistwowej nalezy powiedzied, ze organ samorzadowy wykonujacy zadam'e pubh?z'
ne jest podmiotem rozstrzygajacym o tresci wzajemnych stosunkéw migdzy nim
a adresatem pewne; normy w zakresie jego praw i obowigzkow oraz korzysta w tym
zakresie z wladztwa administracyjnego. Pozycja obywatela i organu samo.r;a‘d(’):
Wego nie jest réwnorzedna z uwagi na przystugujaca organowi prawng mozlle)SC

tuacji prawnej drugie;j strony. Konstruujac model zadania publicz-
80 nalezy wymieni¢ nastepujace jego elementy sktadowe:

okreslenie zadania publicznego prawem powszechnie obowigzujacym;
wykonywanie go w formach prawnych;

wykonywanie wedhug procedur okreslonych prawem;

finansowanie przez Srodki zapewnione Przez panstwo;

Poddanie jego wykonania kontroli SPrawowanej przez organy panstwa.
Niezbedne jest réwniez normatywne wskazanie cely oraz okreSlenie kompe-
tencji ze wszystkimi jej elementami, w tym przede wszystkim: okresleniem organu

ne
.

19 W 2010 roky zabraknie w Polsce 60.000 Pielegniarek, http://Www,pielegniarki.infO-pl/artiCIE/
view/id/1596, z dnia 23.03.2010 .

17 Dla przykiady warto powiedzie, ze Przy Naczelnej Radzje Adw0kackiej funkcjonuje blisko
cztery dekady Osrodek Badawczy Adwokatury. Jego dziatalnog¢ koncentruje si¢ zarowno wokol
hijsmrii adwokatury jak Owniez wspolczesnych problemoéw zwigzanych Wwykonywaniem zawodu
adwokata.

108 M, Tabcrnacka. Zakres wykonywania..., S. 61.
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obowigzanego i uprawnionego do dziatania, okresleniem prawnej formy lub form
dziatania wiaSciwych w tym przypadku, a takze sytuacji podjecia danego dziata-
nia. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie te przestanki sa spetnione w przypadku
zadan publicznych przekazanych do realizacji samorzadom zawodowym w drodze
delegacji ustawowej109,

M. Tabernacka wymienia szereg funkcji samorzadu zawodowego, jakie petni on
w demokratycznym panstwie prawa. Funkcje te pokrywaja sie niemalze z zakresem
dzialalnoSci wskazywanym przez R. Kmieciaka. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢:

* funkcje polegajace na wykonywaniu przedstawicielstwa reprezentowanej grupy
zawodowej;
* udzial samorzadu zawodowego w zapewnianiu warunkéw wykonywania zawodu

i realizowania misji zawodu;

* opiniowanie przez organy samorzadu zawodowego projektow aktow prawnych

i wypowiadanie sie¢ w sprawach istotnych dla srodowiska zawodowego;

* funkcje w zakresie ustalania zasad etyki i deontologii zawodowej oraz innych
norm majacych zwiazek z funkcjonowaniem korporacji i zawodu;

* funkcje polegajace na sprawowaniu pieczy nad wykonywaniem zawodu w celu
ochrony interesu publicznego;

* funkcje w zakresie nadzoru i kontroli sprawowanych przez organy samorzadéw
zawodowych;

* funkcje naukowe i o§wiatowe samorzadéw zawodowych;

* prowadzenie szkolen dla adeptéw zawodu i ksztalcenie czlonkow samorzadu
zawodowego oraz wspotdzialanie w zakresie ksztalcenia podyplomowego;

* funkcje polegajace na zarzadzie i gospodarowaniu majatkiem samorzadu;

* funkcje socjalne i samopomocowe samorzadéw zawodowych!10,

Nalezy rowniez dodaé, ze samorzady zawodowe realizujg swoje funkcje poprzez
zréznicowane formy prawne wykonywania zadaf publicznych. Do najistotniejszych
z nich nalezy zaliczyé wydawanie aktéw administracyjnych, wykonywanie zadaf
publicznych w formie uméw, wykonywanie zadan publicznych w formach niewtad-
czych. Najistotniejsze z punktu widzenia realizacji zadaf publicznych wydajg si¢
by¢ te pierwsze. Organy samorzadow zawodowych tworza na podstawie delegacji
ustawowej przepisy zawierajace normy kierowane gtownie do czlonkéw danej kor-
poracji zawodowej lub grup, a w pewnych wypadkach obejmujace zakresem swoje-
g0 dziatania takze osoby spoza korporacji. Przepisy te odpowiadaja doktrynalnemu
Ujgeiu aktow administracyjnych, gdyz sa aktami jednostronnymi, skierowanymi
do nieoznaczonego konkretnie adresata w nieoznaczonej indywidualnie sprawie.
Wsréd nich mozemy wymienié:
mka, Konstrukcja prawna zadania publicznego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis.

Prawo” 2005, nr 295, s. 409-412.
110 M. Tabernacka, Zakres wykonywania..., s. 51-64.
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akty normatywne zawierajace zasady etyki i deontologii Zzl\N'.Ud‘(.).\\i'Lj]; 1t
akty normatywne okreslajace wewngtrzng strukture )kf)rponu'_n zawo W}(;O-
oraz okreslone ustawg procedury dotyczace dzialalnosci samorzadow zawo
ch; .
‘:kyty I’lormatywne okreslajace niedeontologiczne zasady odnoszace si¢ do wyko-
nywania zawodu; . )
akty normatywne okreslajace programy i stratc?.gle korporac; 11;]l
akty normatywne okreslajace budzet korporacji zgwodowych . .
Jak juz podkreslono, decentralizacja, na ktorej opiera swoja dzu'xi'uanSC S -
1z3d, polega na przyznawaniu okreslonym strukturom wyznaczonej im gstgw 0
samodzielnosci i niezaleznosci w wykonywaniu konkretnych zadan. Nle jest
catkowite uniezaleznienie sig od paristwa, bowiem taki stan rzeczy 'mogi_by pIo
wadzi¢ do niepozadanych skutkow, konieczne sa wiec pewne ograniczenia. Pan-i
stwo gwarantuje sobie w tej sytuacji nadzor nad zdecentralizowanym? strukturam
administracji publicznej. Nadzorem mozna okresli¢ oparta na prZG}plS‘dCh u'S{tan’yj
potencjalng mozliwosé wiadczej ingerencji organow administracyjnych, dzldlaﬁ_
cych w imieniu panstwa i w jego interesie, w proces wykonywania p.rzez podmli)
ty zdecentralizowane zadag nalezacych do sfery administracji publicznej w ce A
zapewnienia ich realizacji i stosowania przy ich wykonywaniu zasad postgpowania

wlasciwych dla organdw panstwa, W przypadku samorzadéw zawodowych nadzor
Sprawowany jest przez zewnetrzne wzgledem nich organy panstwowe!l2.
Tak na gruncie europejskim

na przestrzeni wielu lat definiowany i ksztattowany
byt samorzad zawodowy. W Po

Isce natomiast jego historia sigga okresu zaborow,
Co stalo si¢ przedmiotem rozwazaf w rozdziale II.

4. Zawdd jako sfera ludzkiej aktywnogci

Jest bowiem bardzo wieloznaczne. Najczegscie]
uzywane jest w cely 0znaczenia okreslonego, wyodrgbnionego w wyniku SPOI?CZ'
Zynnosci, ktorych spetnianie wymaga odpowiedniego
Przygotowania i wykonywanych Przez dang jednostke dla zapewnienia Srodkow
utrzymania'’3, Zgodnie 2 definicja , zawod” Oznacza ,zajecie, ktorego kto$ sig

— R
M, Tabernacka,
Universitatis Wratislavi

2 p Raczka, Nadzgr ;

Akty normatywne stanowione przez organy Samorzqdow zawodowych

dministracjj” 2003, t. 53, s, 85-100.

qdem zawodowym lekarzy, Patistwo i Prawo” 1996,

; rquardt, Nadzor nad dz;, Sciq samorzqdgy 2awodowych analiza rozwigzan

pm}ekfowanej reformy, twa Gospodarczego” 2003, nr 8, s, 9-17
13y, Sztumski, Zq ogil, ,,Problemy ; e .

Profesjologii” 2006, nr 2, s. 13.

Acta

’ 9

wod w Swietle socjol,
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wyuczyl i stale wykonuje w calach zarobkowych”114, Co wazne, w literaturze przed-

miotu pojawiaja si¢ rOwniez takie pojecia jak ,profesja” czy ,fach”, ktore bardzo

czesto uzywane sg zamienniells.

Wykonywanie danego zawodu jest jedng z najwazniejszych form aktywnosci
czlowieka i stanowi integralny element jego egzystencji. Z tego tez powodu zawod
stat si¢c przedmiotem dociekaf takich dyscyplin naukowych jak: ekonomia, socjolo-
gia, prawo, psychologia, etnografia, etyka, antropologia, polityka spoteczna, prak-
seologia, pedagogika spofeczna, statystyka czy medycyna. W kazdej z tych dyscyplin
nacisk kiadziony jest na nieco inne elementy pojecia zawodu, co jest naturalng
konsekwencja przedmiotu zainteresowania danej dziedziny. Niezwykle pojemna
definicje zawodu sformutowat Theodor Scharmann, ktory stwierdzit, ze ,Zawodem
powinno nazywa¢ sie dobrowolne i mozliwie systematyczne, oparte glownie na
uzdolnieniach i upodobaniach, wyuczone i wyspecjalizowane, a przy tym odptat-
ne $wiadczenie ustug, ktére jako funkcja gospodarki zorganizowanej na zasadzie
podziafu pracy stuzy zaspokojeniu materialnych albo duchowych potrzeb”116.

Nieco inaczej pojecie zawodu w sposob opisowy i analityczny charakteryzuje
Jan Szczepanski, ktory uznaje, ze zawdd to:

* system czynnosci wewnetrznie spojny, oparty na okreslonej wiedzy i umiejet-
nosciach, skierowany na wytworzenie pewnego przedmiotu czy ustug zaspoka-
jajacych potrzeby (szeroko pojgte);

* czynnosci czy prace wykonywane przez pracownika systematycznie lub trwale;

* zaw6d wykonuje ktos, kto wykonuje stale czynnosci wyuczone i wykorzystuje
wiedzg potrzebng do ich wykonywania;

* wykonywanie tych czynnosci jest podstawg ekonomicznego bytu pracownika,
utrzymania dla niego i ewentualnie dla jego rodziny;

* czynnosci te i zwigzane z nimi konsekwencje spoleczne sg podstawa prestizu
1 pozycji spotecznej pracownikall’.

Warto rowniez powiedzie¢, ze przedstawiciele danej profesji tworzg specyficzng
subkulture, ktéra odgrywa bardzo istotng role zarowno w Zyciu zawodowym jak
i prywatnym o0sob wykonujacych dana profesjg. Powstata w ten sposob zbiorowos¢
wyrdznia si¢ sposrod innych co najmniej kilkoma czynnikami, z ktorych najwaz-
niejsze to:

—_—

4 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2004, t. TV, s. 920.

115 Kazde z tych poje¢ akcentuje nieco inny aspekt zawodu (Por. J. Sztumski, op. cit., s. 13-17).
W dalszej czesci pracy pojecia ,,zawod” i ,,profesja” stosowane beda zamiennie.

1o x. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa
administracyjnego, Poznan 1999, s. 26-27.

"7 3. Szczepaniski, Czynniki ksztaltujgce zawdd i strukturg zawodowq, (w:) Socjologia zawodow,
pod red. A. Tarapaty, Warszawa 1965, s. 16.
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zwigkszona czestotliwosé spotykania okreslonych 0sob (to czynnik strukturalny,
bowiem przebieg pracy i kontakty z okreslonymi osobami sq silnie zdetermi-
nowane i wplywaja na powstawanie wspolnoty przekonan i symboli);
dzielone doswiadczenie (powstanie specyficznej dla d
procesem diugotrwalym i wymaga wspolne;j historii);
podobne cechy (powstaniu kultury sprzyja podobiefistwo wicku. rasy, wyksztal-
cenia oraz przynaleznos¢ do danej klasy spolecznej);

Spojnos¢ grupy (che¢ spedzania wspOlnie wolnego czasu, sympatia dla pozo-
stalych cztonkow danej spolecznosci)!18,

Przynaleznosé do te swoistej subkultury nast¢puje w momencie wyboru wyko-

nywania danego zawodu oraz poziomu identyfikacji z nim. Takiego wyboru doko-
nuje si¢ stosunkowo wczesnie, bowiem z reguly w Polsce w przypadku zawodé})v
Wymagajacych wyzszego wyksztaltcenia nast¢puje to juz w momencie pOdJ'QC_la
studiow na danym kierunku, Wowczas rozpoczyna si¢ proces ksztaltowania $wia-

domosci do petnienia danej roli spolecznej. Jednakze jak pisal Antonio Strati:
»talent, rzemios

anej grupy kultury jest

lub Przyswojone
okreslonej grupy i spotecznosci”119,

Powstata
dany zawod powod

18 p, Jcmielniak,

19 Ibidem, s. 9.

120 K. Wojtczak Zani
R Jtczak, Rozwazania nad zawodem, ,,Zeszyty Naukowe

Kultura: zawody i Pprofesje

, »Prace i Materiaty 15\ 2005, or 32, s. 7-8.

WSZiB w Poznaniu” 1996, nr 1,
21 g Woijtczak, Zawod i jego..., s. 50.
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dostarczajac Srodkdw utrzymania determinuje pozycj¢ materialng zaréwno samych
pracujacych jak i ich rodzin. Drugim elementem jest z cala pewnoScig aspekt
spoteczny, gdyz praca zawodowa absorbuje aktywnoS$¢ zyciowa znacznej czgsci
ludnodci. Petnione role zawodowe sa przedmiotem potocznych ocen, dokonywa-
nych z punktu widzenia kryteriéw hierarchizujacych miejsce ludzi w drabinie stra-
tyfikacyjnej. Mozna wigc powiedzie¢, ze wykonywana profesja jest wyznacznikiem
spolecznego statusu jej wykonawcow!22,

Wykonywanie pewnych czynnosci zawodowych jest bez watpienia zalezne od
posiadania przez danego czlowieka osobistych predyspozycji, ktore jednak ksztat-
towane sa w procesie przygotowania do wykonywania danego zawodu. Ponadto nie
kazdy zawod jest w taki sam sposOb uznawany i szanowany w spoleczenstwie. Jedne
zawody sg wigc bardziej, a inne zdecydowanie mniej prestizowe. Z poszczegolny-
mi zawodami 1gczg si¢ rowniez swoiste wiasciwosci psychofizyczne i psychospo-
leczne takie jak: okreslona kondycja fizyczna, odpornos¢ psychiczna, starannosc,
odpowiedzialno$é, poczucie solidarnosci, poufno$¢ w kontakcie z klientem i wiele
innych!23. Bezsporne jest to, ze kategoria, ktora wyrdznia si¢ na tle innych profesji
jest niewatpliwie tzw. wolny zawod, ktory ze wzglgdu na swoja specyfike stanowi
odrgbne zagadnienie.

Pojecie wolnego zawodu nigdy nie bylo i nadal nie jest definiowane wprost.
W okresie trwania 11 Rzeczypospolitej, w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. — Prawo przemyslowe, pojgcie wolnego zawodu
obejmowato, nie bedaca przemystem, pracg zawodowa adwokatow, obroficow
sadowych, notariuszy, inzynieréw, architektow, budowniczych (technikow budow-
lanych), geometréw, mierniczych, rzecznikéw patentowych, dziatalno$¢ literacka,
tworczos¢ artystyczna, wykonywanie nakiadu wlasnych utworéw, wydawnictwo
1 sprzedaz czasopism, prace zawodowa lekarzy, farmaceutow, felczeréw, lekarzy
weterynarii, pielggniarek i poloznych, sanitariuszy, masazystow i kosmetykow.
W rozporzadzeniu jednak nie zdefiniowano pojecia wolnego zawodu. Podobnie
obecnie obowigzujace przepisy dotyczace podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych nie wskazuja jednoznacznej definicji wolnego zawodu. Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym (Dz. U. 1991 Nr 80, poz. 350 z p6zn. zm.) okreSla
Jedynie, ze wykonywaniem wolnego zawodu jest dzialalno$¢ osobiscie wykony-
wana przez lekarzy wszystkich specjalnosci, technikow dentystycznych, felczerow,
polozne, pielegniarki, prawnikow, ekonomistow, inzynierow, architektéw, tech-
nikow budowlanych, geodetow, rzecznikow patentowych, tlumaczy i ksiegowych.
Niejednokrotnie pojecie to wystepuje takze w tresci wielu umow miedzynarodo-

e
2 H. Domafiski, Problematyka zawodu w socjologii, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1996, nr 7,
S. 5-7.

123 J. Sztumski, op. cit., s. 14-17.
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takiego przymiotu nie posiadaja. Do najbardziej charakterystycznych kryteriow

zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

* charakter intelektualny czynnosci skladajacych sie na zawod;

* wysokie kwalifikacje zawodowe (przygotowanie teoretyczne i praktyczne);

* niezaleznos¢ intelektualna, ktdrej granice wyznaczaja:

— wiedza,

- etyczne zasady wykonywania zawodu,

— deontologia;

* samodzielno$¢ w wykonywaniu zawodu;

* charakter osobisty stosunku powstalego pomigdzy osoba wykonujaca wolny
zaw0d a jej klientami, oparty na zaufaniu, co z reguly wigze si¢ ze swobodnym
wyborem osoby $wiadczacej ustugi w obrgbie wolnych zawodéw;

* ochrona istotnych wartosci interesu publicznego w wykonywaniu wolnego
zawodu (tzw. misja spoleczna zawodu)!?7.

Probe zdefiniowania wolnego zawodu podjat rowniez Jozef Filipek, ktory uznaf,
ze osoby wykonujgce wolny zawdd powinny mieé¢ wysokie kwalifikacje oraz przy-
gotowanie, poniewaz dziatania podejmowane przez przedstawicieli tych profesji
sa niezwykle zlozone. Wiadza publiczna nie powinna ingerowa¢ w metody dzia-
fan stosowane w obrgbie wolnych zawodéw. Ponadto wolne zawody musza by¢
wykonywane samodzielnie oraz w sposob nieskrgpowany. Samodzielno§¢ dziatania
powoduje powstanie szczegdlnej wiezi pomigdzy osoba wykonujaca wolny zawdd
a odbiorcq jej swiadczeni i ustug, ktéra to wigZ oparta jest na zaufaniu. Kazdy
wolny zaw6d powinien mieé¢ swoj samorzad, zapewniajacy samodzielnos¢ i nie-
zalezno$¢ wobec administracji rzadowej. Podobne rozwazania prowadza réwniez
inni badacze, ktorzy podkreslaja miedzy innymi, iz zadaniem przedstawicieli wol-
nych zawodow jest swiadczenie okreslonych ustug o charakterze pozamaterialnym,
w sferze dobr publicznych i warto$ci o charakterze idealnym w zyciu spofecznym.
Swiadczenie tego rodzaju ustug oparte jest na zawodowo-gospodarczej samodziel-
nosci i niezaleznosci dziatajacego podmiotu. Podmiot ten wykorzystuje wiasne
zdolnodci i umiejetnosci tworcze, nie bedac formalnie podporzadkowanym woli
080b trzecich!2s,

Andrzej Powatowski stusznie zauwaza, ze istotnym elementem relacji pomig-
qu 0sobg wykonujaca wolny zawdd a klientem jest wigz, ktora staje si¢ podto-
zem relacji migdzy nimi. Elementami tej wiezi sa wystgpujace po stronie klienta
Zaufanie, iz ustugodawca wykona okreslone czynnosci w sposob prawidtowy i ze
Powierzone mu dobro bedzie wiasciwie chronione. Ponadto posiadanie przez osobg
Wkonujacq wolny zawod atrybutéw takich jak jego kwalifikacje, dochowywanie
tjemnicy zawodowej czy zyczliwy stosunek do klienta umacniajg powstala w ten

27 K. Wojtczak, Zawdd i jego..., s. 111-112.

2002128 M. Szydto, Nabywanie uprawnieri do wykonywania wolnych zawodow, ,Pafistwo i Prawo”
» 2.7, 8. 51,
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$posob wigz. Po stronie klienta wystegpuje nat(?miust przcéwi.;ullulcmc. ze :lvitzv;(l)a
dawca tworzac wolne zawody i wyposazajac ich przedstawicieli w TJpra e
funkcjonalne, powierzyl im okreslong misj¢ publiczng, a zarazem zapew
Samym prestiz spoleczny!2,

Nalezy jednak podkresli¢, ze polski ustawodawca nie u.rcgulmwu\i. ggrr;atl}:‘:::-
pojgcia wolny zawod, pozostawiajac to zadanie doktrynie prlel‘KJ" b ;mwicie
ski wsrod wolnych zawodow wyroznit cztery podstawowe kategorie, a mlle(t plee
zawody prawnicze, medyczne, techniczne oraz inne Z:dV&.’Ody. K WOJ.fC%i o5
ponadto, ze wirod zawodow reglamentowanych wyrozniamy rowmf; ta (,)dy i
Wymagajq zezwolenia ze wzglgdu na rodzaj wykonywanyc,h CZ.yI?nf’SC.l» Zda“e/nie .
wykonywania ktbrych potrzebne jest procz zezwolenia rownicz SEPLETCacii, #
osoba zamierzajaca je petni¢ czyni zados¢ wszystkim prawem stawianym W};I:cji
ganiom oraz takie, dla ktérych wykonywania potrzebne jest zc/zvyolem.e i il
koniecznosci korzystania przez dang osobg z urzadzen uzytecznosci puthZ i) -

W polskiej literaturze Pojgcie wolnego zawodu wystepuje rzadko i czesto l;ta Iy
Wwia sig jedynie dla zobrazowania pewnej grupy zawodow, ktore wskazane Z(;urze
W ustawie o podatky dochodowym. Nieco wigeej miejsca w polskiej litera

. AR st . s 5 S s . . Zaufania
Przedmiotu poswieca SIg Innemu pojeciu, a mianowicie pojeciu zawodu
publicznego, ktére posi

: : .1
01 1. 0 rzecznikach patentowych32, gdzie w art -
a jednoznacznie, iz ,zawdd rzecznika patentowegé
¢znego. Taki zapis pozwala jednoznacznie wyklchZl

moglyby si¢ nasunaé w zwigzku z praktyka wykonyw
129 A, Powalowski, Wykonywanie woln
skiej Wyzszej Szkoty Administracji”
Warto takze powiedzie¢, ze

roblematyky Wykonywania wolnych zawodow
W krajach Unij Europejskiej zajmuje sig Instytut Woln 0
W Norymberdze. Uczeni wspomniane; ;

Wyrézniajace wolne zawody,
awodow, ich genezg i rozwoj,

Predyspozycje osgh Wykonujacych wolne zawody,
e dotyczace wolnych Zawodow. 7

b. J. J. acyszyn, Pojecie wolnego
ktéw prawnych i doktryny, | Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 10, s. 1
Bl Z. Leonski Materialne prawo admimslracyjne, Warszawa 1998, 5. 69.
%2 Dz U. 2011 Nr 155, poz. 925,
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nia tego zawodu. Pozwala to rowniez niemalze catkowicie wykluczy¢ mozliwos$¢
poddawania w watpliwo$¢ konstytucyjnosci zapisow tej ustawy, gdyby podwazano
walor zaufania publicznego w przypadku tej wiasnie profes;jil®,

Termin zaw6d zaufania publicznego pojawit si¢ takze w Rozporzadzeniu Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 24 maja 1999 r. w sprawie stazu pody-
plomowego lekarza, lekarza stomatologa, gdzie jako zawody zaufania publicznego
wymienia si¢ zawody: lekarski, aptekarski, pielggniarki i poloznej, co pozwala
bezsprzecznie zaliczyé do zawodow zaufania publicznego te wiasnie profesjel34.

W polskiej literaturze przedmiotu pojawito si¢ co najmniej kilka publikacji
dotyczacych pojmowania zawodu zaufania publicznego. Zdaniem Pawta Sarneckie-
go, podstawowg cechg analizowanego pojecia jest specyficzna wigz 1aczaca osobg
wykonujaca ten zawdd z obywatelem. Polega ona przede wszystkim na powierzeniu
informacji prywatnych, czesto rowniez intymnych przedstawicielowi zawodu zaufa-
nia publicznego. Osoba przekazujaca tego rodzaju wiadomosci przedstawicielowi
danej profesji powinna mie¢ do niego duze zaufanie, dlatego tez zawody wigzace
si¢ z pozyskiwaniem od obywatela takich informacji nosza nazwe zawod6w zaufania
publicznego!3s,

Wojciech Marquardt twierdzi, ze okreSlenie znaczenia pojecia zawdd zaufania
publicznego powinno zosta¢ oparte na ustaleniu wspdlnych cech tych zawodow,
dla ktorych zostaly ustawowo powotane samorzady zawodowe!3¢. Ustawodawca
dwukrotnie podjal nieudang probe zdefiniowania zawodu zaufania publicznego
W pracach legislacyjnych. Rezultatem tych prac byl: projekt ustawy o sprawowaniu
przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufa-
pia publicznego i o nadzorze nad dziatalno$cia samorzadow zawodowych, ktdry
jednak na wezesnym etapie prac legislacyjnych zostat zaniechany oraz rzadowy
projekt ustawy o zawodach zaufania publicznego oraz o zmianie niektorych ustaw,
ktéry mimo zaawansowanych prac nie zostal wprowadzony w zyciel3”. W drugim
z tych projektow stwierdzono, ze zawod zaufania publicznego polega na wykony-
waniu zadaf o szczeg6lnym charakterze z punktu widzenia zadaf publicznych,
troski o realizacjg interesu publicznego, a ktory w szczegolnosci:

133 Zob. A. Adamczak, Zawody prawnicze: zawdd rzecznika patentowego, ,Edukacja Prawnicza”
2002, nr 6 (42).

134 M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa | Administracji” 2004, t. 62, s. 288, ;

L5 p Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykladzie
adwokatury, (w:) Konstytucja, wybory, parlament, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2000, s. 155.

1‘36 W. Marquadt, Korporacje zawodowe w Polsce, (w:) Rola samorzqddw — zawodow zaufania
l[’)'fbl’cznego = W tworzeniu demokratycznego paristwa prawa. Debata ,,Okragly Stol”: pod patronatem
26 ‘(’ﬁ’d:"tlt; fzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego, pod red. M. Zbikowskiej, Warszawa
BT L, Grzonka, J. Kostrubiec, Zawdd zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,Studia Turi-

dica Lublinensia” 2007, 1. 9, 5. 2526
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jest wykonywany przez 0soby posiadaj
dla danego zawodu kwalifikacje;

jest wykonywany w formach okres
zawodu;

gce okreslone w przepisach wiasciwych
lonych w przepisach wlasciwych dla danego

i37¢ si znosci é gdu zawodowego;
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i Swiadczacy uslugi na rzecz klienta a klientem; ’ » sl
wiaze sie z dostegpem do informacji dotyczacych sfery prywatnosci osoby fizy
nej lub tajemnicy przedsigbiorstwa;

S . . : ie, uzyskane
gwarantuje, ze informacje, o ktorych mowa w poprzednim punkcie, uzy

Przez wykonujacego zawod Stanowia, w zakresie wynikajgcxm z'pr.ZCplso(’Z"Z
wlasciwych dla danego zawodu, tajemnice zawodowa, ktorej UJawnlenlfa m
nastapic jedynie w przypadkach okreslonych w przepisach ustawowych;
Posiada zasady etyczne jego wykonywanial3s,

: i licza
Zdaniem J. Hausnera do istotnych cech zawodu zaufania publicznego za
sig:

powierzenie Uprawiajacym taki zawod informa
0s6b korzystajacych z jch ustug;
Uznawanie tych informacj

¢ji dotyczacych zycia prywatnego

3 5 5 » . . 4 ujaw-
1 2a tajemnice zawodowa, ktora nie moze byc uj

niepodleganie regufom hierarchij
Wystepowanie sformali

wieZ zaufania taczac
tem;

Wysokie bariery chronigce dostep do zawody
Tyeznych oraz poziomy €tycznego;

SZ€rszy niz dla innych samorzaddw specjalnych (nieterytorialnyCh) zakres
wladztwa publicznego, POWierzony zawod

OWemu samorzadowi zawodu zaufa-
Nia publicznego (co wskazuje na koniecznog¢
zakwalifikowania zawodu j

a 0sobg wykonuj

» dotyczace kwalifikacji meryto-

138 Projekt ustq
z dnia 9 gje
139
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» swoiste traktowanie dzialalnoSci zarobkowej, polegajace na tym, ze ustugi
$wiadczone przez przedstawicieli danego zawodu maja charakter zarobkowy,
jednak sg Swiadczone dla zaspokajania waznych potrzeb spotecznych, przez co
ich cena nie powinna by¢ ksztaltowana w sposob rynkowy!40,

Pozostawiajac rozwazania doktrynalne dotyczace pojgcia zawodu zaufania
publicznego warto réwniez powiedzieé, ze pojecie zawdd zaufania publicznego
funkcjonuje w swiadomosci spolecznej. Pokazuja to wyraznie wyniki badan opi-
nii spolecznej opublikowane przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w 2004
rokul#l, Szczegbtowe wyniki obrazuje wykres 1.

Wykres 1. Czym, Pana(i) zdaniem, powinien si¢ charakteryzowa¢ zawéd zaufania
publicznego? Czy aby uznaé jaki$§ zawéd za zawdd zaufania publicznego, to:

_osoby wykonujace ten zawdd
powinny si¢ cechowac nienaganng
postawag moralng i etyczng

migdzy klientem a osobg wykonujaca ’
dany zawod powinna istnie¢
szczegOlna wigZz zaufania

osoby wykonujgce ten zawod
powinny obowigzkowo naleze¢
do samorzadu zawodowego

osoby wykonujace ten zawod
powinny pochodzi¢ z rodzin
o tradycjach w tym zawodzie

osoby wykonujace ten zawdd
powinna obowiagzywaé
tajemnica zawodowa

zawdd ten powinien byé
istotny dla ogotu
spoleczefistwa

0soby wykonujgce ten zawdd
powinny Swiadczy¢ ustugi
wysokiej jakoSci

0 20 40 60 80 100%
i Oraczej tak :
g %ngcyejdr%‘::,ame - Izdecyjdowanie nie

B trudno powiedzie¢

Z_rédloz_ Qpinia spoleczna na temat zawoddéw zaufania publicznego. Komunikat z badari, Centrum Bada-
Mia Opinii Spotecznej, Warszawa, kwiecien 2004.

M(,), P Sarnecki, W sprawie wykladni art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sej-
mowy" 2001, nr 2, 5. 7576,
Opinia spoleczna na temat zawodow zaufania publicznego. Komunikat z badai, Centrum

Badan; i
adania Opinjj Spolecznej, Warszawa, kwiecieri 2004.
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Badania jednoznacznie pokazuja,
12y si¢ Polakom przede wszystkim z
0s6b specjalnych standardow etycz
Réwnie istotne, zdaniem zapytanyc
zachowanie tajemnicy zawodowe;j
ustugodawcg a klientem. Co wazn
uznalo, ze zawod taki powinien b
Piata zapytana osoba uznata, ze o
z rodzin 0 bogatych tradycjach
nalezno$é do samorzadu zawod
zawodu zaufania publicznego w

ze pojgcie zawodu zaufania publicznego koja-
zawodem, ktory wymaga od wykonujacych go
nych, moralnych oraz wysokiej jakosci uslug.
h 0s6b, bylo §wiadczenie ustu g wysokiej jakosci,
oraz istnienie specjalnej wiczi zaufania miq@
e, blisko dziewieciu na dziesig¢ciu respondentéw
yC istotny dla calego spoleczenstwa. Zaledwie i
soby wykonujace dany zawod powinny pqchodzm
zwigzanych z konkretnie wskazang profesja. Przy-
owego jako ceche warunkujacy posiadanie statusu
skazato tylko 36% badanych!42. Wyniki tych ba(.ian
POkaZuj%jednoznacznie, ze spoteczny poglad na zawody zaufania publicznegc_) ].GSt
W znakomitej czesci (za wyjatkiem kwestii przynaleznosci do samorzadu) zbiezny
Z pogladem wyrazanym w doktrynie143,

W badaniu, o kt6rym byla

mowa wezesniej, poproszono respondentow o wska-
Zanie zawodow, ktore ich zd

aniem nosza miano zawoddw zaufania publicznf:gO-
Katalog ten przedstawia Si¢ W nastepujacy sposob: lekarz, pielggniarka i polozna,
notariusz, adwokat i radca prawny, psycholog i ttumacz przysiegly, farmaceut[a,
dziennikarz, doradca podatkowy, diagnosta laboratoryjny, pracownik socjalny, b1§-
gly rewident, inZynier budownictwa, lekarz Wweterynarii, makler gieldowy, rzecznik

patentowy, komornik j architekt, fizjoterapeuta, syndyk, informatyk oraz urbanista.
Szczegoly pokazuje wykres 2144,

142 ‘W doktrynie fakt Posiadania samorzady zawodowego jest szczegolnie podkreslany, gdyz
ten stoi na Strazy Przestrzegania zasad deontologij zawodowej i zapewnia realizacje pozostalych
postu_lat(’)w wskazywanych przez ankietowanych. Niedocenianije roli samorzadu zawodowego przez
przecigtnych obywatelj wynika zaréwno z niewiedzy na temat jego funkcjonowania jak rowniez zbardzo

niekorzystnego Wizerunku medialnego korporacji zawodowych. Kwestia wizerunku powszechnego
samorzadu Zawodowego w Polsce stala sig Przedmiotem rozwaj,

ool Grzonka, J. Kostrubiec, Op. cit., s. 29-3(, alitipgnale V to] pracy
lmq”(:w:‘éﬂzri‘e(:ldOdac’, ze responf]enton.x prz.edstawiono definicje zawody zaufania publiCZIleg_O oraz
i Stu szeciu zawodéw Posiadajacych statys takiego zawodu Iub ubiegajacych sig o to
! POPI0sz0n0 ich 0 wyrazenie OPinil, czy zawodom tym powinien taki status przystugiwaé.
ziec

1% Nalezy jedng i ; - ; iej

s umés? Jsdn.dk Powiedzieé, ze zawody plasujace sig w dolne;j czgsci zestawienia | w mniejszym

towe urhaniq;mfmli‘z zawodem Zaufania publicznego $34 mniej znane spoleczefistwu (rzecznik paten-
) T Architekt) lub tez poprze, zakres swojej dziatalnogc $4 nacechowane pejoratywnie
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ktére w obecnym stanie prawnym nie posiadaja wlasnego samorzadu zawodowego
i jednoczesnie z formalnego punktu widzenia nie nosza miana zawodu zaufania
publicznego. Warto wskazac¢ przede wszystkim dwie profesje, a mianowicie zawod
dziennikarza oraz zawod pracownika socjalnegol46.

Wykres 2. Ktéry z wymienionych zawodéw powinien, Pana(i) zdaniem przyslugiwaé
status zawodu zaufania publicznego, a ktérym nie?

lekarz

pielggniarka i potozna
notariusz [

adwokat

radca prawny
psycholog

tlumacz przysigglty
farmaceuta
dziennikarz

doradca podatkowy
diagnosta laboratoryjny
pracownik socjalny
biegly rewident
inzynier budownictwa
lekarz weterynarii
makler gieldowy [E
rzecznik patentowy
komornik

architekt
fizjoterapeuta

syndyk

informatyk

urbanista

kominiarz
kosmetolog kosmetyczka

florysta

B tak [ nie M trudno powiedzie¢

Zréle: Opinia spoleczna na temat zawodéw zaufania publicznego. Komunikat z badari, Centrum Bada-
Mz Opinij Spofecznej, Warszawa, kwieciei 2004

\

(lmeornik sadowy). Zawody z gbrnej czesci zestawienia, w tym w szczegdlnosci zawod lekarza oraz

Pielegniarkj ; poloinej z uwagi na swoja specyfike sa znacznie blizsze obywatelowi. ]
4 Jestto o tyle istotne, ze w przypadku tych wiasnie zawodow podejmowano proby utworzenia

Sam(.’rZ%du zawodowego, a przez co posrednio préby uzyskania formalnego statusu zawodu zaufania

Publicznego, Wigcej na ten temat w rozdziale V tej pracy.
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przestankg ustawowego powotywania samorzadow zawodowych zawodow zaufania
publicznego!®.

Nalezy rowniez zgodziC si¢ z S. Wykretowiczem, ktory podkresla, ze w przypad-
ku samorzadu zawodowego podstawe wigzi, ktdra taczy cztonkow tych izb, stanowi
etos zawodu zaufania publicznego rozumiany jako stluzba publiczna wobec drugiego
cztowieka. Podkresla on, ze zawdd zaufania publicznego nie jest zwyklym zawodem
lecz jest swoistego rodzaju stanem — stanem lekarskim, stanem adwokackim itd.
Przypomina on, ze w pierwszej ustawie o izbach lekarskich z 1921 r. czytamy: ,,dla
samorzadowego uporzadkowania spraw stanu lekarskiego, jego zadan i celow (...)
ustanawia si¢ samorzadne (...) przedstawicielstwo stanu lekarskiego — izby lekarskie
i Naczelng Izbg Lekarska”1%0, Zawod zaufania publicznego jest zatem powotaniem,
a celem jego dziatania jest niesienie wyspecjalizowanej pomocy kazdemu cztowie-
kowi, ktory jej potrzebuje. Zawody, o ktérych mowa, to artistos, czyli najlepsi wsréd
wszystkich zawodow, to intelektualna elita spoleczefistwa obywatelskiego, ludzie
wyrozniajacy si¢ akademickim wyksztalceniem, kultura zachowania, poziomem
merytorycznego przygotowania do petnienia odpowiedzialnej stuzby publicznejlsl.

S. Wykretowicz podkreSla rowniez, ze honorarium lekarza, adwokata, notariusza
tinnych przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego nie jest zwyklg ptaca za pracg,
lecz raczej honorowym wynagrodzeniem za §wiadczona stuzbe publiczna, jest jakoby
postacig daru a nie zysku, ktorego podstaw poszukiwa¢ nalezy w pojeciu egoizmu.
Ponadto w krajach rozwinigtych, zawody zaufania publicznego cieszg si¢ wysokim
prestizem spolecznym. Istnieje tam spoteczna $wiadomo§¢ tego, ze honorarium leka-
Iza czy adwokata powinno by¢ godne i adekwatne do petnionej stuzby publicznej.
W momencie, gdy honorarium to ksztattuje si¢ ponizej godnego i adekwatnego do
powagi wykonywanych profesji w ramach stuzby publicznej, dochodzi wowczas do
Naruszenie interesu publicznego, dysfunkcji w systemie administracji pafistwowej,
aw konsekwencji do uzasadnionych interesem publicznym protestow!52,

Funkcjonowanie zawodow, ktore w literaturze przedmiotu okreslane sg jako
zawody zaufania publicznego, zostato zorganizowane w Polsce na zasadzie powszech-
N€g0 samorzadu zawodowego. W dalszej czesci tej pracy mowa bedzie o zawodach
Zau.fania publicznego wyodrebnionych w oparciu o kryterium formalne, tzn. tylko
takich, kt6re rzeczywiscie maja utworzony w drodze ustawy samorzad zawodowy!>3.

d 7 J. Sobezak, Korporacje prawnicze — potrzeba czy iluzja?, (w:) Z badari nad samorzqdem zawo-
OW)]’:Z w Polsce, pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2010, s. 46-47.
1 * ATt 1 ustawy z dnia 2 grudnia 1921 1. o ustroju i zakresie dzialania izb lekarskich (Dz. U.
921 Nr 105, poz. 763).
15 X . TSy
publ'l S: Wykretowicz, Rozwdj samorzqdu korporacyjnego jako zdecentralizowanej administracji
:gf”;"{){é‘”:) Z badari nad samorzgdem zawodowym, pod red. R. Kmieciaka, Poznafi 2010, s. 21.
- 1bidem.
153 :
M. Tabemacka, Warunki prawne nabywania uprawnieri do wykonywania zawoddw zaufania

ublic. : . . o
I:tl l.(.inego ! zawodow regulowanych, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Admini-
Sracy” 2004, ¢, 63, 5. 213-215.

> 9
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Historia samorzadu Zawodowego
w Polsce

|. Geneza i rozwoj samorzadu zawodowego

i jego
Forma samorzadu korporacyjnego jest samorzad zawodowy. Przestanki jeg

Powstania s tozsame z tymi, ktore warunkowaly narodziny §am0r24du'tery tg-
rialnego oraz gospodarczego, a mianowicie spoleczne i ekonomiczne skutki W};Vne
lane przez rewolucje francuskg i rewolucj¢ techniczng. Stworzyly one mate.rl o
1 intelektualne podstawy rozwoju kapitalistycznej cywilizacji przemygiowe]. i
powstata cywilizacja, dzigki liberalnej gospodarce rynkowej i konkurenCJI)V}’Zf’V ?(alq
0gromng energic spoleczna, ktéra zaowocowala niespotykang nigdy wczesniej $ ;
produkji w przemygle i rolnictwie, a wymiana handlowa stala sig p'OWSZGChn,a c-e
Pomimo tej konstatacji nalezy zaznaczy¢, ze istnieja koncepC]§ upatrujﬁlmi
pierwowzorow Powstania samorzadu zawodowego juz w starozytnosci. Pierwszy. -
Organizacjami, ktore zrzeszaly osoby uprawiajace ten sam zawod byly korporaCJ é
cechy oraz gildie, jednak rozne s3 koncepcije dotyczace celéw, jakim mialy on.
stuzy¢. Wyrézniano dwa podstawowe rodzaje korporacji ze wzgledu na repre

: : : : . : oraz
zentowane zawody, a mianowicie korporacje zawodow zaufania publicznego
korporacje rzemieslnicze. Te

pierwsze cieszyly si¢ duzym prestizem spolecznym
Juz w starozytnym Rzymie. Najczeéeie:

S. Wykretowicz, Rozwgj Samorzqdu..., s, 18, 39
M. Rutkowska, Samorzqdy zawodowe v Okresie Iransformacji w Polsce, Wroctaw 2004, s. 36-39-

3 ;)
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sie na starozytnych izbach adwokackich collegia togatorum, ktore istnialy w Rzy- |
mie. Nie mozna jednak aczy¢ nowoczesnych zwigzkéw samorzadowych z owymi
starozytnymi organizacjami — czasy nowozytne tworzyly swe odrgbne organizacje
majace na oku wilasne, aktualne cele i interesy. Sigganie do wzoréw rzymskich nie
mialo w ogole miejsca”.

Korzenie powstania pierwszych organizacji samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego sa wspdlne. Pierwowzordw dzisiejszych samorzadéw zawodowych mozna
szukaC bardzo wczesnie, bowiem juz w IX wieku. W tym okresie w Hiszpanii
powstaja pierwsze organizacje majace charakter korporacji gospodarczo-zawo-
dowych, ktorych zadaniem bylo reprezentowanie stanu kupieckiego. To wiasnie
kupcy jako jedni z pierwszych zdali sobie sprawe, jaki potencjal drzemie w jed-
nosci i odrgbnosci zawodowej. Miejsce powstania tych organizacji rowniez nie
byto przypadkowe, bowiem to wiasnie w tym okresie wokot Morza Srédziemnego
skupialo si¢ zycie gospodarcze dwezesnej Europy. Pierwszym zwiazkiem o takim
charakterze byl barcelonski ,,Consulado del Mar”, do ktérego glownych zadan
nalezalo przede wszystkim popieranie handlu morskiego. Stat si¢ on pierwowzorem
pozniejszych izb handlowych. Od tego momentu nastepuje dynamiczny rozwdj
organizacji kupieckich. Poczatkowo powstaja one w samej Hiszpanii i nazywane s
»Casus de contratacion y los Consulados”. Powstawaly one w zasadzie we wszyst-
kich, majacych znaczenie gospodarcze, miastach i portach Hiszpanii. Z biegiem
Czasu organizacje te uzyskuja charakter poturzgdowy, gdyz wiadze miejskie powie-
rzaly im wykonywanie pewnych czynnosci administracyjnych, a nawet sadowych®.

Tego rodzaju organizacje pomimo zadan zblizonych do tych realizowanych dzi§
Przez samorzady zawodowe, uzna¢ nalezy jedynie za ich namiastke czy pierwowzor.
W rzeczywistosci bowiem nie charakteryzowaly si¢ one elementami koniecznymi
dla takiego ich traktowania, przede wszystkim pozbawione byly cechy przymusowej
PTZ}{naleinoéci. Istotne bylo jednak ich powstawanie, gdyz byly to struktury, ktore
Zawiazywaly si¢ w sposob dobrowolny, jako wyraz inicjatywy oddolnej okreslone;
8rupy spolecznej. W momencie, gdy zaczynaja one stanowi¢ coraz wigkszy srodek
nacisku i wywiera¢ coraz wigkszy wplyw na polityke gospodarcza pafistwa uzyskuja
do realizacji pewne zadania z zakresu administracji, a co za tym idzie mozliwos¢
korzystania w tym zakresie z wladztwa panstwowego’.

Salporzqdy zawodowe zawodow zaufania publicznego tworzone byly przez takie
meesle jak lekarze, aptekarze, adwokaci, notariusze i inne, w celu ochrony okre-
Slonych zawodéw wymagajacych najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moral-
nych dla ochrony dobra spotecznego. Zawody te istnialy réwniez w przesztosci, ale
1oy Wymiar spoleczny uzyskaly wraz z rozwojem kapitalizmu. Dzigki gospodarce
W na wolnosci gospodarczej i konkurencji tworzy sig na wielkg skalg

Z. Gr i G
o r:311.0w5k1, op. cit., s. 52.
P Raczka, Nadzor nad samorzqdem zawodowym, Torufi 1999, s. 62.
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produkcja przemystowa i rolna. Proces ten objal caly .é\ylzll. P}"nﬂflnllcztlz)y rfi(z:zsg(()){
kapitalizmu szedi w parze z rozwojem nauki i te,chmk|. Llumm‘m.wad(])( i
tykang nigdy wezesniej w historij liczby wynalazkpw 1cchnlczn§kh .1' E ry i
wych, ktére daty poczatek zupetnie nowym dzied;ln(.)m pr‘:zcmyslvu, J:1 “Pt- oi -
farmaceutyczny. Powstajace nowe lekarstwa, dzicki pm'fllznktyc,/,m\m.l(lj S ologic
(szezepienia) byly znacznie bardziej skuteczne w leczeniu chor.ol.)”q‘)l zn:vczeéniej
nych dziesiatkujacych ludzkosé. Nowe specyfiki byty Sk.utef‘zmt‘.lﬁ{% 0' o mogly
Stosowanych terapii ziofowych, przy czym skutki pom?/ilfl w ich élpllk(?‘i’v‘nio s o
by¢ wielokrotnie wicksze anizeli kiedykolwiek wezesniej. P.(.)wod(j\’:l Y s’ i
lekarzy czy aptekarzy wymagano coraz wyzszych kwahflka.qf - pI{IL’ S Watzc}),riach-
wiedzy uniwersyteckiej oraz praktyki w specjalistycznyf:h klinikach i la ‘Oiinak inl
Szkody wyrzadzane Przez przedstawicieli nowoczesne; medycyny by*y Je el
poréwnywalnie mniejsze anizel te czynione przez lokalnych znachorow czy

7 stawicieli profesii
wicieli. Rosto wiec zaufanie spoleczne oraz prestiz dla przedstawicieli protes]
zwigzanych z medycyna$,

fusza c
Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku zawodu adwokata, notariusza czy

maklera gietdowego. Tworzyta sig mianowicie nowa generacja zawodow ‘leg;tl}:rnz‘;_
Jacych si¢ akademickim wyksztalceniem — elita intelektualna, kultu.ralrla 1 'totawiaé
ska. Ludzie wyksztatceni i wykonujacy pewng czesé zawonw byli zdolni Sroble-
czofa wyzwaniom tamtych czaséw. Procz medycyny i farmacji podstaWOWekP 5
my wynikaly ze skali oraz ztozonosci prawnej transakcji gospodarCZ_yC_h, bfm ?Wzie Z’
pienigznych, majatkowych i wiely innych. W owym czasie rozwijajg, sig TO‘I’V )
gieldy. Powstate w ten Sposob grupy zawodowe staly si¢ najbardzie; Wykszta Cble-
i jednoczesnie Szanowang grupa zawodéw spoleczefistwa obywatelskiego. Pro

; . . . e-
My 0s6b wykonujacych te profesje Przerastaly niejednokrotnie Wlqu§ l i(ox?t]ﬁﬂi
tencje merytoryczne urzednikow administracji centralnej. W dziedzinie ko
Przestrzegania zasad deontolo

gii zawodowej czy chociazby prowadzerya re]eS(;f:

dopuszczajapego do wykonywania zawodu i ustawicznego doksztalcania ZaW9w7
Wego najbardzie; kompetentne okazaly si¢ by¢ same srodowiska owych zawod(? e‘
Oddolne dazenia do Samoorganizacji zawodowej oraz koncepcje Z_akl?‘fiamc.
oparcie konstrukcji aparatu administracyjnego na zasadzie decentralizacji m?]‘:}
decydujace znaczenie dla rozwoju Samorzadow, w tym réwniez samorzadd -
Zawodowych, Tego rodzaju nurty powoduja, ze Organizacje gospodarczo-zawo

e e L R
N, Wykretowicz, Samorzqd Jjako..., s.

60.
S. Wyqutowicz, Rozwgj Samorzqdy. .

, 8. 19,
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szczegOlny, w ktorym nastepuje dynamiczny rozw0j samorzadow zawodowych
powstajacych w srodowiskach profesji, w takich obszarach zycia spotecznego jak:
stuzba zdrowia, adwokatura, notariat, gietdy i inne?.

Jako pierwsze powstaja samorzady zrzeszajace adwokatOw, notariuszy oraz
lekarzy. Historia samorzadu zawodowego adwokatéw jest niejako zwierciadiem
korporacjonizmu zawodowego, stad warto przyjrze¢ si¢ jej blizej. Pierwsza regula-
cja powolujacy realny, ale ograniczony samorzad adwokacki byta austriacka pro-
wizoryczna ustawa z dnia 16 sierpnia 1849 r. o ustroju adwokatury®. Ustawa ta
przewidywata utworzenie izb adwokackich, jako organéw samorzadu adwokackie-
go oraz okreslala procedure przeprowadzania spraw dyscyplinarnych adwokatow.
Aby wykonywaé zawod adwokata nalezato spetni¢ wysokie wymagania formalne
a ponadto odby¢ w sadach i prokuraturze trzyletnia praktyke — w przypadku posia-
dania stopnia doktora praw lub pigcioletnig — gdy kandydat takiego tytutu nie
posiadal. Bariera, jaka napotykat kandydat na adwokata byt niewatpliwie egzamin
adwokacki skiadajacy sie z dwoch czesci: ustnej oraz pisemnej. W czgSci ustnej
pretendent do zawodu musiat wykaza¢ si¢ posiadaniem odpowiedniego przygo-
towania teoretycznego z zakresu prawa karnego i cywilnego. Natomiast w czgsci
pisemnej zobligowany byt do samodzielnego przygotowania pisma procesowego.
Co istotne - do egzaminu adwokackiego mozna bylo podejs¢ jedynie dwa razy. Byl
to samorzad ograniczony, bowiem wpisu na list¢ adwokatéw dokonywal Minister
Sprawiedliwosci a nie sami adwokaci, natomiast sadownictwo dyscyplinarne bylo
Sprawowane przez s¢dziow panstwowych!0. Krotko po wprowadzeniu wspomnianej
wyzej ustawy powolano do Zycia m.in. izby adwokackie we Lwowie, Krakowie,
Rzeszowie, Cieszynie i Przemyslu. Zrzeszaly one niewielka liczbg adwokatéw.
Na przyktad w 1869 roku izba tarnopolska liczyla 16 adwokatow, a samborska
W 1863 roku - 6 adwokatéw. W kolejnych latach te niewielkie izby potaczyly si¢
z lwowska 11,

Poklosiem przyjecia Konstytucji austro-wegierskiej z dnia 21 grudnia 1867 r.
bylo Przygotowanie oraz wprowadzenie w zycie nowych przepisow regulujacych
fufﬂfCJOHOWanie samorzadu adwokackiego na terenie Monarchii Austro-Wegier-
skiej. W dniu 6 lipca 1868 r. uchwalona zostala nowa ordynacja adwokacka. W ten
SPos6b potwierdzono samorzad adwokacki i autonomie adwokatury, zlikwidowano
OStatecznie uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci w zakresie dopuszczania adwo-
kata do wykonywania zawodu. Zmieniono tez wymogi w stosunku do kandydatow
na adwokatéw. Przede wszystkim postanowiono, ze kandydat musi odby¢ sied-
Mioletnig praktyke prawnicza — tzw. aplikacje. Sktadanie egzaminu adwokackiego

2 F e
1 H Izdebski, Historia administracji..., s. 135. Por. J. Staroiciak, Samorzqd adwokatury, Wro-
Claw-Wilngo 1939, 5. 21
9 ; :
K ,Itl Redzik, ‘.SZkic o dziejach adwokatury polskiej, ,,Palestra” 2008, nr 11-12, s. 16-17.
| ] Zaborskl‘, Zarys ustroju i dziejéw adwokatury polskiej, ,,Palestra” 2003, nr 11-12, s. 60-61.
- Glowackyj, Z historii Izby Adwokackiej we Lwowie, ,Palestra” 2006, nr 11-12, s. 130.
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i stopiefi doktora praw nie byly konieczne i mozna je bylo zastapi¢ pigcioletnim
do$wiadczeniem na stanowisku radcy sadu!2, )

Warto tez wspomnie¢, iz dnia 1 kwietnia 1872 r. przyj¢eto w Austrii adwokac-
ki statut dyscyplinarny. Byt to jeden z pierwszych aktow, ktory w kompleks9wy
sposob podejmowat kwestie sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywamem
zawodu. Przewidywal on m.in. utworzenie przy kazdej izbie adwokackiej Rady
Dyscyplinarnej, ktora wybierana byla przez wszystkich adwokatow izby na okres
3 lat. Postgpowanie dyscyplinarne przeciwko adwokatowi rozpoczynano uprzed-
nim Sledztwem. W statucie dyscyplinarnym znajdowat si¢ wyczerpujacy katalog
kar dyscyplinarnych w stosunku do adwokatow: nagana, grzywna do 300 koron
(W pdzniejszym okresie do 600), tymczasowe zawieszenie na stanowisku, na okres
do roku (dla kandydatéw przediuzenie okresu praktyki o ten sam okres)/l skre:
Slenie z listy adwokatow. Usunigty przedstawiciel zawodu miat mozliwo$¢ staral
Sig 0 ponowny wpis na listg po uptywie trzech lat!3, )

W Rosji natomiast adwokatura urzgdzona byla ustawg o ustroju sadow
powszechnych. Adwokaci praktykujacy w danym okregu tworzyli izbe adwokacka.
Do zakresu najwazniejszych kompetencji zaliczyé mozna przede wszystkim:'nad-
z0r nad dziatalno$cia adwokatow w danym okrggu, w tym réwniez SqdownlctV\{O
dyscyplinarne, pIzyjmowanie nowych czionkéw w poczet adwokatury, wyznaczani¢
obroficéw z urzgdu. Tego rodzaju rozwiazania obowiazywaly jedynie na terenach
wlaczonych do Cesarstwa Rosyjskiego!4.

Dziesieé lat pOZniej rozpoczely swoje funkcjonowanie Izby Adwokackie w Rze-
szy. Ustawa z dnia 1 lipca 1878 1. okreslita funkcjonowanie samorzadu adwokac-
kiego w Niemczech. Izby istnialy przy kazdym sadzie panstwowym II instancj!
1 obejmowaly swoim zakresem dziatania wszystkich adwokatow tego terenu. Walne
zgromadzenie jako organ uchwalodawczy i kontrolny zarazem wybieralo na 4 lata
czionkéw rady adwokackiej, ktora wskazywata ze swego grona przewodniczacego:
Nadzor nad dziatalnoscia rad nalezat do prezesa sadu apelacyjnego lub prezesa
Sadu Rzeczy, poniewaz adwokaci wykonujacy zawod w obrgbie dziatania tego
sadu tworzyli odrebng organizacie. Sad apelacyjny mogt uchyli¢ uchwale, jesli

byla ona sprzeczna z prawem. Przy izbie dziatat tey sad dyscyplinarny skladajacy
si¢ z adwokatow, k

tory mogt orzeka¢ kary dyscyplinarne, wlacznie ze skre§leniem
z listy adwokatow!s. Warto dodag, ze po uksztattowaniu si¢ juz organizacji samo-
Wibdecarlann s ik

L2 ST Kotlinski, Samorzqd adwokacki Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 11.
L. Glowackyj, op. cit., s. 130.

Nalezy zaz.naczyé, Ze T0zZWigzania te nie obejmowaty ustroju palestry na terenie Krél.estw,a
g0. Jednakze na tym obszarze podobng role do samorzadu probowata wypelnia¢ organizacja
0 nazwie ., Kasa Pomocy Adwokatow Przysigglych” w Warszawie. Istniata ona do 1918 roku, a €0

13

s Samorzqd zawodowy w Polsce w XX wieku. Tradycjq i ] J
stwo i Polityka” 2006, nr 1, s, TR IR sl by
15 Ibidem, s. 76,
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rzadowej adwokatow na terenie Prus praktykowalo 15 adwokatow narodowosci
polskiej. Do wybuchu I wojny $wiatowej liczba adwokatow polskiego pochodzenia

wzrosta do 112, z czego az 70 wykonywato swoja profesje w Wielkopolsce. W wigk-

szoci przypadkow nie byli oni jednak czionkami izby adwokackiej, a przez to nie

zasiadali w organach samorzadu adwokackiego'®.

Kolejnym samorzadem zawodowym, ktory uzyskal podstawy prawne byl
samorzad zawodowy notariuszy. W 1850 roku w Austrii weszta w zycie pierw-
sza z austriackich ustaw notarialnych, zastapiona nastepnie ustawg z 1855 roku.
Chot obie odegraly w dziejach notariatu w monarchii Habsburgéw istotng rolg, to
dopiero kolejna ustawa z 1871 roku spetnita pokladane w niej nadzieje i wywarta
znaczacy wplyw na dalszy rozwoj instytucji samorzadu zawodowego notariuszy.
Mowa mianowicie o austriackiej ustawie z dnia 25 lipca 1871 r. Zawarte W niej
rozwigzania oraz duzy zakres swobody dziatania organow samorzadu korpora-
cyjnego umozliwily znaczng aktywizacje srodowiska i wzrost znaczenia notariatu
jako osobnej instytucji. Przede wszystkim notariusze uzyskali status funkcjonariu-
szy publicznych, mianowanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Ponadto wyraznie
oddzielono wykonywanie zawodu notariusza i adwokata, na co zezwalaly jeszcze
wezeSniej wspomniane ustawy. Notariusze okregu sadowego tworzyli tzw. kole-
gium notarialne, a jego organem wykonawczym byla izba notarialna z wybieranymi
na 3 lata prezesem oraz czlonkami. Wysokie wymogi kwalifikacyjne obejmowaly
obok wyzszego wyksztalcenia prawniczego takze praktyke — aplikacjg notarialng
oraz obowigzkowy egzamin notarialny przed sadem krajowym wyzszym. Bardzo
szybko pojawil si¢ jednak problem praktyczny, bowiem staly i szybki przyrost licz-
by tzw. kandydatow notarialnych powodowal, ze pomimo spelnienia wszystkich
Wymagan formalnych oczekiwali oni na nominacj¢ notarialng nawet ponad 20 lat.
Na terenach Galicji istnialy kolegia notarialne we Lwowie, Krakowie, PrzemysSlu,
Ta.rnowie (do 1914 roku) oraz poczatkowo takze w Czerniowcach. Wielu galicyj-
§k1ch notariuszy staralo si¢ 1gczy¢ dzialalnos¢ zawodows z aktywnoscig spoleczng
tpolityczng. Niektorzy z nich odegrali istotng role w dziafalnosci ogolnoaustriac-
k{Ch §t0warzyszeﬁ notariuszy, jak m.in. Stefan Muczkowski i Stanistaw Madeyski,
kierujacy przez wicle lat Oesterreichisches Notarverein w Wiedniu'7.
in Doswiadczenie innych parfistw w zakresie organizacji i funkcjonowania samorza-
18 4253W0doweg0'notarluszy sq nadzwyczaj skromne. W Prusa(.:h, dla przy.lfladu, f’d

roku obowigzywata ustawa, regulujaca zasady dziatania i organizacji notaria-

1: g-kKisza, Z Krz§miﬁski, R. Luczywek, Historia adwokatury polskiej, Warsz'aw? 1995, s. 79—71.
tucji noty .,rTS autonomii galicyjskiej przyczynit sig niewatpliwie do ukszt‘altowama i rozkwitu insty-
praca zawr 1‘:1 nych, ktére skupialy wielu wybitnych ludzi polskiego §rodowiska prawniczego. Aktywna
samorz, dl(l) OWwa oraz nabyte do$wiadczenie stanowily podstawg dla budowy niezaleznego polskiego
0 dorozku Za;vo.dowego notariuszy po odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r.oku. Zob. D. Malec,
aunifiko POl Skl@go‘notariatu i notariuszy okresu migdzywojennego, (W:) Sesja naukowa pt. 70 lat

wanego polskiego prawa o notariacie, Warszawa 2003, s. 15-17.
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tu. Obowigzywata ona do 1900 roku, gdy weszly w zycie przepisy ustaw ogolnonie-
mieckiej oraz pruskiej o sadownictwie niespornym z 1898 i 1899 roku. Notariusza,
posiadajacego status niesedziowskiego urzgdnika panstwowego, mianowat Minister
Sprawiedliwosci. Notariat mozna bylo taczy¢ z wykonywaniem zawodu adwoka-
ta. Wysokie wymogi kwalifikacyjne zezwalaly na mianowanie notariuszem ty.lko
osoby posiadajacej kwalifikacje niezbedne do objecia urze¢du s¢dziowskiego. Mlmq
ze zasadg miata byé nominacja dozywotnia, to wobec mianowania notariuszami
niemal wytacznie czynnych zawodowo adwokatow, nominacja dokonywana byia
na czas prowadzenia przez nich dzialalnosci przy okreslonym sadzie. Przedml(.)-
tem zainteresowania wskazanych wyzej przepisow bylo niewatpliwie ujednolicenie
zasad wykonywania zawodu notariusza. Nie unormowano jednak w zadnym zakre-
sie organizacji zawodu na zasadzie powszechnego samorzadu'$.

Trzecim zawodem, ktory uzyskat przywilej posiadania samorzadu zawodowego
byla profesja lekarska. Poczatkow instytucii stanowigcych pierwowzor izb %ekar-
skich nalezy poszukiwaé w XIX wieku. Organizacjami, ktore stanowily namiastkg
samorzadu lekarskie go byly niewatpliwie tzw. prowincjonalne kolegia medycynalne
utworzone na ziemiach niemieckich w 1817 roku. Impulsem dla powstania nF)WO'
Czesnego samorzadu zawodowego lekarzy na ziemiach niemieckich byta migdzy
innymi koncepcja ,,panistwa dobrobytu”, ktorej efektem bylo wprowadzanie reforlln
socjalnych w czasach kanclerza Otto von Bismarckal". Wprowadzane Teg‘ﬂac,]e
socjalne obejmowaty swoim zasiggiem coraz to szersze rzesze obywateli m.In
W zakresie ubezpieczefi na wypadek chorob, nieszczesliwych wypadkow w pra§y
czy tez zabezpieczen na starog. Dziatania te mialy doprowadzi¢ do pozyskania
przychylnosci Pracujacych w ciezkich warunkach mas. Skutkiem ubocznym tego
TOd?ajU dziatan bylo jednak zjawisko czesciowej etatyzacji zawodu lekarza, narzu-
canie wysokosci wynagrodzenia za Swiadczone ustugi medyczne czy przypisywanie
bacjenta do konkretnego medyka, Negatywnym skutkiem dla lekarzy bylo nie-
watpliwie przecigzenie Pracg oraz obnizenie honorariéw. Skonstruowany system
gchrony zdrowia wywotywat niezadowolenie w §rodowisku lekarskim i stal si¢
Jedng 7 gié\yr?ych Przyczyn narodzenia si¢ idei samoorganizacji zawodowej dia
réprezentacji interesow profesji lekarskie;20,
~ Na mocy ustawy 7 dnia 25 pazdziernika 1865 r. powotano do zycia pierwsz
izbg lekars.kac i aptekarskg w Brunszwiku. Utworzona w ten sposob izba samorza:
du lekarskiego stanowita reéprezentacje stany lekarskiego na wzor istniejacych ju2

18
19

Ibidem, s, 16,

A T .
A. ;y::vziscx:k]j ;Itlyscto':Z'dOkhyn polivycznych i prawnych, Warszawa 2006, s. 445. : am
2006 T e 241Kt samorzqdy lekarskiego, »Biuletyn Wielkopolskiej Izby Lekarskic)

20
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wezesniej izb przemystowych, handlowych, adwokackich i rolniczych. W pozniej-
szym okresie izby lekarskie pojawily sig rowniez w innych ksigstwach niemieckich?l.

Pruskie izby lekarskie tworzace nowoczesne instytucje samorzadu zawodowego
byly powolywane na mocy rozporzadzenia krolewskiego z dnia 25 maja 1887 r.
Posiadaly one ustr6j korporacji publicznoprawnej o obligatoryjnej przynaleznoSci
a takze wladztwo administracyjne, dzigki czemu byly niezawiste od wiadzy cen-
tralnej22. Od 1888 roku rozpoczely funkcjonowanie izby niemieckie, natomiast
12 miesigcy pozniej rozpoczeta swoje funkcjonowanie Izba Poznafiska. Procz
tego powolano jeszcze Izbe Wschodniopomorska, Zachodniopomorskg oraz Sla-
ska. Byly to jednak instytucje zdominowane przez Niemcow, stad podobnie jak
inne instytucje samorzadowe takie jak izby rolnicze, rzemielnicze czy adwokackie
postrzegane byly jako organizacje krzewigce niemiecka kulturg i jezyk. Czgsto
postrzegane byly rowniez jako jedna z form procesu germanizacji. Efektem tego
rodzaju postawy byl niewatpliwie skromny udziat Polakow w instytucjach samo-
1zadu lekarskiego?3.

Inaczej sytuacja wygladala na terytorium Austrii, gdzie pierwsze izby lekarskie
powstaly juz w roku 1891. W 1893 roku rozpoczgla swoje funkcjonowanie Krakow-
ska Izba Lekarska, ktora w przeciwiefistwie do izb zaboru pruskiego reprezentowala
interesy Polakow, bowiem osoby polskiej narodowosci stanowily reprezentatywna
wigkszos¢. Samorzad zawodowy obejmowal wszystkich pracujacych w zawodzie
lekarzy zgrupowanych w Izbie Zachodniogalicyjskiej z siedziba w Krakowie oraz
Wschodniogalicyjskiej z siedzibag we Lwowie. Wartym podkreslenia jest fakt, ze
Jezykiem urzedowym w obu izbach byl jezyk polski. Jednym z najwazniejszych
zadan izb lekarskich byto reprezentowanie interesow srodowiska zawodowego
lel_{arly wobec pafistwowej polityki dotyczacej kas chorych. Izby m.in. negocjowaly
minimalne honoraria za ustugi medyczne, powolywaly sadownictwo kolezefiskie
i polubowne oraz czuwaly nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej*.

Obok zawodu lekarza funkcjonowat zawod lekarza weterynarii. Za pierw-
sze polskie stowarzyszenie lekarzy weterynarii przyjmuje si¢ Kotko Weterynarzy
Lwowskich, powstate w 1885 r. we Lwowie, ktore zrzeszalo lekarzy z Matopolski.
Wydawalo ono ~Przeglad Weterynarski” i przyczynilo sig do powstania Galicyjskie-
g0 Towarzystwa Weterynaryjnego. Towarzystwo zrzeszalo przed 1 wojng Swiatow3
160 lekarzy weterynarii. W Krolestwie Polskim w 1909 r. powstato Warszawskie

gazeztla / J. Antezak, J. Hornowski, Jak powstawal nasz samorzqd, http://www.oil.org.pl/xml/oil/0il68/
s humery/n2004/n200410/n20041015, z dnia 15122011 . ,
samoy d. M. Nowak, Geneza i rozwdj izb lekarskich w Polsce i w Niemczech, (w:) Z badar nad
orz4dem zawodowym, pod red. R. Kmieciaka, Poznafi 2010, s. 117.
‘ W momencie odzyskania niepodleglosci w 1918 roku w izbach z obszaru Poznanskiego,
2 1 Slgska zrzeszonych byto zaledwie 292 lekarzy, z czego 94 przypadalo na miasto Poznafl.

0b§4A' B.aSZkOWSki, Poczqtki samorzgdu..., s. 23.
= Ibidem,

POmorz
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Towarzystwo Weterynaryjne, ktore w
Polskie Towarzystwo Weterynaryjne.
skie, pomorskie, wilefiskie, krakowsk
Ich gtéwnym celem bylo podnoszenie

weterynarii. Nie powstata
zawodowy?,

okresie mi¢dzywojennym przyjeto nazwe;
Po 1918 r. powstaly rowniez: wielkopo.l‘-
o-Slaskie towarzystwa lekarzy weterynaril
kwalifikacji i poziomu naukowego lekarzy
jednak organizacja, ktora przypominataby samorzad

Tak ksztattowat sig nowoczesny samorzad zawodowy posiadajacy !(ompete{l-
cje publicznoprawne w znaczeniu prawa administracyjnego. W krotkim okres¥e
Czasu od powstania pierwszych izb samorzadowych w Europie uksztaltowai)f ig
r6wniez polskie izby zawodowe, poczatkowo w oparciu o przepisy prawa panstwh
zaborczych, pozniej natomiast na bazie polskich rozwigzan prawnych pOWf)l“J@CyC
r6zne samorzady zawodowe, Dynamiczny rozwoj polskiej samorzadnosci zawodo-
wej nastapit w okresie 11 Rzeczypospolitej.

2. Samorzad zawodowy w okresie || Rzeczypospolite]
2

b

istnialo dziewiec 10znych systemow administracyjnych stworzonych przez PanStwﬁ
zaborcze. Roznice ustrojowe istnialy nie tylko migdzy zaborami, ale takze w ramaC6
kazdego z obszarow zaborczych26, Istotng cezurg czasowq byl rowniez rok 1926,
W ktorym doszto do zamachu majowego. Jego efektem byto zwycigstwo koncep-
Cji silnej wladzy Wwykonawczej, co objawilo si¢ réwniez w procesie ksztattowania

25

BalM. Rutkowska, Samorzqdy Zawodowe..., s. 70-71.
tywacja Samorzqdu terytorigly,
Trunxfonnacja ustrojowa w Europie Srodkowo-Wsc
S. Wrébla, Torun 2010, s, 343-344.

77 1. Pokladeck

d terytorigl, =
Poznafi 1996, 5 2123 Yionalny w warynkgcp, transformacji system

€go jako formy decentralizacji funkcji par fthi, (‘;Va),
hodniej: Plaszczyzny - wymiary - kierunki, pod ©
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pafistvowymi w kierowaniu zyciem gospodarczym i w zakresie zamierzen ustawo-
dawczych okreslg ustawy”28,

Z kolei w Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r. w art. 72 stwierdzono, ze
administracje pafistwowa sprawuje: administracja rzadowa, samorzad terytorialny
i samorzad gospodarczy. Natomiast w art. 76 ustawy zasadniczej zapisano, ze ,,Dla
poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego powoluje sig samorzad gospodarczy,
obejmujacy izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemieSlnicze, pracy, wolnych
zawodoéw oraz inne zrzeszenia publicznoprawne”?. Zaréwno Konstytucja mar-
cowa jak i Konstytucja kwietniowa nie wspominaja bezpo$rednio o samorzadzie
zawodowym. Jednakze w dwczesnej doktrynie samorzad zawodowy traktowany byt
bardzo czesto jako cze$¢ samorzadu gospodarczego, stad tez podstaw dla tworzenia
samorzadu zawodowego upatrywano poczatkowo w Konstytucji marcowej. W Kon-
stytucji kwietniowej mowa jest natomiast o samorzadzie gospodarczym wolnych
zawodow, co mozna odniesé do samorzadu zawodowego, bowiem miano wolnego
zawodu bylo charakterystyczne dla zawodu adwokata, notariusza czy lekarza, ktore
to grupy zawodowe uzyskaly przywilej posiadania samorzadu korporacyjnego®.

Warto takze zaznaczyé, iz w okresie I Rzeczypospolitej wérod znanych polskich
teoretykéw prawa administracyjnego nie byto zgody, co do miejsca samorzadu
zawodowego w strukturze ustrojowej panstwa polskiego. Dla przyktadu Julian
Hubert czy Konstanty Grzybowski uznawali, ze samorzad zawodowy to czgS¢ samo-
rz3du gospodarczego3!. Z drugiej strony Wilhelm Szczgsny Wachholz zdecydowanie
uznawal pierwszenstwo samorzadu zawodowego nad innymi formami samorzadu
specjalnego32. K. Kumaniecki twierdzil natomiast, ze jest doktadnie odwrotnie i ze
tq wilasnie samorzad gospodarczy jest czescia samorzadu zawodowego, o jednak
nie bylo wowczas twierdzeniem powszechnym, o czym $wiadcza zreszta przepisy
obu migdzywojennych Konstytucji, ktore blizsze s raczej pogladom J. Huberta.

2 l?z. U. 1921 Nr 44, poz. 267. Takie ujecie samorzadu specjalnego, w ktérym brak wyraZnego
WSk?Z?i_ma na samorzad zawodowy jako istotny element ustroju pafstwa zostalo skrytykowane przez
SSZIm.lerzg Kumanieckiego, ktéry stwierdzil: ,tworcy Konstytucji zapomnieli, Ze s pewne zawodo-
ani anmkl samorzadowe, ktorych zadania ani nie wyczerpuja sig W zakresie spraw gospodarczych,
g Zili(“,/et nie zmlerz.a]q do ich zaspokojenia, lecz sa znacznie szersze i z Fego pqwodu organy tych
Cze?w(?: 54 Wyposazone w pewne wladztwo, objawiajace si¢ np. w dyscyplinarnej wl}adzy wykonaw-
izby ad eckCZlO.nkOW w iazku. Nalezg tu przede wszystkim zwigzki niektérych z?wodow wplnych, jak
Ankietawokackle, n9tar1alne lub lekarskie”. Por. K. Kumaniecki, Centralizm i decentralizacja, (w:)

p g onstytucji, pod red. W. L. Jaworskiego, Krakow 1924, s. 161.

o o2 U- 1935 Nr 30, poz, 227.

S. Wykretowicz, Samorzqd jako..., s. 80-81.

3l )
1926, Jg' Hubert, Samorzqd gospodarczy. Skrypt wykladow w roku akademickim 1925/26, Poznai
2w

1928, ¢ \g; Sz. Wachholz, Istota i prawo zwigzkow publicznych. Publiczne osoby zwigzkowe, Warszawa

3

1929, ¢ féé?umam“ki, B. Wasiutyfiski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakow
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Niezaleznie od rozwazan teoretycznych 6wezesnych ;uiminislrulywstow nalezy
jednoznacznie stwierdzié, ze samorzgd zawodowy posiudul W okrcs1.<? kII Rzleczzeyk
pospolitej jasno okreslone podstawy organizacyijne i tmkm\mn,\". hyi. ']d ko ZZ:& ':twu
publicznoprawny. W owym czasie ustawodawca wyszedl z zalozenia, 1;1 pmora]e
Powinno zalezeé na tym, aby tego rodzaju zwiazki sum()rz;;L’I()\\'c p(/)d.nOSl y .
ich czlonkéw oraz pomagaly im w r6znych aspektach dzmi;nl.nosu, w 't'y;nnkc'e
niez w sferze materialnej. Jednoczesnie jednak zwigzki te powinny pe%mc ;ﬁs tvjo
publiczne, obejmujace rowniez kompetencje administracj i rzadowej, ktolie p -
moze im przekaza¢ w drodze delegacji ustawowej. Panstwo u%naio orp: .l
zawodowe za organizacje przymusowe i samorzgdowe w zukr.c.sw prflwa Pfay‘lfor-
nego i publicznego przekazujac im czg$¢ wlasnych kompclcncp.,Uzndno,dzaf134
poracje zawodowe beda w stanie lepiej wywigzac si¢ z poszczegolnych za - -0_

W okresie IT Rzeczypospolitej stworzono podstawy prawne dla pigciu korp

: . ie, iz
racji zawodowych. Byly to izby adwokackie, izby notarialne, izby lekarskie, izby
lekarsko-dentystyczne oraz izby aptekarskie.

2.2. Izby adwokackie

Jezeli chodzj o samorzad adwokacki, to az do roku 1932 nie istniato jednolite ?Ztao
wodawstwo normujace ustréj i zadania adwokatury na terenie nowo powstaab% _
pafistwa polskiego. Poczatkowo izby te utworzone zostaly na obszarze bylego f i
Turosyjskiego na podstawie dekretu w przedmiocie statutu tymczasowego kA aly
Pafistwa Polskiego z dnia 24 grudnia 1918 r.35 Na jego podstawie powstaw

; brych
izby adwokackic sktadajace sie z adwokatéw j aplikantéw adwokackich, ktory
obszar pokrywat si¢ z

okregami sadow apelacyjnych. Przepisy dekretu ObO"‘(’jlﬁlfvye
waly adwokature w bylym Krélestwie Kongresowym, stad struktury Sarflorzq doia-
uksztattowaty si¢ w okregu warszawskim i lubelskim. W 1922 roku zasieg Od ,qu
lywania dekretu zostat poszerzony o tzw. Ziemie Wschodnie i objat rowniez 12
tuckg i wilefiskg36,

Dekret
1

zostat podpisany przez Naczelnika Panstwa, ale, co warto POdkr_eSISlicq’
zostal w catogci przygotowany i Obracowany przez samych adwokatow. chma j
rowniez, 7e w Owym czasie byla to najbardzie; demokratyczna regulacja ustro]
wa adwokatury. Sam

: ; o énie
tekst natomiast charakteryzowal S1€ prostym 1 JeanCZe.SZa_
picknym jezykiem37, W oparciu o Przepisy dekretu adwokatura uzyskala nie

B naehe bt

R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy.. . s. 67.

poz. 75.
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wisly i pochodzacy z wyboru samorzad adwokacki. Organami izby adwokackiej
byly: walne zgromadzenie, rada oraz sad dyscyplinarny. PodkreSlono réwniez
role dziekana, ktory reprezentowal radg adwokacka, kierowal jej czynnoS$ciami,
przewodniczy! jej posiedzeniom oraz wykonywat jej uchwaly. Zwierzchnim orga-
nem samorzadowym byla Naczelna Rada Adwokacka, ktora prowadzila wiasne
sadownictwo dyscyplinarne oraz nadzorowala prace izb adwokackich. Tworzyli
ja adwokaci wybierani na dwuletnig kadencj¢ na walnych zgromadzeniach izb
adwokackich3s.

W bylym zaborze pruskim obowiazywala przede wszystkim ustawa niemiecka
z dnia 1 lipca 1878 r., ktora szczegdlowo normowata funkcjonowanie samorzg-
du adwokackiego®. Nalezy doda, ze pruskie regulacje prawne byly sukcesywnie
modyfikowane w celu dostosowania ich do aktualnego porzadku prawnego ksztal-
towanego w niepodleglej Polsce. Do najwazniejszych zmian tego okresu nalezy
zaliczyé przede wszystkim rozporzadzenie ministra bylej dzielnicy pruskiej z dnia
23 czerwea 1920 r. 0 adwokaturze w bylej dzielnicy pruskiej* oraz rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 1922 r. zmieniajace niektdre przepisy
o adwokaturze w gorno§laskiej czgsci wojewodztwa Slaskiego?!. Powyzsze regulacje
zostaly jednak zniesione ustawa z dnia 18 lipca 1924 1. 0 adwokaturze w okregach
sadéw apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz goérnoslaskiej czeSci okrggu sadu
apelacyjnego w Katowicach?2.

Odmienne rozwiazania funkcjonowaly nadal w bylym zaborze austriackim, gdzie
Qbowia‘zywaia austriacka ordynacja adwokacka z dnia 6 lipca 1868 r. Czlonkami
izb nie mogli by¢ aplikanci. Funkcjonowaly tez organy, ktore jednak nosily inne

wyeh funkejonowaly odrebne przepisy. Wprowadzenie statutu okazalo si by¢ sporym zaskoczeniem,
W szczeg6lnodei dla adwokatow matopolskich, ktorzy dziatali w oparciu o przepisy austriackie. Zob.
T J. Kotlifiski, op. cit., 5. 26-27.
zz Z. Krzeminski, Adwokatura polska w latach 1 918-1939, , Palestra” 1988, nr 11-12, s. 65-66.

bt Warto dodac, ze na terenie bylego zaboru pruskiego w sklad izb adwokackich oprocz adwo-

atof” "apllkant()w wehodzili réwniez notariusze z danego okregu. Bylo to niewatpliwie konsekwencja
PrZngcm pruskiego systemu, ktéry dopuszczat mozliwo$é taczenia zawodu adwokata z urzedem
nO(;arlu?za. Nie dotyczyto to adwokatéw dziatajacych przy Sadzie Najwyzszym oraz na szczeblu
s3downictwa apelacyjnego, gdzie nie mogli oni petnié¢ roli mianowanych notariuszy. Wynika to
E’;z:v(.ie WjQ'Zy stkim z tego, Ze w niemieckiej nauce prawa dzielono notariat z uwagi na réznorodnos¢
Reinelq;/an SFOSOWaflych w krajach Rzeszy. Wyrozniano przede wszystkim tzw. notariat czysty (das
nie pef O.ta”at)’ ktory Chaljakteryzowai si¢ przekazaniem spisywania aktow dobrej woli notariuszom
( Anlialtr.l;\e}cym poza tym innych funkcji. Wskazywano takze na notariat .pola‘czony z fldWOkfiturq
wykonui Om”’_”)v gd21e/ czynnosci dobrej woli zalatwiane byly rownorzgdnie przez sady i notariuszy,
ter-No anCYCh ]edrloczesnie zaw6d adwokata. Méwiono wreszcie O tzw. nqtarla}me sadowym (Rich-
Notarjat gt)’kw_ kto.rym przekazywano notariuszom sprawy hipoteczn.e,. opiekuficze oraz spadkow.&
z adWokatu nkcjonujacy wowezas w Prusach uznawany byl za najbardziej typowy przyklad potaczenia

40 Durq. ZOF".D- Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolite], Krakéw 2002, s. 55.

o D2z U. Ministerstwa B. Dzielnicy Pruskiej 1920 Nr 34, poz. 202.
Dz. U. 1922 Nr 109, poz. 1009.

o)
Dz. U. 1924 Nr 78, poz. 755.
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nazwy. Byly to: zgromadzenie plenarne, wydzial Oraz rudz.: d_\'s‘c_vplmgrng S]ak}o{ 153;1
dyscyplinarny I instancj. Funkcje II instancji peinit natomiast S.zgd Na]lW);z Z)tloriuni
Jednorodny samorzad adwokacki, obejmujacy swoim zasicgiem cale ’dr;]iemika
kraju, zostat wprowadzony rozporzadzeniem Prczydcn.tzl RP z dnia 7 paz e
1932 1. Prawo o ustroju adwokatury*. Rozporzadzenie to wcsz.k? w ZYICIe any b
1 listopada 1932 1. i od tego dnia ustroj calej adwokalury/pol'squ regu/(;:’)‘/ };po-
jednym aktem prawnym. Skiadato sig ono ze 130 artykulow i W SZCzZego (‘:;yvienia
sob regulowato ustro; adwokatury, zawierato przepisy normujgce pOSfana ol
ogolne, warunki przyjecia do adwokatury, obowigzki i prawa zxdwokaFO}?V,l) o
ustrdj i dziatalnos¢ izb adwokackich oraz Naczelnej Rady Adwgkac_kllej' S
normowafo nadzér panstwowy nad adwokatura, a takze odpowiedzialno$¢ dy:

. is
plinarng adwokatéw oraz aplikantéw adwokackich. Nowo wprowadzone przepisy

Przyjete zostaly przez stan adwokacki bez wigkszego entuzjazmu®.

Sze$¢ lat poznie rozporzadzenie Prezydenta RP zastqpior%e.zosta.io u§ta\1?gzv(;1;y§
Samym tytule, przyjeta w dniu 4 maja 1938 r.46 Zgodnie z Je] Zapisaml. oviaifl
celami samorzadu bylo strzezenie godnosci stanu adwokacklggO, reprez'elzj]iwoéd-
interesow zawodowych oraz wspotdzialanie z organami wymiaru sprawie e
Instytucjami samorzadu zawodowego byly izby adwokackie tworzone w ngych
0 okregi sadow apelacyjnych oraz Naczelna Rada Adwokacka. Do podstaw
zadan samorzadu adwokackiego zaliczono:
* Wpis na liste adwokatow i 2

plikantéw adwokackich oraz skreslanie Z'tchrlrlls(;i
nadzor nad dziatalnogcia zawodowg oraz zachowaniem przez czionkow s
1z3du godnosci stanu adwokackiego;

ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej;

prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego i polubownego; . o o
kierowanie Przygotowaniem zawodowym i ksztatceniem aplikantow a
kackich;

Wyznaczanie obroficw i petnomocnikow stron;
zarzadzanie majatkiem samorzgdowym;

e e i,
# R. Kmieciak, Samorzq tradycja, wspdlczesnosc i perspektywy rozwol

(W) Z badari nad samorzqdem zawodowym, pod red. R, Kmieciaka, Poznas 2010, s. 63.

“ Dz U. 1932 Nr 86, poz. 733, sy Tegres

*  Zdaniem Zdzistawa Krzemifskiego Przyjgte rozporzadzenie stanowito wyrazny T

W poréwnaniu do zapisow statuty tymcza

: ze WpIO-

SOWego. Zwraca on przede wszystkim uwagg,
wadzono do tekstu rozporzadzenia szerok
sprawiedliwosci, bowiem Mj

dy prawnicze w Polsce —

. ,‘ k]’
- ob. M. Zaborski, op, cit, s. 62. Por. Z. Krzemins
veey 8,68,
46

Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. Prawg O ustroju adwokatury (Dz. U. 1938 Nr 33, poz. 289)
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« udzielanie opinii na zadanie wladz pafstwowych o projektach aktow ustawo-
dawczych lub rozporzadzen oraz przedstawianie postulatéw w dziedzinie usta-
wodawstwa i stosowania obowiazujacych przepisow.

W sktad danej izby adwokackiej wehodzili wszyscy adwokacki i aplikanci adwo-
kaccy majacy siedzibg na terenie okregu sadu apelacyjnego. Posiadata ona osobo-
wosé prawng a jej organami byly: walne zgromadzenie, okregowa rada adwokacka,
sad dyscyplinarny oraz komisja rewizyjna*’. Kadencja organow, za wyjatkiem komi-
sji rewizyjnej, trwata trzy lata, z tym, Ze co roku wymianie podlegata 1/3 skiadu
organu.

Walne zgromadzenie izby zwolywane bylo raz w roku, ale istniala mozliwo$¢
zwolania go w trybie nadzwyczajnym na wniosek okrggowej rady adwokatow, komi-
sji rewizyjnej, Naczelnej Rady Adwokackiej albo 1/5 adwokatow danej izby. Bierne
prawo wyborcze przyslugiwalo adwokatom, ktérzy wykonywali swodj zawod przez
okres co najmniej pigciu lat. Wyjatkiem byto kandydowanie do Naczelnej Rady
Adwokackiej, gdzie wymagano dziesigcioletniego stazu pracy. Do podstawowych
kompetencji walnego zgromadzenia zaliczono:

* wybor cztonkow okregowej rady adwokackiej, sadu dyscyplinarnego izby i komi-
SJi rewizyjnej;

* wybor cztonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej;

uchwalanie budzetu izby i ustalanie wysokosci skladki samorzadowej;

kontrolg dziatalno$ci okregowej rady adwokackiej.

Okrggowa rada adwokacka zgodnie z postanowieniem ustawy zajmowata sie

W§Zystkimi zadaniami, ktore w ustawie nie zostaly zastrzezone dla innych orga-

now izbowych. Ze skfadu rady raz w roku wybierano dziekana, wicedziekanow,

sekretarza, skarbnika, bibliotekarza oraz pierwszego rzecznika i rzecznikéw dys-
cyplinarnych.

Podstawowe zadania komisji rewizyjnej oscylowaty wokot kontroli dziatalnoSci
gospodarczej i finansowej prowadzonej przez okregowq radg adwokacka. W jej
Skiafj wchodzilo co najmniej trzech cztonkow oraz dwoch zastepcow czlonka. Ze
SWojego grona wybierano przewodniczacego na jednoroczng kadencjg.

Ostatnim organem powotanym do wydawania orzeczei w sprawach dyscypli-
harnych byt sad dyscyplinarny. Sposrod jego czionkow wybierano prezesa oraz
Jednego lub dwoch wiceprezesow. Orzekat on jako sad I instancji w sprawach
2:dwokat(’)w i aplikantow adwokackich za wyjatkiem czlonkéw wladz izby z tytulu:

Naruszenia obowigzkow;
pope’lnienia czynéw uchybiajacych godnosci zawodu adwokata;
€zynow niegodnych adwokata, popetnionych przed wpisaniem na listg, a nie-
Znanych w momencie przyjecia do adwokatury.

e

ustawie wymienia sig rowniez pierwszego rzecznika i rzecznikow dyscyplinarnych, ale nie

zalicza je ;
A 8i¢ ich w poczet organéw izb.
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Decyzje o pociagnigciu do odpt)wicdziulnoﬁd.d)'g;\vphnlahx‘rnee] goqe?lrin:;:
1zecznik dyscyplinarny badz tez prokurator z oskarzenia P_Uh.,u,ir,l ngc,h ]przez o
wa dotyczyta waznego interesu publicznego. Do zulfrcsu k.;u (’)lfL (; gg P
dyscyplinarny zaliczono: upomnienie, nagane, zawieszenic .“‘ Lz?/na -
dowych na czas od trzech miesigcy do dwoch lzn., p.()zl)zxwwnu' p‘ra-w wydWOkaltury
zawodu adwokata na czas od dwoch do dziesigciu lat, wydalenie z a

Awrnies datko
Rownolegle do wymierzenia kar podstawowych orzekano rowniez kary do
we. Przykiadowo w przypadku nagany mozn

a bylo orzec dodatkowo utra;Q Pr;l:;
patronatu na czas do lat pigeiu lub tez grzywne od 50 do 5.()()() zi(.)‘tyCh- si?l‘giywai(
kary dodatkowe mozna bylo orzec tacznie. Od wyroku 1 mst’szJl I_)rszii(’) i
odwotanie do wyzszego sadu dyscyplinarnego, a w spraW'flch, ktore '\fllmz' -
ly przez prokuratora badz tez gdy to on wnosit odwotanie do specjalne;,

Izby do Spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym. In
)I,\Ia szcseblu centralnym najwainiejszym organem samorzgdowym by l.axsﬁ(;sn

Rada Adwokacka, w ktorej sktad wehodzily tacznie 24 osoby, Wf)’“}' i

czlonkow powolywanych przez Prezydenta RzeczypospollteJ Polskle],é}ziu s

czlonkéw z kazdej izby wybieranych przez walne zgromadzemz} oraz' sze v Rad

kow kooptowanych Przez izby adwokackie. Sposrod cz?onkow Ndczeekretarlﬂ

Adwokackie] wybierano na roczng kadencje prezesa, wiceprezesow, piery

skarbnika, cztonkéw Wydziatu Wykonawczego, Wyzszy Sad DYSC}’ph_narr(liy’ Adwe

Szego rzecznika i rzecznikow dyscyplinarnych. Czlonkowie Naczelnej Ra ;’e g

kackiej wybierali rownies komisjg rewizyjng spoza cztonkow rady z tym, syczchl

te musialy posiadaé bierne Prawo wyborcze do rady. Zadania 0rganow n?)lu regic
ogolnokrajowym byly bardzo podobne do ich odpowiednikow na szcze st
nalnym48, Warto jednak powiedzieé, ze do podstawowych zadari Naczelnej

Adwokackiej zaliczono:

* ustalanie Wytycznych dziatalnosci o
wykonywania zawody oraz ksztalce
walanie regulamingw j na

Tozstrzyganie odwotat od ye

18an6éw samorzadu adwokackiego, 222
nia aplikant6w;

dzér nad dziatalnoscia organéw izb;

hwat rad okrggowych;

L L L
48

126
ktory dla spraw roZpat"y"Vany.Ch %yt
prokuratora lub tez w momencie g

i a . !
sady dyscyplinarne, a Wniesione € wzgledu na Wwazny interes publiczny. o
R. Kmieciak, Samorzqdu Prawnicze. .., s 6.
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« ustalanie wysokosci optaty wpisowej, uchwalanie budzetu Naczelnej Rady
Adwokackiej oraz okreSlanie udzialu poszczegolnych izb w pokrywaniu jej
wydatkow;

+ udzielanie opinii na zadanie wladz pafistwowych o projektach aktow ustawo-
dawczych lub rozporzadzen oraz przedstawianie postulatow w dziedzinie usta-
wodawstwa i stosowania obowigzujacych przepisow.

Bardzo istotnym punktem ustawy z 1938 roku byly zapisy dotyczace nadzoru
nad dziatalno$cia samorzadu adwokackiego, ktory sprawowany byl przez Mini-
stra Sprawiedliwosci. Uzyskat on bardzo szeroki wachlarz kompetencji, ktory byl
powszechnie krytykowany przez stan adwokacki. Przede wszystkim posiadat on
w ramach wykonywania nadzoru prawo uchylania uchwat rady. Mogt réwniez
skorzysta¢ ze §rodkow zaradezych przypisanych Naczelnej Radzie Adwokackiej
w sytuacji, gdy okregowa rada prowadzita dziatalno$¢ niezgodng z prawem lub
zagrozone bytoby dobro publiczne. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
minister wyposazony zostal w kompetencje rozwiazania okregowej rady adwokac-
kiej a nawet Naczelnej Rady Adwokackiej. Wowczas ustanawial on tymczasowy
zarzad komisaryczny do czasu utworzenia nowej rady. Co wigcej Minister Sprawie-
dliwosci miat takze prawo zarzadzi¢ zamknigcie na czas okre§lony listy adwokatow
i aplikantéw adwokackich w poszczegolnych okregach lub tez miejscowosciach.
Naczelna Rada Adwokacka miala jedynie prawo wyrazi¢ opinig 0 takim zarzadze-
nil.l ministra, a ten byl zobligowany do jej wystuchania. Opinia nie byta jednak dla
Ministra Sprawiedliwosci wigzaca®.

Mimo tak szerokich ograniczefi, jakie mialy miejsce po roku 1926 i zostaly
pO‘FWierdzone w ustawie z 1938 roku, samorzad adwokacki dziatat bardzo sprawnie
i cieszyl sig wielkim autorytetem wéréd adwokatow i spoteczenstwa. Nie ulega
Watpliwosci, ze bezposredni wplyw na tak wysoki prestiz samorzadu mialy osoby
piastujace najwazniejsza funkcje Prezesa Naczelnej Rady Adwokackicj. Na jej
czele staly takie wybitne postacie, jak: Cezary Ponikowski, Henryk Konic, Bole-
slaw Bielawski, Franciszek Paschalski czy Ludwik Domafiski. Funkcje dziekanow
W poszezeg6lnych okrggowych izbach adwokackich sprawowali z reguly adwokaci
0 duzym autorytecie etycznym i zawodowym.

e =B

m;:v t}[:;lsrakpal?stra pO\_zvszech.nie krytykowal.a komp-etenclje ustgwowle i dzialania nadzgrcze mini;

ke e =l dsoilvnq adwokackiego prawnikow mechf;tnych obozozvl s\:}ng;:}rllj i regionie, o

zamknici fsty miynigtez;c o t{x.n,dkt(.) uzyska prawo w.ykolrilywi;lama.zawo u.ebie 1jzzby o ik

lub tez aplikantow ktk) clr1n0g ® ynile zezwolic na WEIS g (rjes »0 o pr(ziesztla\i;ion ch przez okrggowe

rady adwokackie. ’Co is?(l)tn WYZnaclfa a NRA sposrod an ybzli(tow Ptrzie Stosov};ang’ S vy 4

Ster skorzystat z przyst - = el bardZ.O = b ZOSda on dnia 4 c’zerwca 1938 r.

0 zamknigciy listpa:l}\,v l]l<guj'qcy'(:h' . p.r erogfi o WYda]a‘c' gl oy e iy 334). Now

okatow i list aplikantow adwokackich (Dz. U. 1938 Nr 40, poz. ) 4

Ustawe i
1:?‘ Potocznie nazywano tzw. ,ustawa kagafcowa”. Por. Z. Krzemifiski, Adwokatura polska...., s. 69.
M. Zaborski, op. cit., s. 69.
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Po wkroczeniu wojsk niemicckich w dniu 1 wrzesni:
terenach najezdzcy opublikowali rozporzadzenie guber
nika 1939 r. 0 odbudowie administracji na okupow
okupacji ludnos¢ zamieszkujaca zajete tereny zost
jawiajacym si¢ m.in. w akcjach deport
aresztowaniach i konfiskatach mienia,
cyjnych czy masowych egzekucjach. D
ktérzy masowo wysiedlani byli z teren
Naczelng Radg Adwokacka w dniu 1
roryzujace Srodowisko adwokackieS!,

Pomimo inteng
katury, powstat po
si¢ w Tajng Radg
Opracowywata zas

1 1939 r., na okupowanych
natora z dnia 26 pazdzier
anych obszarach. Od poczatk
ala poddana represjom, prze
acyjnych Polakow do Generaflnej Gubemi
wywozach Tudnosci do ot?ozow koncent’ra-
otyczylo to w znacznej mierze adwok.ato:a
Ow okupowanych. Nowe wiadze rOZWIIQiﬂry-
4 grudnia 1939 r. oraz rozpoczgly akcje te

ywnych dziatan okupanta majacych na celu %?Stra}szeml‘:;gg{
czatkowo Tajny Komitet Adwokacki, ktory pozniej e s
Adwokacka w Warszawie. Kierowala ona ) S ro-’
ady postepowania wzgledem wiadz okupzlcyjr.lyCh' ml;l'nh‘?l};zq-
czestnictwa polskich adwokatow w pracuch niemiec 1cia ¢
dow oraz zalecajac korzystanie 7 sgdownictwa polubownego i prowadzeﬁlomiOIlO
samopomocy kolezeriskiej. Warto te;; podkreslic, ze juz w 1941 roku uruc

5 : : ; SO zawodowy
tajne szkolenije aplikantow adwokackich. Formalnie jednak samorzad
adwokatbw Przestat istnie¢s2,

— : iczny.
Bilans strat polskiej adwokatury w wyniku dziafafi wojennych jest dt\fvi)gkaté 5
Szacuje sig, z ojny Swiatowej $mier¢ poniosto 56% a

£0 byli notariusze, Podob
nkcjonowanie iz nie opierato si¢
podlegtosci obowig

WO

nie jak w przypadku adwokatow, p Oczatﬂ((r)lie-
na jednolitym ustawodawstwie. U pr(-)gmiach

zywaly trzy rozne Systemy organizacji notariatu. Na ZICZ 1866

bylego zabory rosyjskiego obowigzywata zmodyfikowana ustawa notarialna '
roku. System tep nie byt jednak jednolity, 6 roku,
funkcjonowata ustawa rosyjska w wersji Wprowadzonej na tym terenie W 187920 po
ktorej zapisy dotyczyly réwnie; Organizacji sadownictwa, W latach 1919‘_1 jach
stosownych modyfikacjach T0zszerzono jej Zapisy o prawo hipoteczne. Naziem ta,
bylego zabory Pruskiego nada] obowigzywata Ustawa z 1871 roku. Nalezy pami¢t™

. : 1m
#¢ Przepisy dotyczgge Wykonywania zawody notariusza byly w zaborze prusk

- Krzemingki, Adwokatyrg Polska. .. . 66.
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bardzo rozproszone w roznych aktach prawnych, w szczeg6lnoSci we wspomnianych
juz ustawach o sadownictwie niespornym z 1898 i 1899 roku. Trzeba tez podkreslic,
ze rosyjskie i pruskie rozwigzania prawne traktowaly notariuszy jak urzgdnikow
pafistwowych. Przepisy austriackie okre§laly natomiast notariuszy mianem ,,mgzow
zaufania”. Na obszarze bylego zaboru rosyjskiego i austriackiego nie mozna bylo
faczy¢ pracy notariusza z zawodem adwokata, podczas gdy w bylym zaborze pru-
skim notariusze bardzo czgsto byli wlasnie adwokatami. Jako samodzielna i nie-
zalezna struktura samorzad zawodowy notariuszy wystgpowal jedynie w bylym
zaborze austriackim, gdzie funkcjonowal na podstawie wspominanej wczeSniej
ustawy z dnia 25 lipca 1871 r. Na terenie bylego zaboru pruskiego notariusze
wchodzili w sktad samorzadu adwokackiego, natomiast instytucja samorzadu nota-
rialnego w bylym zaborze rosyjskim nie byta w ogole znanad*.

Ujednolicony dla calego kraju samorzad notarialny zostal wprowadzony na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta — Prawo o notariacie z dnia 27 pazdziernika
1933 r. gdzie stwierdzono, ze gléwnym zadaniem samorzadu jest reprezentowanie
intereséw zawodowych notariuszy’s. Struktura samorzadu notarialnego, w przeci-
wienistwie do adwokatury, byla jednoszczeblowa. Funkcjonowaly mianowicie izby
notarialne, ktore, podobnie jak w przypadku samorzadu adwokackiego, swoim
zasiggiem obejmowaly obszar wiasciwych sadéw apelacyjnych. Nalezy tez powie-
dzie¢, ze rozwigzania zastosowane w rozporzadzeniu z 1933 roku wzorowane byly
na zapisach aktow prawnych dotyczacych adwokatury. W pierwszych latach po
f>§zyskaniu niepodlegiosci w Polsce dziatato okoto 600 notariuszy. W chwili wej-
S¢ia w zycie jednolitego prawa o notariacie bylo 779 notariuszy, za$ do momentu
wybuchu 11 wojny $wiatowej liczba ta wzrosta do 845 notariuszy*®.

W'rozdziale czwartym tego aktu prawnego umieszczono przepisy dotyczace
fP”kc_]0nowania izb notarialnych. Powotanie instytucji samorzadowej byto w okre-
SIe migdzywojennym podstawowym postulatem srodowiska zawodowego. Mimo ze
INStytucja ta nie zostata wyposazona w oczekiwane przez notariuszy instrumenty to
W ich opiniach dominowato zadowolenie. W siedzibie kazdego sadu apelacyjnego
E)OW'Oi'ano Wyposazong w osobowosé prawna izbe notarialna, zrzeszajacg obliga-
d(?r)']me wszystkich notariuszy, ktérzy wykonywali swoje czynnosci na obszarze

anego sadu apelacyjnego. Po wprowadzeniu przepisow rozporzadzenia w zycie
&?C‘? rozpoczglo siedem izb notarialnych z siedzibami w Warszawie, Lublinie,
kolrlgll(e’ POZnar}iu, Katowicach, Krakowie i Lwowie. Jesienig 1934 r(?ku quonano
ty okregow sadow apelacyjnych, w wyniku ktorej samorzad kielecki wszedt

54
55 D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakow 2007, s. 129.

. 'Dz. U. 1933 Nr 84, poz. 609. Warto powiedzie¢, ze Owczesna nazwa tego aktu prawnego
Nala Prawe 0 notarjacie.

56
D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 180.
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w sklad izby krakowskiej oraz powolano Sad Apelacyjny w Toruniu. Mimo tego

nie udalo si¢ powotaé przy nim izby torunskiejs’. . .
Notariuszy mianowat Minister Sprawiedliwosci. Kandydaci na notariuszy

musieli mie¢ ukohczone 30 lat, uniwersyteckie studia prawnicze oraz plQCIOIth}q

aplikacj¢ notarialna, ktora wieficzona byla egzaminem nptzxrialqym. Po .zdanuli

egzaminu aplikant stawat si¢ asesorem notarialnym. Nie wigzalo si¢ z tym ].edn.a

zadne uprawnienie do zatrudnienia w kancelarii czy pierwszenstwo w 'zakresw. mia-

nowania, a jedynie mozliwosé uzyskania upowaznienia do zastgpowania POtaH'USZE;
W rozporzadzeniu wymieniono caly zakres dzialania rady notarialnej, z ktoryc

najistotniejsze to: e o

* czuwanie nad nalezytym wykonywaniem przez notariuszy, asesOTow 1 aphkan-.
tow notarialnych ich obowigzkéw oraz nad przestrzeganiem przez nich powagl

1 godnosci stanowiska notarialnego;

udziat w sadownictwie dyscyplinarnym; ;

ustalanie na zadanie stron lub notariusza wysokosci naleznego wedtug przep-

sOW wynagrodzenia za dang czynnosé;

ksztatcenie zawodowe aplikantéw notarialnych;

prowadzenie sagdownictwa polubownego;

administracja izby i zarzad jej majatkiem;

prowadzenie listy notariuszy, asesoréw i aplikantow notarialnych.
Organami izby notarialnej byl

y: walne zgromadzenie notariuszy, radz'l notarl'allnff
oraz sad dyscyplinarny. Do podstawowych zadan walnego zgromadzenia nalezalo:
* Wwybieranie czionkéw rady notarialnej; ol B
zatwierdzenie sprawozdania rocznego przedstawianego przez radg n'otarlalﬂq,
uchwalanie budzetu, a takze wysokosci sktadki rocznej na potrzeby izby; 4
tworzenie funduszu Zapomogowego oraz ubezpieczenia przymusowego I
wypadek $mierci lub niezdolnosci do pracy cztonkéw izby;

: o A 2 dzia-
Tozpatrywanie wnioskéw czionkow izby w sprawach ogolnych z zakresu
fania notariatu;

zalatwianie innych s

Praw ogolnych z zakresu dziatania notariatu.
Liczebnosé poszcze

g6lnych rad notarialnych zalezata od jej wielkosci. W 1zbac1;
liczacych do stu cztonkéw rada sktadata si¢ z dziewigciu osob, w izbach liczqcyd‘1 o
stu do dwustu cztonkéw bylo to jedenascie 0sob, natomiast tam, gdzie w skiad 1Z t?y
wehodzito wigeej anizeli dwustu cztonkow rada liczyla trzynascie osob. Czlonkowi®
rady wybierali ze swojego grona: prezesa, wiceprezesa, sedziéw oraz rzecznikOW
dyscyplinarnych. 4
W sprawach dyscyplinarnych w I instancji wiasciwy byt sad dyscyplinarny, kt'ory
skladat si¢ z jednego s¢dziego sadu oqugowego delegowanego przez kOleglu.m
administracyjne danego sadu, ktory petnit funkcje przewodniczacego, a takze

—_—

Ibidem, s. 181.
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dwoch notariuszy wybranych przez radg. Przed postawieniem danego notariusza
przed obliczem sadu nalezato wystuchac opinii rzecznika dyscyplinarnegos. Za
wszelkie przewinienia stuzbowe, uchybienie godnosci lub powadze stanowiska sad
mogt wymierzy¢ kare: upomnienia, nagany, grzywny, a nawet pozbawienia prawa
wykonywania zawodu. W II instancji wlasciwy byl sad dyscyplinarno-odwotawczy
sktadajacy sie z dwoch sgdziow sadu apelacyjnego wyznaczonych przez kolegium
administracyjne danego sadu oraz jednego notariusza wybieranego przez rade
notarialng. Co wazne, obradom przewodniczy! jeden z wyznaczonych sedziow sadu
powszechnego.

Nadzor nad dziatalno$cia notariuszy oraz samorzadu notarialnego petnit Mini-
ster Sprawiedliwoéci oraz sady powszechne i ich prezesi. Prezes sagdu okrego-
wego sprawowal zwierzchni nadzor nad notariuszami prowadzacymi dzialalnos¢
w okregu tego sadu. Prezes sadu apelacyjnego sprawowal nadzor nad calg izbg
i notarjuszami w niej dzialajacymi. W przypadku naruszenia prawa oraz zaniedba-
nia obowigzkéw przez organy izby notarialnej, mogt on wystgpowa¢ do kolegium
administracyjnego sadu apelacyjnego z wnioskiem o uchylenie danej uchwaly lub
p?djzi,é dzialania zmierzajace do przywrocenia porzadku prawnego. Od takiej decy-
zji kolegium rada notarialna mogta odwotywa¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwosci, co
Jednak nie wstrzymywato wykonalnosci decyzji. Naczelny nadzor nad notariuszami
Oraz organami izb notarialnych sprawowat Minister Sprawiedliwosci. Poza upraw-
nieniami nadzorczymi miat prawo w przypadkach razacych uchybien rozwigzac
radg notarialng. W razie rozwiazania rady czynnoSci jej spetnia¢ mialo czasowo
POWQiane kolegium administracyjne sadu apelacyjnego. Nowe wybory do rady
“al‘?laio wowczas zarzadzié najpozniej przed uplywem 3 miesigcy od daty rozwia-
zania. Istotne jest rowniez to, ze zarzadzenia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci
byly prawomocne i nie podlegaly zaskarzeniu.

t Wejscie W zycie rozporzadzenia z roku 1933 stanowilo dla polskiego nota'ria-.
u okr'esu migdzywojennego bardzo wazne wydarzenie. Notariusze wyodrebnient
ZOSta'h W samodzielng prawnicza grupe zawodowa. Aby sta¢ sie jej czlonkiem
Nalezalo spetni¢ wysokie wymagania kwalifikacyjne. Fundamentalne znaczenie
Ir];la(;o Olfreélenie' notariuszy mianem funkcjonariuszy publicznych. Tworzac samo-
Cyaclh :_PleranO ,S“? rowniez na wzorcach europejskich, w szczegdlnoscl 0dno§za,-
CZyste]Q dl(() Slosxfwadczeﬁ francuskich. Jednolicie wprowadzono typ tzw. notarlat.u
ey dgo, tory jednoznacznie wykluczal mozliwo$¢ rownoczesnego wykonywania

0du adwokata badz tez jakiegokolwiek innego zawodu prawniczego®. Wielo-

\\'ainegOFlijr?ttch rZecm.ika mégt réwniez petni¢ prokurator sadu okrggowego, gdy sprawa dotyczyla
9 Nie brésku pUbh.CZHEgO, badz gdy zawiadomienie wniosta osoba powolana do rlladzoru.
1933, ¢ ept Cra owalo jednak glosow krytycznych wzgledem rozwiazan p.rawn,ych prz.y]e;ty'ch w r.oku
Notarjalne yozny wobec rozwigzan z 1933 roku byl m.in. Z. Grelowski, ktqry stwierdzit, ze izby
Czenjy takp WStal.e po 1933 roku ,nie s jednostkami samorzadowymi W éc1slym. tego stowa zna-

' $amo jak notariatu nie mozna zaliczy¢ do wolnych zawodow. Notariusz jest bowiem
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krotne podkreslenie publicznego charakteru funkcji peinioqych przez notariusz,
nie bedacych urzednikami panstwowymi, umozliwito nadanie n.ot.arlatow1, po IZZ
pierwszy w skali catego kraju, samorzgdu zawodowego, chomaz tylk.O na pod-
stawowym szczeblu, bez utworzenia drugiego, ogélnopolsklchftopma. Orgaqy
izb — walne zgromadzenia oraz rady zdotaly jednak doprowadznci do utwprzenia
namiastki samorzadu na szczeblu centralnym, w postaci pdlvywa]q?yCh SIQNSU:‘?
i cieszacych si¢ duzym uznaniem Konferencji Prezesow i ngeprezesovxf 16103d otd
rialnych. Do wybuchu II wojny Swiatowej odbyly si¢ 24 takfe spgtkama - -

Po wybuchu IT wojny Swiatowej i wiaczeniu zachodnich ziem pols'klc.d 4
IIT Rzeszy zlikwidowano istniejace tam kancelarie notarialpe. Nlemal.zekl' CO
tyczne dziatania prowadzono na terenach weielonych do anatzk.u Rad21§c 1egai
Inaczej wygladata sytuacja na terenie Generalnej Guberni, gdzie funkcJOnOWeZ
on w fasadowej postaci a izby notarialne byly poczatkowo nadzorowane Prlne
komisarycznego kierownika i zarzad, a takze ingerowano w sprawy merymrgzczno
zwigzane z prowadzonymi czynnog$ciami zawodowymi. Od roku 1941 wprowadzo
na tych terytoriach notariat i notariuszy niemieckich®!, . —_

Nalezy réwniez podkresli¢, 7e polski notariat odni6st powazne strafy, -
szacuje si¢ mniej Wwigeej na poziomie 30% wszystkich wykonuj atcych zawod prZCh
wybuchem wojny. Znaczaca czg§é z grona notariuszy stracita zycie na frontat .
IT wojny Swiatowej, w niemieckich wigzieniach i obozach koncentracy]nyc.h. No .
riusze znalezli si¢ migdzy innymi wéréd ofiar egzekucji w Starobielsku i Ostas
kowie62,

Duza aktywnos¢ srodowiska n

otariuszy w Polsce przedwojennej przejawiala si¢
takze w wydawaniu stoj

4cego na wysokim poziomie merytorycznym czasopllsjm‘f
»Przeglad Notarialny”, a pod koniec tego okresu takze ,Kwartalnika Prawa Zt
Wwatnego”. Problemy notariatu poruszane byly takze w dwutygodniku ~Notarl _
i Hipoteka”. W okresie przed unifikacjg aktywnie dziataly organizacje i stowarZYO
Szenia notariuszy, m.in. Zrzeszenie Notarjuszow i Pisarzy Hipotecznych byleg

Krolestwa Polskiego, Stowarzyszenie Notariuszy Sadu Apelacyjnego w Poznanit,

funkcjonariuszem publicznym i osobg publicznego zaufania, a w nastgpstwie tego Wykonyw.a?zl;
zawodu i dostep do niego jest $cisle regulowany przez wladze rzadowe. Ustawa nie naz}{wa tez i
notarialnych jednostkami samorzadowymi, Przyznaje im tylko osobowosé prawng i powierza zaid
twianie pewnych spraw wewngtrzno-organizacyjnych na wzér jednostek samorzadu zaWOdOWng)fé
Pomimo tak krytycznej oceny w literaturze powszechnie uznaje sig, ze izby notarialne powsta
W latach 30. sg realnymi formami samorzadu zawodowego. Zob, 7. Grelowski, op. cit., s. 110.
%" D. Malec, O dorobku polskiego notariaty i notariuszy okresy migdzywojennego. Uwagi z okaz!

Jubileuszu: 70-lecia ~Konstytucji notarian polskiego”, (W:) Sesja naukowq pt. 70 lat zunifikowancg0
polskiego prawa o notariacie, Warszawa 2003, s. 24-25.

®''W. Bayer, Adwokatura polska podczas okup
nr 11-12, s. 75-76,

62

* D. Malec, Od Bud

acji hitlerowskiej 1939-1945,  Palestra” 1988,

9

zistawa do wspdlczesnego notariusza, ~Rzeczpospolita” 2006, nr 239, s. 7
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Zwiazek Pracownikow Notariatu i Hipoteki, Zwiazek Urzg¢dnikow Adwokackich
i Notarialnych na Ziemie Zachodnie Rzeczypospolitej®.

Wydanie rozporzadzenia i wprowadzenie go w zycie od dnia 1 stycznia 1934 1.
stanowito bardzo istotny element uporzadkowania i ujednolicania systemu prawa
w II Rzeczypospolitej. Krotki okres, jaki pozostat do wybuchu I wojny §wiatowej,
nie pozwolit jednak na catkowite i pelne wprowadzenie w zycie wszystkich prze-
pisdw prawa o notariacie. Mimo, ze rozporzadzenie obowiazywalo w warunkach
II Rzeczypospolitej niespeina 6 lat, a po okupacji uchylone zostalo przepisami
pierwszej, powojennej ustawy o notariacie z 1951 roku, wprowadzajacej jego upan-
stwowienie, to podstawowe zasady i rozwiazania zakorzenily si¢ bardzo gigboko
w $wiadomosci Srodowiska zawodowego notariuszy i przetrwaly probg czasu.

2.4. Izby lekarskie

Trzecig grupg zawodowa, ktora uzyskata przywilej posiadania samorzadu zawo-
dowego w okresie micdzywojennym, byli lekarze. Izby lekarskie bylego zaboru
pruskiego zostaly w catosci spolonizowane, a w drodze komisarycznej powolane
zostaly nowe, tymezasowe wladze izb. Z kolei w izbach lekarskich na terenie byle-
80 zaboru austriackiego, ktore byly zdominowane przez Polakow, dostosowano
Jedynie statuty funkcjonujacych 6wczesnie izb do nowego porzadku prawnego
odradzajacego si¢ pafistwa polskiego. Byly to jednakowoz regulacje tymczasowe®.
W poczatkowym okresie funkcjonowania niepodleglego pafistwa polskiego wla-
fize stangly przed trudnym zadaniem, jakim byto zorganizowanie stuzby zdrowia
I ksztattowanie polityki zdrowotnej pafistwa. Juz w polowie stycznia 1919 roku
quyla sig narada zorganizowana przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdro-
Wia Publicznego celem omowienia spraw zwigzanych z problemami sanitarnymi
! ustawodawczymi organizacji publicznej stuzby zdrowia oraz zasad utworzenia
izb 1e%<arskich. W trakcie trwania obrad przedstawiono pierwszy projekt usta-
;v7y (2)812ba'ch %ekarskich autorstwa Ministerstwa Zdrowia Publicznego. W dniach
i leICtrpa 1919 1. odby sig zjazd Stowarzyszenia Lekarzy Polskich w Wa‘rsza'-.
Star,m ei €gaci ;rzeszeﬁ lekarskich obradowali nad przyszlym ksztalterfl orgamzagl
e f3k3~r'5.k1€g0. Sugestie §rodowiska lekarskiego uwzgledniono i ostatecznie
pzy]‘?to&ektustawy w dniu 7 pazdziernika 1921 .5

63

o glMalec, ineje notariatu..., s. 184. : ;
nego, oy abEZY/I’JOWwdzwé, ze umozliwito to zachowanie zywej tradycji. Dorobek okresu migdzywojen-
Zachow;m?al}osc zawodowa, gleboko uswiadamiana — mimo niesprzyjajacych warunkow — koniecznos¢
SaMorzady 7 “"damentalny(?h zasad organizacji notariatu, ufatwily po 1991 roku szybkg restytucig
UMOzliwia; Can(])QOWego, W istocie byt to powrét do wezesniejszych, podstawowygh regut us}trOJOWbef
i nowocz Jacych jego dalszy rozwoj przy zachowaniu godnej uznania rownowagi elementow tradycji
s esnosei. Por. D. Malec, O dorobka..., s. 23-24.

KM Nowak, op. cit., s. 117.

66 .
E. Wigckowska, 1ckarze jako grupa zawodowa w II Rzeczypospolitej, Wroctaw 2004, s. 227-228.
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Ujednolicenie organizacji samorzgdowej stanu lekarskiego nastatpﬁ.o bardz.o
szybko, bowiem Sejm w dniu 2 grudnia 1921 r. uchwalil ustawe o us.trOJu 1 ?akre'sw
dziatania izb lekarskich®’. Przyjeto jednolite rozwigzania prawne i organizacyjne
dotyczace funkcjonowania samorzadu lekarskiego. Powyz'sza_ ustgwa nlewz%tplfwée
nawigzywata w swych rozwigzaniach do ustawodawstwa niemieckiego, uznaj'a‘C;ZbY
samorzadowe za korporacje publicznoprawne o obligatoryjnym ingnkostww. by
lekarskie zostaly wyposazone we wladztwo administracyjne i dzigki temu stanOVflt;
ly podmiot zdecentralizowanej administracji panstwowej. Powstale W ten sposo
izby lekarskie byly samorzadne i niezawiste od administracji rzadowe;j i samorzy;
du terytorialnego. Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu byto prow‘adzemei
listy lekarzy zamieszkujacych i wykonujacych praktyke lekarskg na te%rc:‘:me. dimei
izby. Ponadto ustawa obligowata izby lekarskie do przedstawiania swojej opinii w
wszelkich sprawa odnoszacych si¢ do zakresu ich dziatania®s. s

Podstawowym organem izby byla rada, do ktorej bierne i czynne prawo Wy1 On-
cze przystugiwato wszystkim lekarzom wpisanym na dang liste zawodowa. CZ_%
kowie rady ze sWojego grona wybierali zarzad, komisje rewizyjna oraz sad lze)lli
Zarzad kazdej z izb wybierat sposrod jego cztonkow przewodniczacego — Nacz ;
nika izby, sekretarza oraz skarbnika. Na szczeblu krajowym dzialala natomlae
Naczelna Izba Lekarska, ktorg tworzyli delegaci wybierani przez izby oqugOWO‘
Jej struktura byla bardzo podobna do tej odnoszacej sie do szczebla oqugowego-

Na bazie przepisow ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia Pub?lcznego
z dnia 15 marca 1922 r. w przedmiocie utworzenia izb lekarskich®? zorgamzowane
System samorzadu zawodowego lekarzy. Wybory do izb lekarskich prZ}’gOtow_aI;a
zostaly na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 25 11P's
1922 1. o pierwszych wyborach do rad izb lekarskich?. Zawierato ono PrZePlk};
normujace tryb przygotowania i przeprowadzenia pierwszych wyborow. Naleza ;
powota¢ rzadowego komisarza wyborczego dla kazdego okregu izby, natomias

s ! . 3 T a.
W Ministerstwie Zdrowia Publicznego miat dziata¢ glowny komisarz i jego zastepe

Powolywano réwniez komisje wyborcze dla kazdej izby okrggowej oraz glowna
komis;j

¢ wyborcza dziatajacy przy ministerstwie. Glosowanie zostalo oparte nd
zasadzie proporcjonalnosci oraz glosowaniu na listyL, by
Pierwsze wybory przeprowadzono na terenie calego kraju w dniu 10 grudﬂlh
922 r., a wybory uzupelniajace 14 stycznia 1923 r. W wyniku prZ&3}3r()W3“izonych
wybor6w rozpoczeta dziatalnogé Naczelna Izba Lekarska oraz szesé okrggowyc
izb lekarskich:

7 Dz U. 1921 Nr 105, poz. 763.
% K. M. Nowak, op. cit., s. 118.
% Dz U. 1922 Nr 41, poz. 353.
™ Dz U. 1922 Nr 70, poz. 628,
' E. Wigckowska, op. cit., . 229,
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« Izba Lekarska Warszawsko-Biatostocka (woj. biatostockie obejmowato rowniez

Grodno i Suwatki);

« Izba Lekarska Lwowska (obejmowata wojewddztwa: Iwowskie, stanistawowskie

i tarnopolskie);

« Izba Lekarska Lubelska (obejmowala wojewoddztwa: lubelskie, poleskie

i wolynskie);

* Izba Lekarska Krakowska (wojewodztwo krakowskie);
* Izba Lekarska Eodzka (wojewodztwo 16dzkie);
* Izba Lekarska Poznafisko-Pomorska (obejmowata wojewodztwa: poznafiskie

i pomorskie)’2.

Kilkanascie lat po przyjeciu ustawy normujgcej Sprawy samorzadu lekarskiego
przyjeto nowy akt prawny, a mianowicie ustawg z dnia 15 marca 1934 r. o izbach
lekarskich”3, Nalezy wyraznie podkresli¢, ze rozwigzania w niej zawarte W zZnacznej
czeSei oparte zostaly na przepisach jej poprzedniczki z roku 1921. Potwierdzono
zatem raz jeszcze samorzadowy i publicznoprawny charakter izb lekarskich o obli-
gatoryjnym czlonkostwie i wladztwie administracyjnym. Poszerzono rowniez zakres
posiadanych kompetencji przez izby lekarskie.

Struktura tego samorzadu pozostata dwuszczeblowa. Na poziomie podstawo-
wym funkcjonowaty okregowe izby lekarskie, ktore obejmowaé mogly obszar jed-
nego lub wigcej wojewodztw. W sktad izby Jekarskiej wehodzili lekarze wpisani
na listg zawodowa majacy stale, badZ tez czasowe prawo wykonywania praktyki
lt.tkars.kiej i zamieszkiwali w okregu dziatalnosci izby. Funkcjonowalo w owym cza-
Sic osiem okregowych izb lekarskich z siedzibami w: Poznaniu, Lodzi, Krakowie,
Katowicach, Lublinie, Lwowie, Warszawie oraz Wilnie’*.

Do podstawowych zadar izb lekarskich zaliczano:

wspoldziatanie z wtadzami rzadowymi i samorzadowymi w sprawach zdrowia
i)‘i(blicllinego oraz sprawach zwiazanych z wykonywaniem nadzoru nad praktyka
€karska;

krzewienie i strzezenie zasad etyki, godnosci i sumiennoéci zawodowej wérod
cztonkow samorzadu;

ochrong interesow przedstawicieli zawodu;

Spr,a‘f"OWanie pieczy nad stanem materialnym czlonkow danej izby, W szczegOl-
nosci za§ zaktadanie i prowadzenie przymusowych instytucji ubezpieczeniowych
! Wzajemne; pomocy dla cztonkéw izb lekarskich i ich rodzin;

7 :
Tra d)’Cja[?'.w ZatZYCkl, Izba Lekarska Poznarisko-Pomorska, 1922-1939, (W) Wielkopolska Izba Lekarska.
Poznap 2005&0;624?1035 1921-1999, pod red. A. Baszkowskiego, J. Marcinkowskiego, A. Zarzyckiego,

Dz. U. 1934 Nr 31, poz. 275.

il - Raf;

1999, nr 5, § 7a615ki’ Lzby lekarskie w Polsce, ,,Zeszyt Naukowy Kaliskiego Towarzystwa Lekarskiego”

> 9
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* zakladanie, prowadzenie [ub popieranie prac i inst
popieranie instytucji naukowych;

prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego oraz polubownego. “
Organami funkcjonujacych wowezas izb lekarskich byly: rada, zarzad, kgmlsja
Tewizyjna oraz sad dyscyplinarny. Rada izby petnita role organu uchwala]e%cego
i kontrolujqcego i wybierana byla sposréd wszystkich lekarzy posiadajacych blerqe
Prawo wyborcze. Co cickawe — przyjecie mandatu bylo obowigzkowe. Ke}dcnqa
czionkéw rady trwata 5 lat, podobnie jak i wybieranych przez nig organéw. Do
kompetencji rady okregowej izby lekarskiej nalezato:

uchwalanie budzety izby oraz ustalanie wysokosci sktadki wpisowej i roczngj
Da potrzeby izby;

ytucji spolecznych, a takie

> Tegulujacych warunki pracy i placy lekarzy;
Wybieranie cztonkgw Naczelnej Izby Lekarskiej;

realizowanie innych SPraw przekazanych radzie przez Naczelng Izbg Lekarsky
lub przez Ministra Opieki Spoteczne;.

Organem wykonawczym byt zarzad, ktorego gléwnym zadaniem bylo decydo-

: 4 E ie
prawach niezastrzezonych Innym organom, sporzqdzar}l

Sprawozdan rocznych radzie izby i Naczelnej Radzie Lekarskiej, a takze zaia‘ltwl?l.
Tie wszelkich spraw Przekazanych przez nie oraz wladze paristwowe do realizacji

nej Izby Lekarskiej oraz Ministra Opieki Spofeczne]:

Komisjg miala réwniey Prawo zgtaszania wnioskow odnosnie poprawy dzialanlz
Instytucji izby, Skiadata Sig ona z trzech do pigciu czionkéw i dwoch do trzec
Zastepcow,

upomnicniem;
Nagang;
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+ zawieszeniem w prawach czlonka (co réwnalo si¢ zakazie wykonywania zawodu)
na czas okreslony;

+ skreSleniem z listy czionkow (co oznaczalo pozbawienie prawa wykonywania
zawodu).

Natozenie kary nagany powodowalo réwnoczesng utrate biernego prawa
wyborczego w najblizszych wyborach samorzadowych. Kara dodatkowa, ktora
mogl nakiadac sad byta grzywna w wysokoSci do pigciuset zlotych oraz publikacja
w dzienniku urzgdowym izb7.

Na szczeblu krajowym samorzadu lekarskiego funkcjonowata Naczelna Izba
Lekarska. W jej sktad wchodzili delegaci wybierani przez okregowe rady lekarskie
sposrod ich cztonkow w proporcji jeden delegat i jeden zastepca na czterystu czion-
kow danej izby okrggowej. Kadencja wszystkich organéw na szczeblu krajowym
trwala pi¢ lat. Zadaniami Naczelnej Izby Lekarskiej, procz tych charakterystycz-
nych dla izb na szczeblu okregowym, bylo przede wszystkim:

* uzgadnianie dzialalnosci okregowych izb lekarskich;

* zatwierdzanie budzetow okregowych izb lekarskich;

* Tozstrzyganie odwolan od postanowien okregowych izb lekarskich;

rozstrzyganie sporow, powstalych migdzy poszczeg6lnymi izbami lub migdzy

izbami a lekarzami tych izb;

ppracolvlvanie ramowych regulamindw izb lekarskich, sadéw dyscyplinarnych

I innych;

ustalanie ogolnych zasad etyki lekarskiej;

wydawanie dziennika urzedowego izb lekarskich.

System organow byl analogiczny do tego funkcjonujacego na poziomie okrggo-

grvrvl; : tl?k'at tylko réipicq, ze zamiast rady funkcjonowalo walne zebranie przed-

i cieli '1zb l}ekarsk@h. Inna rolg pelnil tez sad dyscyplinarny Naczelnej Izby
arskiej, ktory byl instancja odwotawcza od orzeczeni sadow izb okrggowych.

izb}]/egoi zl.dad wchc,)dzilo' dziewigciu cztonkoéw wybranych przez walne ‘zel')rania

ecz;1 Sj fzolru cztonkow mlanowefmych sposrod lekarzy przez MinFStra Opieki Spo-

fol Oaz czterech czionkow' powolywanych spoéréd sedziow zawodowyc.h

5 CZplowliz,echnych) przez Ministra Sprawiedliwodci. Sad orzek‘aii w sklac.lzm?

Spoieczne'n dovxj, Z czego dwoch musiato by¢ mianowanych przez M1n1§tra Oplekl

PTZEWOdniJéZ woch w'ybran,ych p.rzez walne zgromadzenie,‘ natomiast .Jed.en, }gko

Nadzty nazy, musiat byc s¢dzig mianowanym przez Ministra Spraw1ed11wosc176:
aleial g Mé ‘d21aialn.osc'1q okregowych izb lekarskich i Ng?zelne] Izby Lekar§k}e]
Prawa, pory l(;llima Oplf')k‘l Spotecznej, ktory mogt w sytuacji naruszenia przepisow
Tamiecls IUth u lub t'e:z interesu publicznego przez wydane uchwaly i derZJe je

€z uchyli¢, a co istotne, organy, ktore podjely takowa decyzjg mogt

%
Zob. istori .
Macying S(; duJ.L Skrzyp?zak, ‘sttona odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy w Polsce, ,Biuletyn Infor-
A ckarskiego i Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej” 2001, nr 4/5, s. 77.
- mieciak, Ustroj i zadania..., s. 350.



86

ROZDZIAt |

—_—

rozwigza¢. W takiej Sytuacji mianowat on sposrod lekarzy komisarza, I;g(;reenglz

zadaniem byto wypelnienie funkji rozwigzanego organu oraz przeprow

W terminie szesciu miesigcy nowych wyborow.. % Bt
Wybuch I1 wojny $wiatowej przerwat dzlalalnosc' lZl? eka b

W okresie wojny samorzad lekarski, podobnie zresztg jak inne formy a

¢ szarze ji niemieckiej
cji pafistwowej, zostat zlikwidowany zaréwno na obszarze okupacji )
jak i radzieckie;j77,

2.5. Izby Iekarsko-dentystyczne oraz izby aptekarskie

W okresie mie;dzywojennym
ktére powotywaly do zycia re
dentySci, kt6rzy aktywnie za
wej Zrzeszajacej lekarzy de

Przyjeto jeszcze dwa uregulowania rangi llSlt_aliVE;‘;Je’
alny samorzad zawodowy. Pierwsza z HIC_}_I byli e
biegali 0 utworzenie odrebnej organizacji San;\?ventéw

ntystow. Powstalo m.in. Stowarzyszenie Abs‘(;arle by
Akademij Stomatologicznej. Projekty ustaw o izbach kazdorazowo WZOIf1<i>a i
na przepisach dotyczacych korporacji lekarskiej. Pods‘tawo.we ZAACZE 11T Zjex
niu do utworzenia wiasnej korporacii zawodowej miat ‘mewactp'llwlean =
Stowarzyszenia Absolwentéw Akademii Stomatologicznej ongamZ(iW };izbaCh
31 pazdziernika 1937 1., na ktorym zatwierdzono rzadowy projekt ustawy

. : ity do przy-
lekarsko-dentystycznych78. Wszystkie te dziatania w efekcie doprowadzily do p

79

Jcia ustawy z dnia 11 stycania 1938 1. o igbaol lekarsko-dentystycznxzféh il
Przepisy Ustawy w znacznej mierze wzorowane byly na rqmlazal?l orgait®
dotyczgce; samorzadu lekarskiego, w szczegllnosci w zakresie stru tur)(/) e
zacyjnej samorzadu, podstawowych zadaf, sadownictwa dyscyphnarnkeg el
nadzoru nad Samorzadem. Powyzsza Ustawa tworzyta okregowe 1'zby 'le arobowoéé
tystyczne oraz Naczelng Izbe Lekarsko-Dentystycznq, PLAyzmajqe il o5
Prawng. Do zakresy dziatania iz lekarsko-dentystycznych nalezato:

. drowia
* Wwspoldziatanie wladzami rzadowymi i samorzgdowymi w sprawach z
publicznego;

krzewienie i strz

kow Samorzadu; ; dzoru nad

Wwspoldziatanie 2 wladzami rzadowymi w Sprawach wykonywania nadz

praktyka lekarsko~dentystycznq;

Przedstawicielstwo zawodu lekarsko-den
' material

z 2 -
e ; S ; 5 i wérod czio
Czenie etyki, godnosci j sumiennosci zawodowej w$

7 A Zarzycki, Op. cit., s, 58,
8 E Wiqckowska, op. cit., s. 240-241.
P DzuU. 1938 Nr 6, poz. 33,
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« popieranie instytucji naukowych oraz zakladanie, prowadzenie lub popieranie
prac i instytucji spolecznych;
« prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego i polubownego.

Organami okregowej izby lekarsko-dentystycznej byly: rada, zarzad, komisja
rewizyjna i sad dyscyplinarny. Wsrod podstawowych zadan rady nalezy wymienic:
+ uchwalanie budzetu izby oraz ustalanie wysokosci sktadki wpisowej i rocznej

na potrzeby izby;

* zatwierdzanie rocznego sprawozdania zarzadu i zamkniecia rachunkowego;

* zarzadzanie majgtkiem izby oraz rozstrzyganie w sprawach nabywania lub zby-
wania nieruchomosci;

* uchwalanie i zmiany wszelkich regulaminow;

* zglaszanie wnioskow wiadzom panstwowym w zakresie warunkow pracy i ptacy
lekarzy dentystow:;

* wybor cztonkéw Naczelnej 1zby Lekarsko-Dentystycznej;

* wybor prezesa i wiceprezesa;

* inne sprawy, przekazane radzie przez regulamin izby, Naczelng Izbe Lekarsko-

-Dentystyczng lub przez Ministra Opieki Spoteczne;.

Zarzad byt organem wykonawczym i sktadat si¢ z trzech do o$miu czionkéw oraz
Fiwéch do czterech zastgpcow cztonkéw, w tym prezesa, wiceprezesa, sekretarza
iskarbnika. Komisja rewizyjna, jako organ kontrolujacy dziatalnosc finansowa i gospo-
darczg izby, sktadala si¢ z trzech do pieciu cztonkow i dwoch do trzech zastgpeow.
Sadownictwo dyscyplinarne skonstruowano na wzor rozwiazan dotyczacych profesji
lekarza. Na poziomie okregowym dziatat wiec sad dyscyplinarny okregowe;j izby lekar-
Skofdem}’StYCZﬂej- W jego sktad wehodzito od o$miu do dwunastu czionkéw i orzekat
on jako I instancja. Na szczeblu krajowym jako instytucja odwotawcza funkcjonowal
sqd dyscyplinarny Naczelnej Izby Lekarsko-Dentystycznej, zZlozony z dziewigciu czion-
kow, Wybranych przez walne zebranie tej izby, pigciu czionkow mianowanych sposrod
czlonkéw wszystkich izb lekarsko-dentystycznych przez Ministra Opieki Spoleczne;
Oraz czterech cztonkow mianowanych przez Ministra Sprawiedliwosci sposrod sedziow.
- I:Zizzgzi)blu Ogélnopols‘kim funkcjonowata Naczelna Izba Ife.karslfo-Dentystycz-
lekiar le q . Warszawie, ktora byta organem przedst‘awmlelsklm samorzadu
nyeh Zé klentYStOW oraz nadzorczym wobec okrggowych izb lekarsko-dentystycz-
Wybiéra adata Si¢ ona z przedstawicieli okrggowych izb lekarsko-dent¥§tycznych
Przedst:Wy?h Illa Piccioletnig kadencjg przez izby okr.e;gowe W proporcji ]gd'nego
Do zadag 1;;: f lllego zastepcy na 200 czionkow .zare/]estrowanych w danej 1Zbli
i igh ok czelne) Izby Lekafskq-Dentystyczne], procz tych charakterystycznyc
* koord QgOWYFh nfllezalo rOwniez:

ZatWieyréowa.me d21.aialnoéci okrggowych izb lekarsko-dentystycznych;
i r Zan'le budzetéw izb okregowych;
iy Zyganie odwotan od postanowien okrggowych izb lekarsko-dentystycz-

p)
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rozstrzyganie sporow, powstalych migdzy poszczegolnymi izbami okregowymi
lub mi izbami, a ich cztonkami; » .
opraco?yzywanie ramowych regulaminéw izb i ich organg\&}/(, sre e R
ustalanie ogdlnych zasad etyki lekarsko-dent)./stycznej, t(;reI be Lokt
Sprzeczne z zasadami etyki lekarskiej, ustalonymi przez Nacze nhq zbe |
wydawanie dziennika urzgdowego izb lekarsko-dfzr?ty'stycznyc . o ool
Organami izby byly: walne zebranie przedstawicieli okr@.gowycczeéniej 1
sko-dentystycznych, zarzad, komisja rewizyjna oraz .wspomr/nanzdwsamorzaldem
dyscyplinarny Naczelnej Izby Lekarsko—Dentystyczpe]. Nadzor nt 2 noiowaglgien
Przekazany zostat w rece Ministra Opieki Spotecznej. Jego komp-e p nJ Pan
samorzadu lekarsko-dentystycznego byly identyczne do tych posiada; )t’owej i
sie nadzoru nad samorzgdem lekarskim. Do wybuchy II wojny SWId e
si¢ utworzy¢ cztery okrggowe izby lekarsko-dentystyczne w Poznaniu,
Warszawie i Wilnie. _ ) e
Ostatnim samorzadem, ktorego podstawy prawne udato sig stworzyc(‘:’\;filg?g )
I Rzeczypospolitej byt samorzadu aptekarskis0, Ustawa z dnia 15 czc?r\sv s
0 izbach aptekarskich8! pie zostafa jednak zrealizowan.a, bowiem nlf:WIi>1 fedral
miesigce POzniej wybuchia I1 wojna $wiatowa. Zapisy tej ustgwy §taﬂ? = 3} il
podstawe dla restytucji samorzadu aptekarzy po zakoﬁc;enlu dziatan i
1 ponownym odzyskaniu niepodleglosci. Jej zapisy byly wiernym OdWZ(I)sz Apte
ustawy o izbach lekarskich z roky 1934. Ustawa powotywata Nacze%l}a gy
karskg oraz okrggowe izby aptekarskie Wyposazajac je w 0sobowo$¢ pr
najwainiejszych zadan izb aptekarskich zaliczono: : .
* Teprezentowanie zawody aptekarskiego i obrona jego interesow;

3 ] awodu
wspoldziatanie z wladzami rzagdowymi i samorzgdowymi w sprawach z
aptekarskiego;

: . ki;
Prowadzenie ewidencji aptek oraz os6b wykonujacych zaw6d aptekars

A a-
¥ L 3 z 5 e o 0 zen w Spr
Opiniowanie projektow ustaw, rozporzadzef i wazniejszych zarzad
wach zawody aptekarskiego;

piecza nad utrzy
naukowym;

ochrona stany materialnego cztonkgw samorzadu;

. ieranie
Popieranie instytucji naukowych oraz zakiadanie, prowadzenie lub popier
prac i instytucji spolecznych,

? ; technicz-
latach 30, Przygotowywano jeszcze utworzenie samorzadu

T i przerwal
Vly juz bardzo Zaawansowane. Wybuch 11 wojny Swiatowej pr
NCepCji powolania tak;

iego Samorzadu nigdy juz nie powrdcono.
Nr 55, poz. 34,

Warto nadmieni¢, ze w

NELO, a prace nad projektem b
te dzialania, 4 do ko
8 Dz U. 1939
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Powstaly w okresie I1 Rzeczypospolitej samorzad zawodowy stal si¢ rzeczywistym
reprezentantem danych grup zawodowych i przyczynit si¢ do podniesienia prestizu
poszczegolnych profesji. Jego rozwoj zwiazany jest nierozerwalnie z ewolucja systemu
politycznego Polski w tym okresie i budowa jednolitej administracji pafistwowej. Bez
watpienia rozwigzania obowiazujace w okresie migdzywojennym staly si¢ podstawa
do restytucji samorzadu zawodowego w Polsce w okresie transformacji systemowe;.

3. Samorzad zawodowy po zakonczeniu Il wojny $wiatowe]

W okresie 11 wojny $wiatowej zlikwidowano wszelkie formy polskiej administracji
na terytorium Rzeczypospolitej, w tym rowniez w sferze samorzadu terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego. Na ziemiach polskich wcielonych do III Rzeszy
wprowadzono ujednolicony z modelem pafistwa hitlerowskiego system admini-
stracji i samorzadu terytorialnego, ktérego organy obsadzano wylacznie osobami
narodowosci niemieckiej. Na tej czeéci terytorium Polski pod okupacja niemiec-
kﬁl,_ lft()ra stanowita Generalng Gubernig, pozornie utrzymano w formie szczatko-
Wej Instytucje polskiego samorzadu terytorialnego, pozostawiajac gminy wiejskie
' mle]Ski_G. Na ich czele stali wojtowie i burmistrzowie, powolywani przez wladze
Okupa?y]ne i poddani ich nadzorowi, dziatajac w zakresie wyznaczonym pIzez
adn.llm?tracjf; okupanta w istocie jako jej organ wykonawczy. Funkcje te i zarzady
gmin wiejskich i miejskich byly obsadzane przez Polakow lub przedstawicieli innych
ftr;p,nameWOéCiowych na tym terenie, natomiast na szczeblu powiatéw admini-
ltej zcz]:'i POEOStawaia cglkowme w r(;k.af:h Niemcow. Na obszarac_h. Rz'e'czypos.pohj
) tmeQta?’g t\Erzez Zwigzek R‘admeck‘l jego wladz.e dazyly do unifikacji u§tr010we]
Paﬁst“l/)owz em, \Yproyvadza]qc w miejsce polskiego systemu prawnego 1 aparatu
B go rfid21eckle ustawodawstwo i administracj¢®2.
reaktz?;;;endnéo po zakoﬁczc?niu II' wojny §wiatowej samor.zqd .‘Feirytorial'ny zgstai
hia samorg dy ekretem z dnia 23 llstopada 1944 r.0 organizacji i zakresie dz.lala-
Jacego w HQRZ terytona]n.eg‘os; W akeie tym formalnie nawiazano do obowiazu-
si¢ wy dafe ZadeCZYPOSpollte] dualistycznego modelu adn?mlstracp 'Eerenowej. Jak
dowywag dstré'ec}]d(-)wai-y o tym wzgledy taktycz?e, bow1en} iatfme]. .bylo prZCbl'J:
zMiany ra dykalj nanacZ‘u]qc do znanyc}} spoieczen_s‘qu rozwiazan, niz wprgwadzw
Madze odwot - Od.blerane przez 0g61 obywateli jako sgw1etyzaqa Polski. Nowe
ywaly si¢ do zapisow Konstytucji marcowej z 1921 1.8
82 3
1939_; 935}\21\:3%‘2}:’ G',”f.”a f?/fq ogniwo w niemieckim systemie okqgacyjnym na ziemiach polskich
' Dz . 1944 I\(Ilr“;lZJSka i jej samorzqd, pod red. H. Brodawskiej, Warszawa 1989, s. 551-573.
MR, Kolegiak. T » POZ. 74. : : s . :
n Swietle dos’wiadCZe,’g Uo[f’vgodztwc? sqmoaqdowe w Polsce j.ak podmiot Polltyl.a rozwoju reglqnalnego
Peiskg, pod a8 Stelﬁla Churopejskze{, (W:) Przemiany polityczne w Polsce a integracja z Unig Euro-
a, Poznan 2001, s. 71.
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Z dekretem samorzadowym $cisly zwigzek miata réwniez us}tﬂawa/z dnia 11 wrze-
$nia 1944 1. 0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych$s, kt(ira uznall? rady
narodowe jako organy uchwatodawcze samorzgdu. Do kompetencji rad za iczano
planowanie dzialalnosci publicznej, kontrole nie tylko wykonawcz”ych org_anOVf
samorzadu, ale réwniez organow rzadowych, ktorej to“kompeter@p prZyplsyW?k
No szczegblng rolg ze wzgledu na kontrolg administracji rzadowej przez (l:(zrymlai
spoleczny. Co istotne, zakres kompetencji powotanych rad narodpwych Vg’6y “E;wa
znacznie poza tradycyjne ujmowanie funkcji samorzgdu terytorlalnfego i da :
tez dodac, ze ustawa o radach narodowych nie przewidywala WyborOW_, a ]g Yf}lff
system delegowania przez okreslone organizacje, ktore staf'y na gruncie ((; ;)W:ii
Zujacej wowezas Konstytucji marcowej. Rady stopnia powiatowego sklac a')l,(ie?
Z przedstawicieli wydelegowanych z grona prezydium rady grminme] 1 mlelsznig
analogicznie powotywano rady wojewodzkie. Rezygnacja z wyboréw w znaczne]

i t
mierze podwazata demokratyczny i samorzgdowych charakter wyltonionych t3
drogg instytucji samorzadowych®7,

Samorzad te

e ; a
rytorialny zostal formalnie zniesiony ustawg z dnia 20 marc
1950

I 0 terenowych organach jednolitej wiadzy pafistwowe;ss. Okres poll9zg
roku przyniést zgodnie z doktryng radziecks, odrzucenie koncepcji loka ngle-
i ponadlokalnych organdw przedstawicielskich charakterystycznych dla sp
czenstw demokratycznych. ) ie wojny
Podobnie wygladata sytuacja samorzadu gospodarczego, ktory w riesw Jch
1 0kupacji zostat zlikwidowany. Do jego odbudowy przystapiono w mek'orZ}’stnYe.
dla idej decentralizacji uwarunkowaniach spoleczno-politycznych Polski Lud;)W lg
Tolerowane zaledwie przez komunistéw instytucje samorzgdu gospodarczego UZS[
cjonowaly jednak przez kilka lat. Izby rolnicze rozwigzano w 1946 roku, natoH}lé i
proces likwidacji izb przemysiowo-handlowych rozpoczat sie w 1950 roku. Sposfﬂ
wszystkich form samorzadu gospodarczego jedynie izby rzemieslnicze prowadz iZ
i zez caly okres Polski Ludowe;j. Koncesje poczynione PTZ'CZ [‘la-
Na rzecz administracjj partyjno-rzadowe; sprawily jednak, ze byly one organizacj

A A 5 ) 2 isty SamOTZQd
M1 W znacznej mierze fasadowymi, ktére trudno uznac za rzeczyw
gospodarczy89,

W przypadku samorzadu zawodowego sposdb postgpowania byt zblizony gg
tego, ktory miat miejsce w ramach samorzadu terytorialnego i gospodarczego- i
zakoficzeniu 1] wojny Swiatowej r0znego rodzaju §rodowiska zawodowe POd]ql)_l
starania o reaktywowanie korporacyjnej formy ich dziatalnosci. W okresie Po
ski Ludowej natura]

A ¥ ; a-
Ny T0zw0j instytucji demokratycznych zostal jednak przerw

85
86
il 14, poz. 130,

or. R. Kmieciak. Samorzqd 8ospodarczy... | s. 105-130.

P
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ny. Poczatkowo izby samorzadu zawodowego w Polsce funkcjonowaly w oparciu
o akty prawne pochodzace z czasow 11 Rzeczypospolitej. Regulacje te byly jednak
sukcesywnie nowelizowane w celu podporzadkowania struktur samorzadowych
administracji rzadowe;j”’.

Odwotanie si¢ do przepisow przedwojennych nie bylo przypadkowe, bowiem
stwarzalo pozory powrotu do demokratycznego modelu pafistwa polskiego.
W poczatkowym okresie proby restytucji rozwigzan samorzadowych byly ocenia-
ne pozytywnie. Z. Grelowski tak pisat o samorzadzie zawodowym w roku 1947:
W trosce o dalsza demokratyzacje Panstwa, nalezaloby jeszcze zreformowac
dotychczasowe ustawy w kierunku poglebienia samorzadu, a zmniejszenia inge-
rencji pafistwowych czynnikow administracyjnych, co wplynie dodatnio na podnie-
sienie poziomu etyki wolnych zawod6éw. Pafistwo musi czuwac tylko na najwyzszym
szczeblu swej hierarchii, aby nie dopusci¢ do niekorzystnych odchylefi klasowo-
.éci lub elitarnosci poszczegdlnych zawodéw, a odwrotnie dazy¢ do wciggnigcia
ich dla dobra ogotu do odbudowy zniszczonego zycia gospodarczego. Nalezato-
by tgtaj zainteresowaé praca samorzadu zwiazki zawodowe, aby ustawowo mialy
powlazanie z organami izb, co w duzej mierze przyniostoby korzySci Swiatu pracy,
azwolnych zawodow uczynitoby niekwestionowana juz wigcej z powodu elitarnosci
zarobk(’)yv organizacj¢ obywateli pracujacych dla dobra Polski Ludowej”!.

Realizacja tych zatozen przyniosta jednak zgota odmienne efekty, a schemat
Postgpowania w przypadku réznych samorzadéw byt bardzo podobny. Znako-
mitym przykiadem tego rodzaju dzialania byt dekret Krajowej Rady Narodowej
'Z ;Hla 24 maja1945+t. 0 tymczasowych przepisach uzupelniajacych prawo o ustroju
Zd:Vvotatur.y”. Dekret stanowil, ze obowigzujacym aktem prawnym wzglgdem stanu
o usct)r a‘CklegO Jest wspominana wezesniej ustawa z dnia 4 maja 1938 roku — ?rawo
jednali)]u adwokatury. Na mocy tego dekretu w znaczacym stopniu ograniczono
fy takiclsla'ml(?ZQd adwokacki, a powotywanie tymczasowych organc’)\y adwokatu-
itige: jak: Na(?z.elna R_adg Adwokacka, okregowe rady adwoka(.:kle, §qdy dys-
WSZystkime'ldkomlSJe rewizyjne powierzono Ministrowi Sprawiedhwo§01: Przede
i Jednak dekret powolywat komisje weryfikacyjne, ktorych zadam.em bylo

omisia ‘L“e P(.)Staw.y adwokatow w okresie okupacyjnym. W postgpowaniu przed

iprokurat(f;ryfllkiic}"]na6 bral udziat rzecznik wyznaczony przez radg adwolfack.q
weryfiko T Wiasciwego sadu apelacyjnego. Komisja badata, czy za'chowam.e si¢
Wanego adwokata, zwtaszcza w okresie okupacji niemieckiej, bylo niena-

\

%
Nale; ;.
dlezy Zaznaczy¢, ze bardzo podobne dziatania podejmowane byly w stosunku do struktur

Samorz, :

Wy paﬁz(i:,lat;g]r;i?alneg,o i.gc.’SPOdarCZego, ktérego funkcjonowanie w poczqtkov&fej fazie OQbudo-
Wszystkie dZiaianiaego [Towniez oparto na zapisach ustaw przedwojennych. Z bit?glem czasu .]ednak
goSpodacmym iz zmierzajace do restytuowania struktur samorzadowych w wymiarze terytorialnym,
1 72.G . aW(?dOWym zostaly przerwane przez nowe wladze.

relowski, op. cit., s. 101-102.

. U. 1945 Ny 25, poz. 146.
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; Wa-
ganne pod wzgledem obywatelskim, spolecznyrp oraz Zdw()d?(‘:gznjznpz SZZ;};;Z .
dzeniu postgpowania orzekata ona, czy weryfikowany jest g
adwokackiego%. L b
StaI;golejnym krokfigem na drodze do ubezwiasnowolnienia ?azorzaﬁudi?)z(s):cﬁ;iu
g0 bylo przyjecie dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjat Ogrjalnych -
do obejmowania stanowisk s¢dziowskich, prokuratf)rsk{ch ]~n[()) Ktre posiadaly
Wpisywania na liste adwokatow%, Stanowit on m.in., ze 0so .y;e o
odpowiednie kwalifikacje osobiste oraz ukoﬁgzyiy stufila prawnll(c )]
lalnoé¢ naukowa tub zawodowa daje rc;kojmlc;, nalezytego W OTilg}VlV odstingh
adwokata, mogg by¢ wpisane na listg adwokatow po .zwoln{en{uu ket
odbycia aplikacji sadowe;j i adwokackiej oraz zlozemfi echlcli'rlmi i obrofe oy
Ponadto, zgodnie 7 postanowieniami dekretu, obro,ncy 3 O‘fN'b nie-ukiohegl
sadach grodzkich mogli by¢ wpisani na liste adwc.),katow,, chocmbzog’vaku odbycia
studiow Prawniczych. Mozna bylo réwniez z.wolmc obronFQ zo oddsje vt
aplikacji sadowe; i adwokackiej oraz egzaminu adwokackiego, co p
Pliwosé jakosé Swiadczonych przez te osoby.usiug9'5. . PR
Kulminacjg tych dziatas byto niewatpliwie przyjecie ustay_vy z ripere
1950 1. 0 ustroju adwokatury%. Wejscie w zycie tej re'gulac]l. prawn ljgturq o
zmienito charakter polskiej palestry przeksztalcajac niezalezng Sdtrl(l)rzqu(OW?mq
1zadowg w Organizacje pozbawiong rzeczywistego sam(?rzqdu, pC;( I: mislo byt
i uzalezniong od wladzy komunistycznej. Nowym zadar_nem adwoka u;})’v rego Bol
wspoldziatanie sadami i innymi wladzamj w ochronie porzacdkll_ Prteresem i
ski Ludowej oraz udzielanie pomocy prawnej zgodnie Z prawem i int i
Pracujacych. Konsekwencja nowych zadan byta znowel1zow?ng tresc el e
adwokackiego, ktora obligowala adwokatéw m.in, do umacniania porzqozostaWia'
nego Pafistwa Ludowego. Likwidowala ona struktury samorzadowe pmorzq e
jac jedynie fasadowe Organy nie majace wiele wspllnego z realnym sa

Zawodowym?Y7, ; —
Ustawa z 1950 roky zliberalizowata Wymogi formalne stawiane kandyda
adwokatéw. Na |j g j

. A inister Spra-
iu z wymogy posiadania studiow decydowat Mlglsgztéwp do
wiedliwosci, Wprowadzono rowniez nowy wymog formalny dla kan ykto dawal
zawodu adwokata, Na liste adwokatow mogt zostaé Wwpisany tylko ten, w Pol-
r¢kojmie wykonywania zawody adwokata zgodnie zadaniami adwokatury
SRR P ol g

% F. Sadurski. Adwokaturg polska w

Dz. U. 1946 Ny 5, poz. 33,

F. Sadurski, op. cit., s. 90,
% Dz U. 1950 Nr 30, poz. 275.
77 M. Zaborski. Op. cit., 5. 67-68.

8-89.
latach 1944-1988,  Palestra” 1988, nr 11-12, s. 8
9%

95
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sce Ludowej. Przyjeta ustawa stala sig¢ rowniez podstawg do wszczgcia weryfikacji
0s6b wykonujgcych zawod. Na mocy jej przepisow przy kazdej wojewodzkiej izbie
powotano Wojewddzka Komisj¢ Weryfikacyjng, za$ przy Ministrze Sprawiedliwo-
§ci - Wyzszg Komisjg Weryfikacyjna. Orzekaly one o utrzymaniu w mocy wpisu
adwokata na listg, badZ tez skresleniu adwokata z listy w zaleznoSci od oceny,
czy dana osoba jest godna wykonywania zawodu adwokata w Polsce Ludowej®s.
Aktem prawnym, ktorego celem byto zerwanie z tradycja przedwojenna i pod-
porzagdkowanie adwokatury nowym realiom panstwa socjalistycznego byla ustawa
z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury®®. Przede wszystkim zniesiono
kancelarie adwokackie, a jedyng forma wykonywania zawodu byt zesp6i adwo-
kacki lub spoteczne biuro pomocy prawnej. Biura te tworzone byly przy radach
narodowych, zwigzkach zawodowych i organizacjach spotecznych. Byta to proba
przeksztalcenia adwokata w zwyklego pracownika administracji. Zlikwidowano
rowniez zjazd adwokatury, ograniczono samorzad adwokacki i ponownie rozsze-
rZ0no uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister mogl zawiesi¢
W sprawowaniu funkcji poszczegolnych czionkéw organizacji adwokatury z wyjat-
kiem czlonkow komisji dyscyplinarnych. Nadal posiadal on prawo uchylania uchwat
Org.aﬂf).w adwokatury, przy czym nowa ustawa nie przewidywata mozliwosci odwo-
lania Sig od takiej decyzji. Taki stan prawny funkcjonowat do momentu przyjecia
nowej ustawy z 1982 roku!00,
den}?ir(izo' podobne dzialania podjeto po zakonczeniu dziatah wojennych wzgl;-
0 r0 ariatu. Przeior.noyve znac'zer'lia miato uchwalenie dekretl} z dnig 24 sty?zn}a
it -ZE’PTZGHOS‘Zem}l i zwa?mar?lu notariuszOw oraz o powierzaniu pelnienia
i tiiz (;)W notariuszow s¢dziom i .prokur'ahlt.orom w okresie prze]scpwymlm oraz
dzsch e 22 luteg.o 1946 I 0 rejestracji i przymusowym zatrudqler}lu we wiz}-
ka ng(f)l\l;a;p splr;wwdhwosm o§éb .majqcych kwahf%kaci:Je do ob]?ma stanowi-
odwotan, WS 16g0™®. Na pc')dstaw1e pierwszego z wyrn'lenlonych aktow praw.nyc'h
ObOWiqzkéWSZysﬂ?lCh notariuszy w Polsce,'a czgsC z nlch.powolano do pelnienia
hie dhuzs nSQ Z1€go 1 ]ednoczesn@ notariusza. Powolame. na.stqpowaic‘) na okres
Xy Pzrz i ZIZ jeden rok, a nastepnie przediuzano zaﬁrpdmeme na kole]pe okresy
SWiadezenie nastepnych kilka lat gtownym wyznacznikiem sytuacji notariuszy byto
Pracy w charakterze sedziow i prowadzenie kancelarii, jednakze nacisk

:" Ibidem,
9
100 DZ'KU- }963 Nr 57, poz. 309.
0 . . . .
Torug 2010 ssyaglgos’fip do zawodu adwokata w prawie polskim, ukrairiskim, biatoruskim i rosyjskim,

> O,

n BZ. U. 1946 Nr 6, poz. 54.
. U. 1946 Nr 9, poz. 65.
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ktadziony byl zdecydowanie na czesé pierwszg. Polgczenic tych funkcji odbito sie
Degatywnie na $wiadczonych Przez notariuszy ustugach!03,

Taki stan Izeczy nie trwat jed
W polowie 1948 roku i zmianach w
przeprowadzonych w 1950 roku,
wych modelowych rozwigzan w
pory na wzorcach radzieckich not
z dnia 25 maja 1951 1. Prawo o n
nie z roku 1933, ale takze rozp.
Stat sig on jednym z organéw p
biura notarialne, Byt réwniez §

nak dlugo i po zaostrzeniu kursu pol_ichnegq
prawie oraz organizacji wymiaru sprawiedliwosci
doszlo do catkowitego odejscia od dotyc‘hczasoj
dziedzinie organizacji notariatu, opa.rt-ej od tej
ariatu pafistwowego. Przyj¢to mianowicie ustawe
otariacie!™, ktéra nie tylko uchylata rozporzq.dle-
oczgla nowy etap w dziejach polskiego n(?tarlatu.
anstwowych i funkcjonowat w oparciu o It?ans‘tWO/W.e
ciSle nadzorowany przez Ministra Sprawiedliwosci
Notariusze stali sig wigc pracownikami panstwowymi i utracili charaktgryst}.fczfl@
dla wolnych zawodgw gwarancjg niezaleznosci i niezawislosci. W efekcie zniesio-

Ny zostal samorzad zawodowy, a likwidacje jego majatku powierzono Ministrowi
Sprawiedliwogcj105.

, : 5 o e e v iy : ie samo-
Nowe wtadze panstwowe staraly sie rowniez ujednolici¢ funkcjonowanie s
dow

rz3dow zawodow medycznych, W tym celu przyjeto dekret z dnia 8 llstopadff
1946 1. o Organizacji samorzadu zawodowego lekarskiego, lekarskO-df’«Il't}’StyC,Zu
Nego i aptekarskiegol06, N tej podstawie Minister Zdrowia po Z?JIOPHHOWHme
Przez komisje zdrowia Krajowe; Rady Narodowej magt powolywac tyrflczaso‘z
wladze statutowe Samorzadéw. W efekcie wigc mogly przesta¢ dziala¢ zarzady
komisaryczne, W ciagu kolejnych dwéch Jat mialy zostaé przeprowadzo_ne wybory_
do nowych wtad; Statutowych w $amorzadach zawodow medycznych. Nieco WCZ?a
Sniej Minj wydat rozporzadzenie z dnia 13 lipca 1946 r. f{rd}'nacj
owych izb aptekarskich107, gdyz przed II wojna _Swlat?‘:lf
pocza¢ dziatalnosci, Wszystkie te dziatania budzily W §T

dowisku medycznym nadzieje, iz samorzady zawodowe bedg odgrywaly znaclﬂ?g
rolg w nowe; rzeczywistosci spoieczno-politycznej. Pojawialy si¢ nawet glosy, Ze
by¢ moze POWstanie w przysztogci Naczelna Izba Zdrowia jako cialo samorzadow

ztozone z Przedstawicieli jzb zawodow medycznych i bedzie petnita TO_I‘? (?rganE
doradczego Ministra Zdrowia, Dalszy Przebieg wydarzef nie pozostawial jedna
zludzen, W dniu 18

! . ich
lipca 1950 1, uchwalono ustawg o zniesieniu izb lekarskic

_ , Notariat polsk; 1 latach 1939-1957,
polskiego prawq o notariacie, Warszawa 2003, s. 42,
1% Dz U. 1951 Nr 36, poz. 276,

108 -
1

; 0
(W2) Sesja naukowa pt. 70 lat zunifikowaneg

® W literaturz
dow zawodowych by,
ze byla to jedna z
posiadania,
'% Dz U. 1946
"7 Dz. U. 1946

Y e A o . orza-
WSPomina sig czasem, z¢ nieruchomogcj wehodzgce w skiad majatku samorzd
y bardzo atrakeyj

- wierdzils
) Jne dla politycznych dygnitarzy, Niektorzy sq sk{onn.l' t.wmiz,l,u
glownych przestanek likwidacji strukgyr samorzadowych i nacjonalizacji ich st

Nr 64, poz. 354,
Nr 36, poz. 224.
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i lekarsko-dentystycznych 108, Ustawa nie objela aptekarzy, bowiem likwidacji izb
aptekarskich dokonano rok pozniej przyjmujac ustawg z dnia 8 stycznia 1951 .
o zniesieniu izb aptekarskich!%%. Majatek ruchomy izb medycznych zostal przeka-
zany Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikoéw Stuzby Zdrowia, a nieruchomosci
przejal Skarb Pafistwa!ll.

Po zakonczeniu dzialan wojennych powotano do zycia samorzad zawodowy
uzeszajacy lekarzy weterynarii. Powstal on na mocy dekretu Rady Ministrow
z dnia 6 czerwca 1945 1. o izbach lekarsko-weterynaryjnych!!l. Jednostkami orga-
nizacyjnymi tej nowej korporacji byly Naczelna Izba Lekarsko-Weterynaryjna oraz
okregowe izby lekarsko-weterynaryjne. Przepisy dekretu byly bardzo lakoniczne,
a szezegOlowe rozwigzania mialy zostaé przygotowane przez Ministra Rolnictwa
ireform rolnych w drodze rozporzadzenia. Do zakresu dziatan izb lekarsko-wete-
rynaryjnych zaliczono:

* wspOldziatanie z wiadzami panstwowymi i samorzadowymi w sprawach zdrowia
publicznego w zakresie weterynaryjnym, zwalczania zarazliwych chordob zwie-
rzeeych, lecznictwa zwierzat oraz higieny i hodowli zwierzat;
strzezenie i krzewienie etyki, godnosci i sumiennosci zawodowej wsrod czlon-
kow samorzadu;
wspoldziatanie z wiadzami pafistwowymi w sprawie wykonywania nadzoru nad
praktyka lekarsko-weterynaryjna;
reprf:zentowanie zawodu lekarsko-weterynaryjnego i obrona jego interesow;
Wspgl’dzialanie z wladzami panstwowymi w sprawie ksztaltowania programu
Studiow w wyzszych uczelniach weterynaryjnych oraz programu przedmiotow
Weterynaryjnych w innych uczelniach;

balhoéé 0 stan materialny cztonkdw;
Popleranie instytucji i prac naukowych oraz zaktadanie, prowadzenie lub popie-
;;ljnnl; II}l)rac I instytucji spolecznych, zwigzanych z zawodem lekarsko-weteryna-
gi(;?;iqzeme SachWniCtWE} dyscyplinarnego i polubownego.
nanyine Z:)Ztsimofzﬁqu byla jednak bardzo krotka, bowien} izby lekarsko—yve'ter'y-
izb lekarg} dly leledqwane dekretem z dnia 18 wrzesnia 1954 r. o zniesieniu

O-weterynaryjnych!12,

Trudno dzi$ przewidzieé ; ; dvby miat
SZansg na sto przewidzie¢ ]alf ks?taltowalby si¢ samorzad zawodowy,. gdyby mia
W pastwach pniowe przeobrazame si¢ wraz ze spoleczenstwem, €O mlalp miejsce

¢h zachodnich!13, W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przyjgto

108 Dz, U

109
110

1950 Nr 36
, poz. 326.
Dz U, 1951 Nr 1, poz. 3.

- g Szustek, op. cit., s. 86-88.
‘ Dz. U. 1945 Nr 25, poz. 163,
" z. U. 1954 Ny 41, poz. 183,

- labernacka, Zakres wykonywania..., s. 21.

=
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caly szereg regulacji ograniczajacych lub tez likwidujacych dziatajgce samorzady
zawodowe. Scentralizowana ad

ministracja rzadowa nic mogta sobie po;wo}ilti g;rtztz
aby jakakolwick czeS¢ wiadztwa administracyjnego pozostgwaia ;a(/) ;Q tz:)c s
Wwyksztalconych i zorganizowanych grup zawodowych, gdyz mlqg czn);go.
zagrozenie dla nowego, narzuconego z zewnatrz porzq;llfu polity spolitj Lud.
Jak zauwaza S, Michatowski, ustroj polityczny Polsl.qej Rzecz/y}')(; r:)ieczeﬁstwa.
Wwej nie stwarzat warunkow do pelne;j i nieskrgpowane; aktyWHOSICl olz:za‘tku i
Pomimo pozorne; decentralizacji organy samorzqdowe byiy 0b chowy ojikin
istnienia organamj wiadzy panstwowej, a tym samym nie moze.] . R
kolwiek upodmiotowieniy danych spofecznosci. Nie by#o mof l“j?j .
nego realizowania zadan publicznych na wiasn.q odpowiedzialnos¢ sk
zakresie. Realizowane v praktyce zasady centralizmu demokratyczneg -
catkowitym podporzadkowaniem wladzom rzadowym ruchu stowiiirly P
zwigzkow zawodowych, partii politycznych oraz struktur samorzgdowy

4. Proces odbudowy

samorzadu zawodowego
W okresie transfor

magji systemowej

: cen-
Caly okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe; charakteryzOW?T Sig Z{lacrzélcaé o
tralizacjy administracjj publicznej oraz zachowaniem dwu9021omqwej pdecydeﬂt
podejmowania decyzji: z jednej strony, w tym procesie — ]akq gIOW;ll_);l —
1 o§rodek planowania Strategicznego polityki — funkcjonowata hierarc 7
z drugiej za$ strony, przede wszystkim funkcje wykonawcze sprawowa

; el
! : s ten mod
administracja, Przemiany ustrojowe okresy transformacji odrzucity
funkcjonowania panstwa.

Przewidywato Wprowa
zarzgdzania paristwem
nosnym hastem polityc
Przez nie nigdy Wpro

oraz faktycznie zwj
Znym niedemokrg
Wadzone w zyciells

g juz
ckszyly jego decentralizacie, co b}gst; ”
tycznych rzadéw lat 80., ale co nie z

"4 S. Michat

Owski, Czynnik obywatelski v
(w:) Samorzqq poi

s dowych:
realizowanych w Polsce reformach samorzq
nadgminny w Po

ota,
Isce: tradycja - odrodzenie — doswiadczenia, pod red. B. Nawr

J; Pukludcckicgo, Poznag 2004, s. 10s.

s A N()“'ak-Far, Zmiany adminislracyjne Lich

pod red. K. Zukr

2naczenie, (

wskiej, Warszawa 2010, s, 207-213.

a w Polsce,
W:) Transformacja systemowa w P
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Transformacja systemowa roku 1989 zwigzana byla z liberalnym kapitalizmem
w sferze gospodarczej, ale takze daleko idgaca demokratyzacjg aparatu wladzy
publicznej, przynoszac w efekcie niemal catkowite odejscie od jednolitej i scen-
tralizowanej struktury. W sferze administracji publicznej przejawem tego proce-
su jest decentralizacja aparatu administracyjnego. Obecnie funkcjonujacy model
administracji zaklada jej wykonywanie zar6wno przez aparat scentralizowanej
administracji rzadowej, jak rowniez system organdw czy instytucji dziatajacych
samodzielnie i wykonujacych powierzone im w drodze ustaw zadania publiczne
w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Koncepcja ta zaklada wielo$¢
podmiotow publicznoprawnych uczestniczacych obok panstwa i jego organow
w sprawowaniu wladzy publicznej oraz wykonywaniu administracji. Oprocz jed-
nostek obligatoryjnych o podstawowym znaczeniu jak na przykiad jednostki samo-
rzadu terytorialnego, administracja jest rowniez wykonywana przez samorzady
zawodowe, gospodarcze czy zaklady administracyjne. Nie ulega watpliwosci, iz
nowy model organizacji administracji w Polsce stanowi przeciwiefistwo systemu
narzuconego w latach czterdziestych minionego stulecia i bez powodzenia refor-
mowanego przez caly okres Polski Ludowe;j!16.

Zdecydowanie najwicksze znaczenie w procesie budowy demokratycznego pan-
Stwa prawa w okresie transformacji systemowej odegral samorzad terytorialny.
Budowa administracji lokalnej i regionalnej stata si¢ bowiem jednym z najtrwal-
Szyc_h clementow wspolczesnego pafistwa Polskiego. Rola samorzadu terytorialne-
80, J€go znaczenie polityczne, gospodarcze i spoleczne nieustannie wzrasta. Zanim
WIEC przedstawiona zostanie restytucja samorzadu zawodowego w warto zwroci¢
uwage na wydarzenia zwigzane z budowg samorzadu terytorialnego.
(}lar:it:n?a[l)mligaé? ze niefp/osliuszeﬁs.two spoleczne, ktorego w.ymiernym odzwier-
»Solidarnog"}: a dzmiglnosc Niezaleznego Samorzqdn'ego Zw1qzku‘Zawod.owego
Polski e ock stlalo sie podstayva‘ (7113 radylgalnych zmlap A systemle"ustm]owym
i e u 1980. Przyczynity si¢ one miedzy innymi do restytucji samorzadu
00 dstaWOWeg;) ;’V P01§ce. W “[rgkae prac nad struktura‘ samorzqqu sform}llowano
A alozenia pqlskle] doktryny §amorzqd0v§/e]. Jerzy I\'/hk‘o.lowskl Pomor-
Mg miog m(; & /Z}asadmczq for'mulq 'teJ doktryny.]est uznanie, iz to obywatelff
Spelnions dwaznozc ksztattowania swojego otoczenia. Aby tak si¢ stalo musza by¢
i ustamowienire):odStawlcg)we Warpnklz 3 ; i i

feprezentan emo rzfty’czme wybranej wiadzy lokalnej bgdacej prawdziwg

13 mieszkancow;

Zapewnien;j : 5 i
'ep 'enie mieszkafcom, poprzez system samorzadowy, ksztaltowania swo-
Jego otoczenig117,

cie

e
' M. ch . . e
L XL, g, 153“6(8, Decentralizacja - czy ,reaktywacja” pojecia jest grozna?, ,Studia Turidica” 2004,

117
I M; . .
I Grel kotowski Pomorski, Idea samorzgdnosci, (w:) Vademecum radnego dzielnicy, pod red.

4 Krakow 1996, s. 12.
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: . ji samorzady
W trakcie dalszych prac nad kolejn)'ml. eta,pamltpr()fLsUOIrest;'r‘EII;C]; (ftizebgqich
terytorialnego na poziomie powiatu i W(?_]eWOd,Z[Wd.l puy\l:«(m}i’z: okcinii
konsultowania ze spoleczefistwem. Moéwiono TS)WHIC‘Z O)rzenia .
towienia spoteczeristwa, co miafo doprowaﬂzw _dOl SFT’V(’ dministracii;ptlka
telskiego. Twierdzono réwniez, ze Sprawnos¢ qZIHidmd (c)l ez Ty
i racjonalne ksztattowanie jej struktur bedzie mierzone pt lr?l byt enacoiexiiliag
lenia obywatela, ktérego wplyw na Sprawy pUbllle;e wadien Dy
anizeli tylko udziat w wyborach samorzgdowych _ a2 wabr soriedunig
W roku 1989 odziedziczylismy parnstwo ;orgar{lzowan? R arty oot
tego panstwa wydawat si¢ by¢ wewnqtrzm'e'loglczn')f, ale ?lltjalnoéci, oni
zeniach catkowicie obeych nie tylko polskiej 't,radyCJl. 1 ‘Tlet I ezt
WZOrcom demokratycznego pafistwa, ktore dzis wydaja S'IQ a el ..
Rekonstrukcja samorzadu terytorialnego byla p?smlfdt-erzu‘l?(;wcéwidzialaCZY
wielu lat Przez rozne Srodowiska spoleczne, w szc'zegolnosc'l (lj]noéci odwohyEa
Opozycyjnych, Uzasadniajqc potrzebe odt\fvorzenla samorz% o oot
do kategorii ideologicznych, politycznych i spofecznych. P (l)) Sd Okraglego Stolv’,
samorzadu terytorialnego zostaly wynegocjowane w to'k_u obra c”'nejlzo-
mi¢dzy przedstawicielam; dwcezesnej strony rzadzacej i Opozy Vi’JC a5, e TestutE:
Grupa robocza ds. Samorzadu Terytorlaln.ego uznala Wi ravs; spolecan ok
Cja samorzady terytorialnego i Zagwarantowanie w Konswtucj} P rogramu rekor-
du jest koniecznoscia. W trakcie tworzenia pk. s
erytorialnego okreslono jednoczesnie Warl{n l,n  okazaly i
owstat Sprawny i autentyczny samorzac'd. Koplecgl o podziaiu
Zmiany Konstytucji oraz nowe ustawodawstwo, dokonanie Zml?nsnej aktywnolci
terytorialnego, Zmiana postaw spofecznych wobe_c potrzeby ik B
Oraz samorzadnogcj. W 1989 roku w Senacie przyjeto naStQPUJacceladZy pafistwo:
samorzad terytorialny winjen Stanowic jednostke quQb{IQ od Wawcze; wladze
Wej, i to zaréwno jego organy przedstawicielskie jak i wykon

e - nych przez
Wykonawcze Samorzadu zobowigzano do Wypelniania zadan zlecony
Organy wiadzy panstwowej;

iafa
zlikwidowang Po 1950 r. wlasnog¢ komunalna samorzadu terytorialneg
by¢ ponownie Przywroco

A om
3 . P ielnos¢ organ
113, gwarantujac niezaleznosé i samodzielno
Samorzgdowym;

strukgji samorzadu t
byé Spetnione, aby p

kontrola ze strony panstwa
Z prawem, a nie celow
Samorzady
jednostki s

: 3 . dn()éCi
ma dotyczy¢ tylko legalnosci dziatan, czyli zgo
osci;
podlegajg ochronie sadowej;

et omil:
: = . miast 18
amorzgdu terytorialnego MOgq zrzesza¢ sig w zwigzki

8.8 Mlchalowskn. Czynnik obywatelski..., s. 105.
19,3, Regulski, s

ki, .Samorzqdna Polska, Warszawa 2005, s. 18. 4 2006, s. 41.
2B, Stobodzian, Ws'po’lczesny System samorzqqy terytorialnego w Polsce, Torun
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+ zagwarantowania w peini wolnych i demokratycznych wyboréow do struktur
samorzadowych, do instancji przedstawicielskich na szczeblu wojewOdzkim
wybory mialy mie¢ charakter posrednich, do instancji podstawowych — bezpo-
Srednich!2,

W ostatnich dniach grudnia 1989 r. parlament (wybrany w cze¢Sciowo demokra-
tycznych wyborach) zmienil ustawg zasadnicza!22 i stworzyt konstytucyjna podsta-
we przywrdcenia samorzadu terytorialnego i jego udziatu w sprawowaniu wiadzy
publicznej!23. Precyzyjniej rzecz ujmujac w Konstytucji z 22 lipca 1952124 roku
(noszacej juz jednak tytul Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) zmieniono tytut
rozdziatu VI z ,, Terenowe organy wladzy i administracji panstwowej” na ,,Samorzad
terytorialny”. Pierwszy przepis tego rozdzialu otrzymat tres¢: ,,Samorzad teryto-
rialny jest podstawowa forma organizacji zycia publicznego w gminie™!125.

Zmiany ustrojowe wprowadzone pakietem ustaw z 1990 roku wprowadzily
dualistyczny model administracji lokalnej!26. W dniu 8 marca 1990 r. Sejm uchwalit
nowelizacjg Konstytucji'?’, stwierdzajac w art. 5, ze ,,Rzeczpospolita Polska gwa-
rantuje udziat samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy” oraz uzupetniajac
13 nowym rozdziatem poswicconym samorzadowi. W tym samym dniu uchwalono
Jeszeze dwie ustawy o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania polskiego
samorzadu. Byly to mianowicie ustawa o samorzadzie terytorialnym!28 i ordynacja
:jvryl?orcza do .rad gmin!?%, Pierwsza z nich ustalita podstawy samorzadu gminnego,
sz tgz:;trllf'ltomlas‘[' pozwohlz.a na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do nowo

JQC_ych si¢ rad gminnych!30,
' .W !<0_1€.]nych miesigcach uchwalono caly pakiet ustaw samorzadowych, z ktorych
najwazniejsze to:

ust/awa'z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzagdowej administracji

Ogolne]131;

ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych!32;

::i Ibidem, s, 4147
= Dz. U. 1989 Ny 75, poz. 444.

123
* 1. Adami .
amiak, Samorzqd terytorialny w systemie wiladzy publicznej, (w:) Samorzqd terytorialny

W procesie i . .
N Tozwoju regionalnego i lokalnego, pod red. W. Kosiedowskiego, Torufi 2003, s. 66.
z. U. 1952 Nr 33, poz. 232.

125

g 1; ]Iide'bSk'i’ Samorzqd terytorialny..., s. 64.
- D. onski, Samorzqd terytorialny..., s. 5.
& DZ. U. 1990 Nr 16, poz. 94.

= D;. 8 1990 Nr 16, poz. 95.

o 5= J-1990 Nr 16, poz. 96.

B, .
. DZSlobodzmn, op. cit., s. 48-49,

o0 Dz.UL 199 :
i udministraCji 1z (;) Nr.zl’ poz. 123. Obecnie mamy ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
2 by . 1‘;9(0"”;11 W wojewodztwie (Dz. U. 2009 Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.).
¥ Pracownikaepy sa 1 21, poz. 124. Aktualnie obowiazuje ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
morzadowych (Dz. U. 2008 Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.).
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* ustawa z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowagé;dd;lccsl glgs‘taWQ 0 samorzqdzie
rialnym i ustawe o pracownikach samorza oy > : .
. :les?:v(;a z (ilnia 17 ma};a 1990 r. o podziale zadgn i kompetelcl;r:illi Iﬁls(trsclj(inr);h
W ustawach szczegolnych pomigdzy Orggily gminy a organy a
j zmianie niekt6rych ustaw!34; o
S;)t:vegaozr Ezizngi 212 maja 1990 rltyo zmianie ustawy — kodeks postepowania admi
istracyjnego!3s; o ) i
Estawzyi dr%ia 14 grudnia 1990 r. o dochodacl} gmin i Zasg'ldaCholvf/ZIfillllb;VIﬁ;il‘W?
nowania'36, zastapiona ustawg z dnia 10 grudnia 1993 r. o flnanslsg
* Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 1. o referendum gmmlnymrze- e
Uwieniczeniem wysitku reformatorow tamtego okresu bylo Iijaénipe i
wyboréw samorzadowych w dniu 27 maja 1990 roku}. Wteqyl W stalSogal
W pelni demokratyczne wybory do rad gmin i jednoczes/me rea :jufawowe iednos
kowany proces budowy nowego modelu panstwa, w ktorym pO‘ § e ustuaFgk
Samorzadu, czyli gminy, zaczely odgrywac znaczaca role w Sybﬂf«m e
Reforma samorzadowa z roku 1990 polegata przede wszy§tk1m i astapil
od sztywnego aparatu administracji systemu nakazowo-rozdz,le.lczega st
i€j Samorzadowa gming z samodzielnym budzetem, o'sob(‘)vyosmaé grielnie, krcuindd
komunalnym, Wyraznie wyodrgbnionymi kompetenqaml‘l samo ZI g
W drodze wolnych wyboréw swoje wiadze. Reforma ta zlikwidowata sy
OW jednolitej wiad afistwowe;139, .
no‘;g)s(tjanowijenia zzywﬂrte w zn(])welizowanej Konstytucji z 1952 i:ku Egztsty}-,
uchylone i zastapione postanowieniami zawartymi w V rozdziale us W;ngemnych
tucyjnej (tzw, Mate;j Konstytucji) z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o igr el
stosunkach migdzy wiadzq ustawodawczg wykonawcza Rzecz_yp'OSPO ij i
Oraz o samorzadzie terytorialnym140, Jak widaé ustawodawcg Juzw Szmoznaczﬂie
tgo aktu prawnego Wymienia samorzad terytorialny, co §wiadczy je Igonstytucja
0 0gromnym znaczeniy tej dziedziny w Omawianym akcie!4!. Mala

izacji lokalnego
okreslata samorzad terytorialny jako »podstawowg forme organizacji lo
zycia publicznego”. Ponadto ustawa konstytucyjna z 1992 roku:

13 Dz U 1990 Nr 32, poz. 191.
13 Dz. U. 1999 Nr 34, poz. 198,
135 Dz U 1990 Nr 34, poz. 201.
3 Dz U. 1990 Nr 89, poz. 518,

: ; : da 2003 ©
" Dz. U. 1993 Ny 129, poz. 600. Obeenie obowigzuje ustawa z dnia 13 llSt’O/}'r)]a il
© dochodach jednostek samorzady terytorialnego (Dz. U. 2010 Nr 80, poz. 526 z pozn.

e 54
; mowane 4
' Dz. U. 1996 Nr 84, poz. 386, Aktualnie zasady przeprowadzenia referendum unor
W ustawie z dni; §

a 15 wrzeénia 2000 1. o refe
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+ przyznawala jednostkom samorzadu terytorialnego 0sobowoS¢ prawna, z czego
wynikato dziatanie w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢;

+ zapewniala uprawnienia do mienia komunalnego;

« formufowata, cho¢ w sposob dorozumiany, zasad¢ domniemania kompetencji
samorzadu terytorialnego w stosunku do zadan i kompetencji organow admi-
nistracji rzadowej, przy wprowadzeniu materialnoprawne;j zasady okreslajace;
istotng cze$¢ zadan publicznych;

* zapewniala mieszkaficom prawo podejmowania rozstrzygnie¢ w drodze refe-
rendum lokalnego;

* przyznawala range konstytucyjna podzialowi zadan samorzadu terytorialnego
na wlasne i zlecone, przy czym wykonywanie tych drugich taczyla z wyposaze-
niem w odpowiednie §rodki finansowe;

* zapewniafa jednostkom samorzadu terytorialnego swobodg okreslania w gra-

nicach ustaw swoich struktur wewnetrznych, przy wyodrgbnieniu organow sta-

no_wiqcych, wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych i w glosowaniu

Fa]nym oraz organow wykonawczych;

Jako dochody jednostek samorzadu terytorialnego wskazata dochody wiasne,

subwencje, dotacje, zastrze gajac, ze zrodta dochodow w zakresie zadan publicz-

nych sg gwarantowane ustawowo;

Zzllstrze_g.la koniecznos¢ ustawowego uregulowania materii zlecania zadan admi-

nistracji rzgdowej, warunkow i trybu przeprowadzania referendum lokalnego,

nadzoru -nac.i quaialnoéciq jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zasad

Zrzeszania sig jednostek samorzadu oraz reprezentowania ich interesow wobec

wladz panstwowych 42,

Polzlti:jm]l:t ér:wietn;a 1997 r_oku uchyval'ono' nowa Konstytucj¢ Rzeczypospo'lifej

KOHStyt;lcji nWISS'Z a w zycie 12 pazdziernika tego samego roku. Z przepisow

Samorzady t::Vy tl E}J? trzy podstawowe zasady odnoszace si¢ do funkcjonowania

* zasada po;lyoon-a ne’g.o i b, S o s ] :
bl Shlc.nlczosm - ]eQno§tk1 samorzatdu.terytc.)rlalne’go, wykonu‘]aL z.adar}la
Wédztwe jakgac'cedzaspo.kme.mu'potrzeb sv‘v01ch mleszkangow; pow%at i woje-
Pomocniong o ]te nostki dzlalgjqc‘e na w1§kszym terytorl}lm pelplq funkcje
. dministrazi ' ZS (()jsunk‘u d(? gmin; jednostki te wylfonuja‘ tez zadama/z zakresu

' zasada g rlljodz?]OW'eJ-’ Y }le wynlk'a to z uzasadnlonych potrzeb panstwa;
 majy Zagwaran: nosci - jednostki samor'za‘du ter‘ytorlaln.ego sa samodzielne
wladzy i Owang OFhronQ prawna; jednostki te sg niezalezne wzglgdem

Wej a takze wzgledem siebie; jest to samodzielno§¢: w ksztal-

[OWaniu u .
Stroju we . . ;
Prawna; . wnetrznego, finansowa, podatkowa, majatkowa, publiczno-

142
“H.1 .
zdebskj, Samorzqd lerytorialny..., s. 64-65.
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i tori — W przypadku
zasada domniemania wiasciwosci samorzadu t.eryfo.nalnegiotWizvniI?i ?}Igeglo.
gdy przepis ustawy nie zastrzega wyraznie wlasciwosci do zala i

. - $: ~ > > < 0
nej sprawy dla administracji panstwowej, to sprawa ta nalezy

i 3
organdw samorzadu terytorialnego!43,

; g i f
Pod auspicjami nowej ustawy zasadnicze] rozpoczal si¢ drugi etap reformy
samorzadowej, ktéry mial na c

elu wprowadzenie dwoch wyzszych chztvsbhwje(;g?l;
i ici i jewodztwa.
stek samorzadu terytorialnego, a mianowicie powiatu oraz WOJ?XOO sl
S czerwea 1998 . Przyj¢to ustawy o samorzadzie powiatowym!44,

; iewd ie146, Z kolei 24 lipca
wojewddztwal4s oraz o administracji rzadowej w wojewddztwiel46, Z

Fepttes il reslajacych
tego samego roku Przyj¢to ustawe o zmianie niektorych ustaw okreslaja
kompetencje organdw administr

acji publicznej — w zwi.qzku % reforrnel-falo :;t;gge
W3 pafistwal4’, 3 13 pazdziernika — Przepisy wpr(?wadzaj.qc/e ust;:lvi}ém g
administracjfz publiczng148, Na mocy tych wszystkich zapisow z M
1999 ¢, powstat tr(’)jstopniowy podziat terytorialpy (zraz nowy SySe i
Organdw administracjj publicznej o kompetencji ogolnej. Pierwsze wy
1z3dowe, ktore swoim zasiggje

Kolejna, bardzo wazn

. 20021.
3 zmiang, byto uchwalenie ustawy z dnia 20 czerwca
0 bezposrednim wyb

: adzifa
0rze wojta, burmistrza j preZydenta.m1astal5(l)). ngggvgrganu
Ona na szczeblu gminnym zasadg bezposredniego wyboru JCQnool(sol Oialnym e
Wykonawczegost, Czesniej w gminach mieliSmy do czynienia z ko ;ige et
nem wykonawczym Wwybieranym posrednio przez organ stanowlazgy- snioh ot
Ty samorzadowe, w ktérych Polacy wybierali w wyborach bezppsre g
Wsi Oraz miast, odbyly si¢ w dniach 27 pazdziernika oraz 10 listopa i

Dzi§ mamy zatem tr(’)jszczeblowy Podziat terytorialny. Na poziomie p

v da
: . m jest 12
Wym funkcjonuje gmina, w ktérej organem Stanowigcym i kontrolnym j
gminy (rada miasta w

OnaWCZym
miastach), Wwybierana na okres 4 lat. o‘rggnenl‘“gfnia kaden-
jest natomiast wybierany w wyborach bezposrednich, rownicz nak -’céW miasta)
i, Wojt (burmistrz Jup Prezydent w zalenosei od liczby mieszkaf

45 Dz U. 1998 Nr 91,

"6 Dz U. 1998 Nr 91

7 Dz. U. 1998 Ny 10, 3
" Dz U. 199 ialnego, 373
1 Wprowadzono 2 489 gmin jako Podstawowych jednostek samorzadu teryt?(rcl'zl:oialo 16

POWiaty (w tym 65 Miast na prawach Powiatu) oraz 16 wojewddztw. W roku 20]_0 - bJ J. P. Tamno:

Wojewddztw, 314 POWiatow oraz 65 miast na prawach Powiatu, a takze 2479 gmin. Zob. J.

M. Sieniug, J. Sulimier 4 4, Op. cit,, 5. 2526,

poz. 576 z pézn. zm.,
, poz. 577.

6, poz. 668.

8 Nr 133, poz. 872,

jest ustawa 2 dnia 5

Stycznia 2017 ¢,
151 P()L J. chu]

; <2y (Dz. U. 2011 Nr 21, poz. 112).
ski, op. cit,, . 113-152.
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Historia samorzqdu zawodowego w Polsce

7 kolei na poziomie powiatu funkcje organu stanowigco-kontrolnego pelni rada
powiatu, natomiast organem wykonawczym jest zarzad powiatu na czele ze starostg
wybieranym przez radnych. Kadencja w tym przypadku réwniez wynosi 4 lata. Na
poziomie regionalnym, a wigc w wojewodztwach, mamy sejmik wojewodztwa jako
organ stanowigco-kontrolny oraz piecioosobowy zarzad wojewodztwa z marszal-
kiem wojewddztwa na czele. Kadencja organow samorzadu wojewodzkiego, tak
jak w przypadku organow samorzadu nizszego szczebla, wynosi 4 latal>2.

Nadz6r nad samorzadem terytorialnym w Polsce odnosi si¢ tylko i wylacznie,
stosownie do art. 171 ust. 1 Konstytucji RP, do kryterium legalnosci, czyli zgodnosci
z prawem. Nie przewidziano zadnych innych wyjatkéw od tej reguly, pomimo, ze
poczatkowo probowano stosowac rowniez kryterium celowosci w przypadku reali-
zacji zadan zleconych np. gminom. Obecnie nalezy rowniez przyjaé, ze organami
nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu gminnego powiatowego i wojewodzkiego sg
wylaeznie Prezes Rady Ministrow, wojewodowie i regionalne izby obrachunkowe! 3,

P.rzemiany systemu politycznego w Polsce zapoczatkowane w roku 1989 przy-
czynily si¢ do powstania pafistwa prawa opierajacego swoj ustr6j na zasadach
demokratycznych, przy poszanowaniu podstawowych praw i wolnoSci cztowieka.
Rok 1989 przyniost wiele zmian spoleczno-politycznych powodujac, procz dazen
dlo reaktywowania samorzadu terytorialnego, aktywizacje roznorakich Srodowisk
::r‘:’]OdOWYCh. Oznacz.alo to w praktyce utworzenie organizacji o charakterze
‘pmiz:j?d\; kgrp?racy]nego. Pojawily si¢ takze nowe grupy zawodowe, ktore nie
do;«/iska};] Id )(’10]} Sémqrzaldowycl}, ale upatrywaiy w tym szansg dla wiasnego 'éro-
rozwG; J; po k;llesmnle znaczenia zawodu i uzyskanie wigkszego wplywu na jego
nOpra\»;n mnla' t; ustanovx./'leme,: samorzadu zawodowego o charakterze publicz-
grupy zavyvodoeza 0w gesti pé.instvs//aﬁ“. Ustawodawca m1.1s1ai Z(.iecydowgé, kt()re:
Preywile osiwg powinny posiadac status zawodu zaufania pubhcznego.1 _uzyskap
Bogo. W (?dni: 'ania samorzadu zawodowego w znaczeniu prawa admml.str.acyj-
wigkszodei obeslejm;l do §am9rzqdu zawodowego cezura roku 1989 Od‘DOS{ si¢ do
profesie, ktone l11116 klfnkC]OnlJ] gcych sgmorzgdéw zawodowych. Jednakze pierwsze
POCthk{; 5 osiezys fﬂY_prZyW%leJ posiadania samorzadu zawodowego powstaly na
- mdziesiatych i byly zwiastunem nadchodzacych przemian spolecz-

polityeznych w Polsce,

ajle
dowqj Pszym przykiadem powrotu do rozwiazan samorzadowych w sferze zawo-

ada /J\Zi:'ozlizlgd adwokata. Ju? na poczatku lat siedemdziesiatych Naczeln?
SOW 0 4 dWOkaturi podjeta starania, ktorych celem miata byé nowelizacja przepi-
vio PTZYWr()cenie' W 1975 roku przygotowano projekt, ktérego gtéwnym (':ele‘m
Saranijy adwokatée Sar'norZa‘du. adwokackiego. Wowczas jednak okazato sig, ze

W nie przyniosly oczekiwanego rezultatu w postaci reaktywacji

152

< Z I_ o
5 g D((:)(I):iscl:" ns:;lmorzqd terytorialny..., s. 106-155.
4 R K, 1, dSamorzqd lerytorialny, Warszawa 2006, s. 374-385.

- mieciak, Usirdj i zadania..., s, 352,
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rzeczywistego samorzadu zawodowego posiadajacego pefen zakres kompetens
: 155 ;
PUbll)lzﬁl Oprr(e)lx(});cgytﬁacji politycznej w Polsce nie sprzyjat prafto(zrlll iza:agzggu
jektem izyna moment przerwat dyskusj¢ nad potrzeby p.r)ZyVC\;;)eCSiatych' W dniy
]zawodowego. Sytuacja zmienita si¢ na poczatku Ia,t Ozlgmokatéw i Aplikantow
17 wrze$nia 1980 r. powstalo w Y.odzi Stowafzy'szeme \;]ziio iritenssfVR
Adwokackich, ktére w ciggu kilku kolejnych miesigcy sy d kluczowych postuls
dziatania na rzecz zmian w prawie o adwokatprze. WirOt ———
tow na czoto wysuwano przede wszystkim tp, ze afiwcg ((lj (;lw Ijv Polsce el
do ksztaltowania spoleczefistwa obywatelsklego'ord_z Ul ryanizaCjQ rozpozn:
prawa. W krotkim czasie stowarzyszenie stalo sig meria s gW ysitek wielu gup
walng, bowiem prowadzito swojg dziatalnos¢ w catym Tajlljg‘ 81 r. Ogélnopolskie-
adwokatow doprowadzit do zwolania w dniach 34 styczmz]l( o (;raZ wielmzagis¥
80 Zjazdu Adwokatury, w ktérym uczestniczyl(? 450 adWOi a lf) o e
szonych godcj i dziennikarzy. Burzliwe dyskusje od})ywa y S\?V darzeniem, ki6re
1 braterstwa z budzacym si¢ do wolnosci spoleczenst.wem. 3’V dnia 13 grudnid
zahamowalo ten proces byto wprowadzenie stanu ijenneg?( atow i Aplikantov
1981 r. Przede wszystkim rozwigzano Stowarzyszenie Adwo 1 zrmian, Okazal
Adwokackich, ktore stanowito motor napgdowy Z%pocza‘tkowanycoljtyczny ch udalo
si¢ jednak, ze pomimo niesprzyjajacych warunlqu Sp‘)ieczno'gﬁ Kontynuowano
sig dokoficzy¢ Tozpoczety proces reform polskiej a('iV\{Olfat‘{ryo : cic adwokatury
Prace przygotowawcze nad projektem ustawy r,e:deflnlu13‘(fej p ;\YV nie przeprow
W Polsce. Dzigki Zaangazowaniu wielu adwokatéw ufialo sig Sprdziia do restytud
dzi¢ przez Sciezke legislacyjng ustawe, ktora w istocie QOPTOW? owana i zarazem
samorzadu adwokackiego w Polsce. J est nig wielokrotnie noweliz .
obowiazujaca Po dzi§ dzief ustawa 7 dnia 26 maja 1982 1. Prawo O’lnopolski Zjazd
Na podstawie Nowo przyjetego prawa Zwoiano' pierwszy Ogo bies obrad zjaz-
Adwokatury, kt6ry odbyt si¢ w dniach 1-3 pazdziernika 1982 r. Brze 1 wojennegd
burzliwy, bowiem odbywat si¢ on jeszcze w F)kr631e St;l zostaly prZe
i poruszat bardzo rozlegty tematyke. Spowodowato to, ze Jego Obra_ y brad wybr
diuzone 7 dwoch do trzech dni. Przede wszystkim w trakcie trwania o

s fa

; kiej zostd

N0 naczelne organy adwokatury. Prezesemn Naczelnej Rgdy Adwol;?/?tolé Ferfet,
Maria Budzanowska, prezesem Wyiszego Sadu Dyscyplinarnego

. ego
Sji Rewizyjnej Franciszek Sadurski. (')disstilr];twa
RA napotykata trudnosci ze strony M-lzamorlqd
N€ Oraz pogorszenie si¢ relacji na linil * owskic
Oprowadzito do rezygnacji Marii Bu_d?a ownicd
rocz wyboru wtadz adwokatura przyjela

08¢ Prezydium N
Naciski politycz
- wladze centralne d
Z€ stanowiska Prezega NRA. p

Sprawiedliwoéci.
adwokacki

155 R Sadurski, Op. cit., s. 99,
LA Redzik, Op. cit., s. 20,
S Dz 1982 Nr 16, poz. 124,
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osiem bardzo istotnych uchwal, jednakze wigkszo$¢ z nich zostala zaskarzona
przez Ministra Sprawiedliwosci rewizjami nadzwyczajnymi do Sadu Najwyzszego.
W rezultacie tych dzialan dwie z podjgtych uchwat zostaly uchylone w cafosci,
cztery natomiast zostaly uchylone czgSciowo. Najwazniejsza z podjetych uchwala
(Uchwata nr 7 nazywana rowniez ,,Uchwalg Glowna™), ktora zostala uchylona
w calosci, precyzowata wytyczne kierunkow dziatania samorzadu adwokackiego.
Natomiast uchwata nr 8, réwniez uchylona w calosci, sygnalizowala koniecznosc
podiceia okreslonych krokow w celu zlikwidowania wymienionych w jej tresci nie-
pozadanych zjawisk politycznych i spotecznych. Kluczowe wydaje sig by¢ stwier-
dzenie, iz adwokaci wyrazaja ..gleboki niepokdj z powodu sytuacji znacznej liczby
pracownikéw represjonowanych pozbawieniem pracy lub nieprzyjmowaniem do
pracy”. Ponadto stwierdzono, ze ,,cz¢$¢ ludzi nie mogac znalez¢ chleba w ojczyznie,
decyduje si¢ na stalg emigracje zarobkowa”. Wreszcie zawierata ona réwniez apel
do n.aczelnych wladz panstwowych ,,0 nakazanie wszystkim terenowym organom
administracji zaniechania jakiejkolwiek dyskryminacji przy przyjmowaniu do pracy
zpowodu dawnej dziatalnosci zwigzkowej”158.

Obrady drugiego zjazdu adwokatury zwotanego w dniach 22-23 listopada
1986 1. odbywaly si¢ w znacznie spokojniejszej atmosferze. Wybrano wowczas
;aijz_elne organy, w tym przede wszystkim Prezesa NRA Kazimierza Lojewskiego.
d° |¢to Towniez uchwale, ktéra wskazata podstawowe kierunki dziatania samorza-
- adWOk?{Ck{ego. Na wstepie swoich obrad Krajowy Zjazd Adwokatury wyrazil
SLZ\::onamc?, ze konieczne i mozliwe jest, przy zachowaniu pluralizmu $wiatopogla-
N kwg(s)t,ig?ﬁeme do zgody spolecznej w zakresie celow, wartosci i metod_ dzialania
{eatliiy o V‘},)Olzistawowych dla b.ytu narodu. Zjazd okreslit wowczas jasno cele

A dWOkacil()) lE'ltll)lry orazizac'lanla samorzqdp zawodoyveg0159. :
nosci k0rporacy'l €z watpienia preku'rso‘raml W procesie przywracania samorzqd-
W 1982 oy YJl?eJ w Pplsce. Ich da‘zfema' uwienczone przyjeciem nowej ustaw
demOkratycmiO azaly, ze w spoleczenistwie pglskqn budzit si¢ opdér wobec nie-
S2czegolnie istogto systemu pghtycznego ,funl‘<c!onu1qceg0 Wéwczas w Polsce. (?o
Samorzay zawor(lle’ adwokac1/odegrah rOwniez bardzo wazng rolg w QMOrzenlu
Uzyskata prZywile'OtV\VNegO ra‘dcow pr‘awn‘).zch, ktora to grupa zawodowa jako druga

Dyskusie ng t] orzenia organizacji S%lmOIZQdOWCJ.
fadcow prawn Chertnat potrzeby powolania odrqbnego samorzadu zaWOQOwego
Wej. Warto ZaZ);la r\”va'ly 0F1 poczqtku‘ trwania Polskiej Rzeczypospolitej ,Lud(.)-
Zachowat sie do cgzy?, o plffrWszy prol.ekt ustawy o rad.cach pravsfn},fch, ktory nie
O0Wany prges b asow( Wspoiczesnych i znamy go jedynie z omowien, ?os.t/al przy-
Projekt AP rezesa Oqungej Komisji Arbitrazowej Ignacego Bielinskiego.

M.in. powstanie organizacji radcow prawnych na zasadzie kor-

158 E SadurSki

159

, Op. ci
bidem, 5,103, 0O
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i radami woiewd zkimi, do
oracji zawodowej z jej wladzami — Rada Naczelnq,l rdddn;l X]OJ\?VW(())Sym i
Et() ch nalezatoby prowadzenie WpisOw na listy rgdcow pr.al:V/ y P(;lskich. il
dry rawni funkcjonowali w ramach Zrzeszenila Pravx:m} ow pizasain
rZd(;}i,epl956 roku Zrzeszenie Prawnikéw Polskich sposroé trgfcbnej peir.
Eoncepcji: wspolnej organizacji samorzadowe;j z ad\fvokartuwi;l gi ziwodowo-samO-
zawodowej oraz braku potrzeby tworzenia OQrgbqu Orgdjﬂl.’ !ui istuieibjorg!
1z3dowej, wybrato koncepcje nierozdrabnia}ma i meoslabllc.itmcazi] o ozl
nizagji adwokackie;j. Niesprzyjajace warunki spoleczpo-po lailnorzatdu ki
oraz brak jednolitej wizji co do potrzeby wyodrquema ]S i
radcow prawnych spowodowaly, ze projekt nie znalazt ZWSJr e prop s
to jednak, ze prace nad Powolaniem samorzadu ustaly. Trwaty x
Polski Ludowej!61, ) SN 45
Cal}ii(())ll((riZSO miat niewa‘ti)liwie korzystny wplyw na ZaYySOW}I;@‘;{)Vsifsam‘?ézieme
Stosunkow wiadza — spoleczefistwo. Jesienig 198Q rolfu po}\lvst?a};alnoéé dynaiit
i niezalezne wzgledem wiadz panstwowych organizacje. Ic ) dZC ach prawnych, kion
wata dtugotrwaty proces prac nad uchwaleniem ustawy o ra

powolywalaby samorzad zawodowy. Wspomniane organizacje to prze

1y 6lnopolskic
Zwigzek Zawodowy Radcow Prawnych powstaly w Szczecinie oraz Og
Stowarzyszenie Radcow Prawnych

Hipracy
W Polsce powstale w Gdarisku, prrzysgggiale.
z radcami Prawnymi z Gdariskal62, Warto nadmienic, ze do St’OV‘:;eZSZI yoh radeow
zato 1 200 czlonkow, co w Owym czasie stanowito okoto IO%dowrojektami sty
Prawnych. Obje Organizacje niezwlocznie rozporizqiy pract? nésit I\)Narzyszenie Rad-
0 zawodzie radcy Prawnego, a dodatkowo Ogolnopolskie Sto o o
cow Prawnych podjeto prace nad projektem dotyczacym Samor'Zqudu Wojewods
Podobne dzjatania podjat Zesp6t Radcow Prawnych przy Preze_slf63 Ponadio prace
kiego w Krakowie, a takze Kofo Radcéw Prawnych w KrakO'WleRa;jcéw Prawnyct
nad wiasnym projektem ustawy podjeta Komisja Adwokatéw- - podicl rownied
Naczelne; Rady Adwokackiej - Aktywni cztonkowie stowarzyszenlta likich nicjaty¥
Prac¢ w ramach Spoleczne; Rady Legislacyjnej Centru}x’n ’ObyWa' eka prawniczeg0
Ustawodawczych, W ktorej to zabiegali o przychylnosé srodOWl§ rawnych 12
i naukowego dla idei utworzenia samorzadu zawodowego radcow I;nia sawodu
wzOr Wezesniejszych rozwigzan funkcjonujqcych W zakresie wykonyw.

dw praw-

4w i radcOw P

160 Dyskusje na temat Potrzeby potaczenia Samorzadu zawodowego adWO]fait;‘:mi obu proft’{l"‘
nych do dzig trwajg i stanowig jedng z glownych osi Sporu pomigdzy przedsta\’}”f samorzqdu radco”
161 Zarys historii Powstania Samorzqdu radcgy prawnych, cz. 1, (W) XX la

36.
A ; s. 129-13
prawnych 1982-200. ksigga Jubileuszowa, pod req. J. Zulawskiego, Warszawa 2002,

192 Warto dodag¢, ze Stowarzyszenije

catOw
g Adwo]\d
to powstato réwnolegle do Stowarzyszenia
I Aplikant6w Adwokackich v Lodzi,
163 Informacjq
L nstytucji notq
K. Barczyk

sorialnes?
) terytoria
pracach z zqkreg, bezpieczeristyy i porzqdku publicznego, ’S‘f’”o'zoqd;;g()’ pod red.
riatu, (w:) Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze Solidarnosci 1980-
a, S, Gmdziskicgo, S. Grzybowkiego, Warszawa 2001, s. 540.
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adwokatal®%, Wielo§é proponowanych rozwiazan nie sprzyjala jednak zdynamizo-
waniu dzialadi na drodze legislacyjnej. Pomimo wprowadzenia stanu wojennego,
Naczelna Rada Adwokacka i Stowarzyszenie Radcow Prawnych zawarly migdzy
soba porozumienie dotyczace opracowania wspolnego projektu ustawy o radcach
prawnych i samorzadzie tego zawodu. Sciezka legislacyjna przebiegala bardzo
sprawnie. Szybkie prace w komisji wspolnej doprowadzily do uzgodnienia jedno-
litego projektu firmowanego przez Srodowisko radcéw prawnych. Dzigki temu,
w trakcie trwania stanu wojennego udalo si¢ ustali¢ brzmienie dokumentu, ktory
stal si¢ materialem wyj$ciowym dla poselskiego projektu ustawy o radcach praw-
nych, uchwalonego ostatecznie w roku 1982165,

Zakoficzenie prac nad projektem i glosowanie odbyto si¢ na posiedzeniu ple-
narnym Sejmu, kiedy to przyjcto ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych!66, Tekst ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw juz 16 lipca tego
samego roku, a weszla ona w zycie 1 pazdziernika. W art. 5 ust. 5 ustawy znalazio
sig sformutowanie bedace przedmiotem dazen przedstawicieli zawodu, a mianowi-
-~ ,,Worzy si¢ samorzad radcow prawnych”. Mozna zatem stwierdzi¢, ze 1 paz-
d.Zlerml_(a trud wielu pokolen radcow prawnych zostal zwieficzony utworzeniem
niezaleznego samorzadu zawodowego i w ten sposOb zapoczatkowany zostal nowy
okres w historii tej profes;jilo7,
i[r\fjaaitu(r)aln(lje proces organi.zacji strgktur samorzadowych nie nastapit od razu
dliwoéc? na rlok. Zarzgdzemem z dmg 18 pazdziernika 1982 r. Minister Sprawie-
by g:vgo'ai Komltet Organizacyjny San.lorzatdu Radcow Prawnych. \"Veszl.o
nalciag kma 2 llst.opada Fego samego roku i w mysl § 2 do zakresu jego dziatania
el Opr‘;’z’oony\yame zadar} prze.w1d21anych w art. 83 ustawy o radcach prawnych,
ey del;vam}e regulamm}l Pxerwszegq Krajowego Zjazdu Radcow Prawn)fch
Sty praanaLOW na ten' Zjazd, u'staleme liczby tymczasowych ok'rqgowych izb
od dnia We'éciyc O.TaZ‘Krajowego Z,]azdu Radcéw Prawnych w ciagu jednego roku
samorz, du]K : W zycie USt'flwy, Procz tego do czasu wyboru krajowych organ.6w

fajowej liad H}l{ltzt Qrganlzacy]ny .korzy‘stal z okreSlonych w ustawie uprawmgﬁ
cego sie Wéwcyza adcow I?rawnych i pelnit funkcje czynnego oSrodka !<szta‘ltum-
Powolan 49 - ds §r0d0w1ska zawodowego. W sktad Komitetu Orgam'zacy]nego
ktore prae; Wielec?w prawnych z catego kra]g. Byly to przede wszystkim osot’)y,
la powstani am at pracowaly nad stworzeniem ram prawny.ch oraz warunkow
P22 Minisgen o orz§‘du .zaw,o(.iowego. Na pierwszym jego posiedzeniu zwotanym
Prawiedliwodci na dzien 20 listopada 1982 r. dokonano wyboru

164
Zob. J. K;
165 iclecka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego, , Temidium” 2007, nr 3, s. 39.

ZOb_ J. Zut . ;
Wawski, Tworzenie zawody i samorzqdu radcow prawnych w latach 1980-1982, (w:)

{\11‘0](»[5,1(1-(, inici
1qatywy ustawodaweze Solidarnosci 19801990, pod red. K. Barczyka, S. Grodziskiego,

% Gerb 5
" S;Vkl'jgo, Warszawa 2001, s. 558-560.
6 . o 1982 Nr 19, poz, 145,

Zarys historii..., s. 145

Ok
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prezydium stwierdzajac, e jest to or
uprawniony do jego reprezentowani
Sprawozdan ze swojej dzialalnosci.
cyjny uchwat dotyczyly migdzy inn

gan wykonawczy Komitetu Organizacyjnego.
ana zewnatrz i zobowiazany do sktadania my
Pierwsze z podjetych przez Komitet Organiza-
ymi ustalenia liczby tymczasowych,(’)erg?WYCh
izb radcow prawnych, ich siedzib oraz obszaréw ich dzialania. Tre$¢ po@mty;b
wowczas uchwal jest ciggle aktualna, gdyz zakreslony wowczas obszar dzialani
oraz liczba izb Pozostajg aktualne do dzi§!6s,

Procz intensywnie prowadzon
i stworzenia warunkw dojego fun
réwniez te zadania, ktére rezerw
nych do momenty Jej ukonstytuo
zakresie bylo m.in, Przygotowani
projektu rozporzadzenia Ministr
radcow Prawnych z tytutu zast
dynacje obstugi prawnej i obst
siedzibe na terenie gminy. Mim.
dzigki dziatalnogc komitetu int
Przygotowywat rownies zasady
izb radcow Prawnych, a wiec m
okregowych izbh

ych dziatan na rzecz utworzen'ia samorzadu
kcjonowania Komitet Organizacyjny wykonywai
owane byly dla Krajowej Rady R'adcow Praw-
wania. Przykladem konkretnego dzmlapm w tym
¢ przez Komisjg Legislacyjng uwag do pierwszego
a Pracy, Ptaci Spraw Socjalnych o wynagradianl:
¢pstwa sgdowego i arbitraz'owegq oraz za 00Ch
uge prawng jednostek organizacy]n,ych ma]ilcydu
0 braku istnienia ustawowych organow samorza}lel
eres radcow prawnych byl zabezpieczpny. KomlCh
Organizowania pierwszych zgromadzen okr(;go‘(’;’zeh
In. uchwalenie regulaminu pierwszych ZgTOIEaPOd‘
Oraz omowienie problemu wpisu na listy radcow pfaWHY; 'dcéw
J&to rowniez prace ZWigzane z organizacjg Pierwszego Krajowego Z]/azdu ba{0 p
Prawnych. Na ostatnim Posiedzeniu Komitety Organizacyjnego, ktdre odby tym
dnia 30 sierpnia 1983 I Przyjeto projekty materiatéw na I Krajowy Zjazd, wdza-
przede wszystkim Wytyeznych dziatania organéw samorzadu, zasad przeprowa

: ; ' h : omentu
Mia wyboréw oraz tez do zasad etyki zawodowej. Nieco ponad rok od m

Wy : wie
PIzyjecia ustawy o radcach Prawnych w dniach 24-25 wrzegnia 1983 r. w Warsza
odbyl sie |

. ]_
Krajowy Zjazd Radeow Prawnych, ktory realnie zapoczgtkowal df;zinaie
nos§¢ $amorzady Zawodowego radcow prawnych. Wowczas swoje f,unkqon]? nano
zakoniczyl takze Komitet Organizacyjny. Ogrom i jako$¢ pracy, Jax ’(;,czas
W ciggu roku od uchwalenia 1lowego prawa spowodowala, ze przyjgte WO

18U 1o ke cOW
f0zWigzania dotyczace 0p. organizacjj izb okrggowych, Krajowe; Rady Rzgznci
Prawnych €zy podstaw dziatapia samorzadu zawodowego pozostajg W Znacz
Czgsci aktualne do dzig169,

dkresli¢, ze podsta

tow
Warto,po WY Prawne samorzadu zawodoweg(,) adwo}i?ule-
oraz radcow Prawnych pochodzg z poczatku lat osiemdziesigtych ubieglego !

. = . i Qil
¢a, stad stosowanje cezury roku 1989 tym przypadku jest niezasadne. Nie ulct
jednak Watpliwosci, ze 83 one ef

owd-
ektem przeobrazen systemowych zapoczatk
nych w latach osiemdziesiqtych.

: : Ie PO]'
Fakt, 7¢ ustawy te powstaty jeszcze w okres

» v ; Tl : ; !‘Iu

.'f‘ H. Fatyga, Zarys histori powstania samorzqqy, radcow prawnych cz. 11, (w:) XX lat wn{l)((’)’: ;(‘:.

radc oW prawnych 1982 200 ksigga Jubileuszowyg, pod red. J. Zulawskiego Warszawa 2002, .1

' Ibidem, s, 163-165 ’
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skiej Rzeczypospolite] Ludowej bywal czesto wykorzystywany przez przeciwnikow
powstania samorzadu jako argument przeciwko tworzeniu korporacji zawodowych
w Polsce. Uzywano nawet okreslenia, ze sg to ustawy ,komunistyczne” i stanowig
efekt prac ,rezimu komunistycznego™. Z tego rodzaju stwierdzeniem nie mozna
sic zgodzi¢, bowiem zapisy w nich zawarte w owym czasie wyprzedzaly znacznie
swoja, epoke i byly kolejnym krokiem naprzod w walce o wolng i demokratyczng
Polske. To wiasnie adwokaci oraz radcy prawni byli prekursorami, jezeli chodzi
0 restytucje samorzadu zawodowego w Polscel ..

Kolejna profesja, ktora uzyskata przywilej funkcjonowania w ramach samorzg-
du zawodowego w trakcie przeksztalcen ustrojowych byli notariusze. Zwiastunem
korzystnych przemian na rzecz restytuowania wolnego notariatu oraz przywrocenia
tradycyjnej formy samorzadu zawodowego byly niewatpliwie zmiany wprowadzone
w roku 1989. Wowczas przyjeto ustawe z dnia 24 maja 1989 r. Prawo o notaria-
Cie”", ktdra wprawdzie utrzymywata istnienie pafistwowych biur notarialnych, ale
umozliwiala rowniez prowadzenie dziatalnoSci zawodowej w formie indywidual-
nej kancelarii notarialnej, ktora funkcjonowata poza strukturami pafstwowych
blu,r notarialnych. Byl to jeden z podstawowych postulatéw wysuwanych przez
0 Srodowisko zawodowe na przestrzeni wielu lat. Notariusze wykonujacy zawod
X“:;;nyﬁl: grywzgnYCh praktyk pozostz'iwali min}o. tego funkcjonariuszami pan
i 1, no.t ariolllla to zakres wykonywamz} czynnosci za\'Nodowychuob.u grup rozn}l
el dokumsez Y[v ramach prowadzope] mdyvyldualne] kaflcelarn mie mogl przyj-
S StoIlko.w na przechowa.me czy tez dokony\fvac czynnosct w postepo-
otariuszy Zzow 'dSIQgOW)fm. W takim przypad}<u fupkcy; klerowmkg zalfdadl} dla
Nadzoy nag not: ‘Z%cych indywidualne praktykl_ petnit prezes §qdu w0]ew'odz}<1€g’0:
POpIZez powol riatem sprawowany byl natomiast przez Ministra Sprawiedliwosci
hie namiasti s}e’l\:]nz:)ne P;ZCZ niego organy l}lb osoby. IsFotnym novum bylo utworze:
tariuszy, Rag drzg u zawodowggo, ktOry s.kiad.al sig Z oqugowch zgroma.dze‘n
Wokci oraz, koleyiuo praw Notariuszy funkc]or}u]a‘ce] przy Ministrze Spraw1ed11:
otariuszy Wchogdzirlril p(étar}us;y. Co bardz‘o' wazne, w .s.klaq walnych zgrorpadzqn
obowiazki v pafistw (je YLIR;; c przedstawlclele profesji, ktorzy w'ykony,wah swoje
Wymienione Organ; m‘i’:};c- lur'ach notarlalnyf:h.. Przede wszystklrn'zz}s wszystkw
one realnych kOIn}:};eten }"']ecliyme charakter opmlodawczo-‘d(‘)radczy i nie posiadaly
duje, 7¢ pje e L adcz,ycl},z zakresu prawa admlnlstragy]nego, CO pOWO-

y Wowezas mowic o rzeczywistym samorzadzie zawodowym!72.
2 maja 198 1 tg(;‘]i(]:resknia Jest stwierdzenie jednego z adwokatow, ktory pisal, ze ,ustawa z dnia
Z1918 1 ; Prawny, ktory w zapisie jest chyba najkorzystniejszym (obok dekretu o palestrze

1 najbardzje;

sl Zztl)ej Wszechstronnym aktem statuujacym samorzad, funkcje i role w wymiarze
' Dp 0b. A. Redzik, op. cit., s. 21.

1 o U 1989 Ny 33, poz. 176.

+ -Angowskj, Notarigt, Sopot 1998, s. 20-21.

‘Prawied];
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Kluczowe znaczenie dla odzyskania przyvs{ileju posiadania s-an‘llzrlzuéﬁu ()2211‘;(9)?2
WEgO przez notariat miato niewatpliwie przyjecie ustawy z C(linli Istatui zaufania.
Prawo o notariaciel’3, Przede wszystkim zawpd notariusza odzyska .
publicznego, a zasadniczg czeScig nowo Przyjgtego prawa byio.s.‘tviv(r)1 o
samorzadowych wyposazonych w szeroki zakre§ komp{etenq,l i
wladzy paristwowej. Nowe przepisy mialy zaczaé QI?O.ch}Zywac(;’VI f?ﬁl kciondind
od momentu uchwalenia ustawy. W okresie prZ@]SClOW._Vm Bada. s
pafistwowe biura notarialne jak i indywidualne kancelarie. .Co lsltq()tl;;pisy e
odpowiedzialnogci dyscyplinarnej od pOCZBCtkl'l stosowapq ]edng ipc od s
ustawy. Ponadto notariusz miat prawo zloien.la W terminie 3 'r.nlest fri};lnej i
nowej ustawy w zycie wniosku o wyznaczenie siedziby kancelarii gsorzenia il
0 powolanie na stanowisko sedziego sadu rejonowegg Pr.oces Mol
kancelarij odbywat sie rownolegle ze stopniowg llleqaC]Q przez B
wiedliwosci kolejnych panistwowych biur notarialnych i przekazywa b i
prowadzenia ksiag wieczystych wlasciwym sadom. Dp momentlll1 Wzsowe Bt
organdw samorzadowych w okresie przejsciowym le.aial’y _dotyq cz ot
dziane przez ustawe z roku 1989. Minister Sprawiedhwosc?l ZObllgOV‘f hz’ ekl
zwolania w okreslonym terminie zgromadzen notariuszy izby notarialnych,

e . falnych,
dokona¢ mialy wyboru czionkéw Krajowej Rady Notarialnej, rad izb notar
W tym ich prezesow174,

ie instytucji
Zyjgcie nowej ustawy, ktérej wymiernym efektem bylo stworzenie insty
Z

Pr " : riatu.
samorzadowych zapoczatkowato nowy okres funkcjonowanlfi pOlSkl‘?gsziZLaos .
Nie ulega watpliwosci, ze bylo to mozliwe dzigki nieztomne;j postawic S
ktore w okresie Polskiej Rzeczypospolite; Ludowej mimo upé_lnStWOWIC,mS Sl
Postgpowaniy zachowywali podstawowe zasady charakteryzujace notariuszy
su II Rzeczypospolitej.

. i zadu
olejng grupg zawodowa, ktéra odzyskata przywilej posiadania 'sarz)l(\);p?su_
Zawodowego, bylj lekarze. Proces odbudowywania samorza‘du. Iekarsklfg e
je sig w okres dynamicznych Przemian roku 1989 oraz ustalenia Okr agicg
Nalezy jednak podkresli¢, ze §rodowis

Sy Srodowiska lekarskiego spowodowala, z
W poczatkowe; fazie funk

b

- doWCj
cjonowania w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Lu

B 4Dz 1991 Nr 22, poz. 91.

" p Langowski, Op. cit., 5. 20-21.
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poprzesta na organizowaniu si¢ w ramach zwigzkow zawodowych i towarzystw

naukowych!”.
Szansa na podjecie prob restytucji samorzadu zawodowego byl tzw. zryw ,,Soli-

darnosci” z roku 1980. Przyczynkiem do rozpoczgcia prac nad projektem ustawy
o samorzadzie lekarskim byly toczace si¢ wowczas prace nad ustawami o zawodzie
lekarza i odpowiedzialnosci zawodowej pracownikow stuzby zdrowia. Propozycje
zawarte w tych projektach spotkaly si¢ z zastrzezeniami towarzystw lekarskich
oraz lekarzy piastujacych mandat poselski z sejmowej Komisji Zdrowia i Kultury
Fizycznej. Postowie ci wraz z czionkami Polskiego Towarzystwa Lekarskiego przy-
gotowali projekt ustawy, ktory trafil pod obrady Komisji Zdrowia juz na poczatku
1981 roku!7,

. Nalezy zaznaczyé, ze ,,Solidarno$¢” byla rOwniez zainteresowana reaktywowa-
niem samorzadu lekarskiego. W dniach 24-25 kwietnia 1981 r. odbyt si¢ w Pozna-
niu | 'Zjazd Krajowej Sekcji Stuzby Zdrowia NSZZ ,Solidarno$¢”, na ktorym
wylonifa si¢ tzw. grupa inicjatywna, ktora w dniu 23 czerwca 1981 r. wystosowala
0‘/1‘,32\}’? wzywajaca do poparcia idei odrodzenia izb lekarskich. Kilka miesigey
poznicj, a mianowicie 12 grudnia 1981 r. odbyt sie¢ w Poznaniu Il Zjazd Krajowej
lscekkacr];ks'h}lfby Zdrovxfia NSZZ »Solidarno$¢” poswigcony sprawie odrodzenia izb
lckarSk;C kW trakcie ?]azdu pracowano nad projektem ustawy o samorzadzie
Sicnie s;el’ tory byt WOWCZZ}S przegimmtem obrad w Sejmie. Postulowano wnie-
iy tegu Poprawek..NlesFety jeszcze tej samej nocy wprowadzono w Polsce

Anwojenny i dalszy udziat dzialaczy ,,Solidarnosci” w pracach nad ta ustawg byt
niemozliwy!77,
zaalr?;g:) ?:::11: n{idl samym projektem ustawy trwaly nadal w Sejmie, lecz pomimo
SeiiPRY. 4 ZWIE‘/1 u osol? nie udalo si¢ uchw'alic’ ustaw do konca VIII kadencji
o nowa w koj g‘:} 69116(3 3 owczesnym regularrflp/em Sejmu rr.lqsiaiy rozpqczqé si¢
Sora Zbigniewa JG bJu : 133 elr:?l. Warto p(?dkresllc rolg posta i jednoczesnie profc.a-
W Polse - lel’(ar sc;:y przes w1ele'1at.lobb0wal. na rzecz reakfywowam.a
O W ramach Komisjj Poli 11:’%0- rzy kz?zde] nac-iar-za]qce] si¢ .OkaZ_]l podnosﬁ
Samorzady lekarskieJ Olty : Spf)iecz.ne], Zdrowia i Kultury Fizycznej sprawg
POStanowity st égO. stateczr.m? z jego inicjatywy 8 czerwca 1988 r. Komisja
UStawy o sam, e 9053151_(21 IQIC]atywq ustawodawcza opracowania projektu
nej licgh 0r.2qd21e lekarskim i zobligowata Z. Gburka do zebrania wymaga-
: Y podpisow. Projekt trafit d obrady Se;j i $ni
“05tat poparty s Jext pod obrady Sejmu w dniu 27 wrze$nia 1988 r.,
Powotang rOwnoczes szystkie klupy poselskie i trafit do odpowiednich podkomisji.

czesnie podkomisj¢ odpowiedzialng za dalsze prace nad ustawa,

AR

16 o oYZezinski; Polgkje

idem, . 14y, 145 0 “DSW0 Lekarskie 1951-2001, Warszawa 2001, 5. 128-130.

. Vielkopolskg 1,p,
T MarCinkowskie 0Z : Lekarska. Tradycja i wspdlczesnosé 1921-1999, pod red. A. Baszowskiego,
80, A. Zarzyckiego, Poznaf 2000, s. 152-157.



ROZDzIA
112 A
i T R

I
na czele ktorej

stanat poset Janusz Szymborski z Polskiej Zjednoczonej Partj
Robotniczej7,

W dhiiii 6 lutego 1989 1. rozpoczely sie obrady Okraglego Stotu a Sprawy zwig-
zane z refo

mg systemu opieki zdrowotnej omawiane byly w podzespole do spray
zdrowia, kt6ry byt eleme

12X 1 opozycyjna upatrywata w samorzadzie lekarskim wazny element wdrazani

entralizacjg decyzji, brakiem ewidencji kosztow, brakiem 'pO!ItY;‘
racjonalnego Zarzadzania zasobamj kadrowymi, nier(’)wnomiernfg alokacja ‘Srod-
k6w migdzy jednostkam; terytorialnymi powodujacy nieréwnosé w dostepie do
Swiadczeri oraz niekontrolowanym doplywem $rodkow fimmsowych do SY“S“:;
1p. poprzez zadtuzanije si¢ zaktadéw opieki zdrowotnej czy indywidualne wy i,lce.
0s0b chorych [yh ich rodzin179, Reprezentujacy wowczas strong rzgdowa WIcie
minister Zdrowi Andrzej Wojtczak stwierdzit, ze izby lekarskie dadza POICZ”Znv
satysfakeji pracownikom stuzby zdrowia, pozwolg odzyska¢ lekarzom spofeczn)

~0le negocjujace Przy Okragilym S
Znajdujacego si¢ W Sejmie projektu
z Og(’)lnopolskiego Porozumienis Zw

tole strony mialy powazne zastr‘Z(?zemé c(l> (1‘:
ustawy o izbach lekarskich. Wojeizale kuttgen
igzkow Zawodowych stwierdzit, ze proje vl
Proponuje utworzenije Scentralizowanej kostycznej instytucji o Charakterzekténv
trolno-dyscyplinarnym. Domagat si¢ on jednoczesnie opracowania projek tu}lla "
uzyskatby Powszechng aprobate Srodowiska lekarskiego. Z kolei Zbigniew CNSzpz
czlonek Komisjj Zdrowia Komitety Obywatelskiego przy Przewodniczgcym kich.
»Solidarnoge” wskazywat ng zbyt rozbudowanq €zgS¢ dyscyplinarng izb lekars o
Podkreglat o Z calg mocy, z¢ Samorzad muys;j byé powszechny, a wybory d 5 szu
0Tganow w petpj demokratyczne, bowiem jedynie wtedy samorzad lekarski bg

’ 2y Okrggh
. Kpfd;l, Odrodzenje samorzqdy lekarskiego jako efekt obrad Okrqglego Stolu, (W) (ﬁ;g\\l
Stot, D-M‘ll(lzl(’.Y(‘la lat POZniej, zbjigy Studiow, pod red. w. Polaka, J. Kufla, M. Chechlowskicj, F
kowskiego, . Chrula, Torys 2009, s. 345-348 Poznal
179 % % . ¢ St pej, POZIN
o l;.{vf’rqlkl. Przeksztatceniq | Stemu ochrony zdrowig W Polsce po II wojnie swiatowe]
180 Stenogram, »

: s ; ‘ ‘le‘
= " 2 plerwszego Posiedzeniq Podzespoly Spraw zdrowia z 18 lutego 1989, (W‘), 07;;19‘
dokumenyy Materialy, pod req. W. Borodzieja, A. Garlickiego, Warszawa 2004, s. 218-217

Stot
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iarygodny dla spoleczefistwa i samego srodowiska zawodowego. Wowczas bedzie
utecznie bral udzial w reformowaniu opieki zdrowotnej w Polsce!s!.

W dniu 5 kwietnia 1989 r. podpisano Porozumienia Okraglego Stotu. Kilkana-
ie dni pozniej, 17 kwietnia 1989 . na polaczonym posiedzeniu Komisji Polityki
polecznej, Zdrowia i Kultury Fizycznej, Komisji Prac Ustawodawczych i Komisji
praw Samorzadowych z udzialem przedstawicieli: Ministerstwa Zdrowia i Opie-
i Spolecznej, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej,
linisterstwa Transportu, Zeglugi i Eacznodci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
entralnego Urzedu Planowania, Prokuratury Generalnej, Sadu Najwyzszego,
atriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego, OPZZ, NSZZ ,Solidarnosc”,
olskiego Towarzystwa Lekarskiego, akademii medycznych oraz doradcow i eks-
ertow zaprezentowano wyniki posiedzen podkomisji nad ustawa o samorzadzie
karskim. Warto dodaé, ze w trakcie prac nad ustawa zdecydowano o zmianie
"dzwy ustawy z ,,ustawy o samorzadzie lekarskim” na ,,ustawe o izbach lekarskich”.
4 tego rodzaju modyfikacjg przemawiata przede wszystkim che¢é nawigzania do
adycji przedwojennej korporacji lekarskiej!s2.

.Giosowanie nad ustawg o izbach lekarskich mialo miejsce podczas VII sesji
Canu IX kadencji na 48 posiedzeniu dnia 17 maja 1989 r. Po wystapieniu posia
E,r‘“{'JOZdaWCY zarzadzono glosowanie w sprawie przyjecia projektu ustawy w cato-
/Ll] Oksltaaszznzliolzgai\i/ 1g:§1_wall(9)na jednoglosnie, co zostato p'rzyje;te na.sali §ejm0-
et powc;lan u czerwca, 1989 r. powstal Korr}ltet Organizacyjny Izb
acek Zochowsi | y przez R.adq Panstw,a.'J ego p.rzew.odmczaccym zostal Ryszard
Wania do | Kra'olz;);n lmg.melu trudnosci Organlzacly]nycffl koordyno‘wa] prz)./go-
12 grudnia 19%9 ; g)d t jazdu Lekarzy w .Warszav/we',/ktory odb}{l si¢ w dmac’h
oifi samorzady lekg'\rski €go moxpentu mozemy mowm 0 fz?,czlesty'm przywrg—
Strjowymiss €go po blisko 50 latach nieobecnosci w polskim systemie

Wi - :
'por‘;exg;ﬁg ;tzrama lekarzy o.restyt‘uch samorzgdu zawodowego, pomimo
ekarse pOZbawieEWO(Iiowyc'h i nlechqnm wl'adz, uwienczone zostaly sukcesem.
Patstwowych Zakila(\;v alslnej .ko.rporacp bylf bardziej urzednikami pracujacymi
olny zawsd, pr o ach opieki zdrowgtne] anizeli osobami wykonujacymi tzw.
al i przedmizyg owany przez Polskie Towarzystwo Lekarskie projekt, ktory
otem obrad Sejmu PRL IX kadencji, doczekat si¢ uchwalenia

81 :
o Ibldem, S. 220-223.

3 S.p]r(a(\);de(lj’ Op. cit., 5. 353-356,
; 0zdanj : "
dniu 17 s ¢ Stenograficzne 7 48 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

; : Ja 1989 T . - .
luby Jednoczonego ’Sst.rsg%& Nalezy pamigta¢, ze dzialo sie to jednak pod nieobecno$¢ postow
nnictwa Ludowego, ktérzy wyszli w czasie wystapienia posta sprawoz-

awezy, Szczedlive:
: Sliwie pomj :
POmimo tego udato s1¢ utrzymac¢ quorum i glosowanie nad ustawa bylo wazne.

ob, T ifiski
e Brzezmskl, Op. cit,, s, 150,

Ibidem,
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korporacje reprezentujace zawody prawnicze i zwigzane z wykonywanien
Prawa —samorzad adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy, komornikéw org
kuratoréw sadowych;

korporacje reprezentujace zawody medyczne i pokrewne — samorzad lekarzy,
lekarzy weterynarii, aptekarzy, pielegniarek i poloznych, diagnostow laborato-

1yjnych oraz psychologow; :
korporacje reprezentujce zawody powstale w wyniku rozwoju gospodarki i
kowej — samorzad bieglych rewidentéw, doradcow podatkowych oraz rzeczni-
kéw patentowych;
Korporacje Teprezentujace zawody zwigzane z pelnieniem funkcji‘ ¥ bl}d‘{w'
nictwie i w projektowaniu Przestrzeni — samorzad architektéw, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow193, ;
Wymienione powyzej zawody zaliczane s3 do zawodow zaufania p.ub.hcznegor
Przynaleznosé do Samorzadu 0s6b wykonujacych wymienione prOfeSJ? Jest O_bo'
Wigzkowa, a mozliwosé ich wykonywania uzalezniona jest od wpisania na ]'SIQ
Zawodowg, Ustawy regulujace dzialalnosé samorzadow zawodOWyC}_1 .OkreS]aJ‘%
strukturg tych Samorzadow, ilosé szczebli w strukturze oraz ustanawiajg organ:\
korporacyjne. W ustawach tych okreslone s3 zadania panstwa, ktore ustawodaW?d
zdecydowat si¢ przekazaé do realizacji organom samorzadéw zawodowych, a take
okreslone sg kompetencje, jakie w celu wykonania tych zadan ustawodawca przre(i
kazat organom korporacyjnym. Jest to spetnienie idei decentralizacji - Samom._
Zawodu zaufanija publicznego nabywa od pafistwa szereg kompetencji, by prawl_
diowo mégt spetniac swoje funkgje, a jednoczesnie przejmuje niemal pelng 0dpo
wiedzialnos¢ 7 te dziatania, i
Samorzad zawodowy, opierajac swoje funkcjonowanie na konstytucyjnej zasah
dzie decentralizacjj, Jest gwarantem wysokich standardow etycznych i mqralny :
0s6b wykonujacych zawod, powszechnie uznawany za zawdd zaufania PUbllcgneg(}:
Wolnos¢ wykonywania takiego zawody obwarowana jest szeregiem wymaga, kt.(v),
r).'ch celem jest reglamentacja dostepu wytacznie dla tych os6b, ktore legiwmulﬁ ?K‘
nie tylko wysokimi kwalifikacjam; merytorycznymi, ale takze przestrzegaja Zan“
d?OHFOIOgii zawodowe;, Funkcjonowanie samorzadu zawodowego gw arz.thJ"_
TOWniez to, ze 0soby parajace sie profesja Uznang za zawod zaufania Pubhczn,:d
Y POHOSZG! peing Odpowiedzialn()éé Za swoje dzialania, Wydaje sig, ze Samo,ﬂ‘},
Zawodowy Jest gwarantem zachowaniy rownowagi miedzy wolnoscia wykonyw d?cij
dane; profesji, a odpowiedzialnogciy moralng i dyscyplinarng osob wykonujacy
dany zawo .
Sam’t‘f‘;’;'dz(}:\lvﬂcc SZ](C?Cgélowo Poszczegdlne przepisy ustaw dotyczace Strut:;:,]
2 » etyki Zawodowej, sadownictwa dyscyplinarnego czy zakresu Z

193 \4

A. Waligorski . - afi 2005
o A. Waligorski, §. Pawlowski, Samorzqd 2awodowy i gospodarczy w Polsce, Pozna
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powierzonych poszczegOlnym korporacjom nalezy jednoznacznie stwierdzic, ze
wzorowane s one na zapisach ustaw pochodzacych z dwudziestolecia mi¢dzywo-
jennego. Oczywiscie najwyrazniej ujawnia si¢ to w przypadku samorzgdow, ktore
posiadaly swoje struktury zarOwno w okresie II jak i IIT Rzeczypospolitej. Grupy
zawodowe, ktore nie posiadaly wezesniej samorzadu a uzyskaly przywilej posiadania
samorzadu zawodowego, konstruujac akty prawne dotyczace ich funkcjonowania
rowniez wzorowaly sie na rozwiazaniach sprawdzonych w okresie Il Rzeczypospo-
litej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze kluczowg rolg w procesie restytucji polskie-
g0 samorzadu zawodowego po roku 1989 odegraly doswiadczenia samorzadowe
okresu migdzywojennego. Organizacja wspotczesnie funkcjonujacych samorzgdow
zawodowych w Polsce stala si¢ przedmiotem rozwazan w rozdziale III.

Rola samorzadu zawodowego wzrosta w momencie przyjgcia Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W artykule 17 stwierdzono, ze
»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby
wykon}quce zawody zaufania publicznego i sprawujgce pieczg nad nalezytym wyko-
ywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
Zapis ten byl w rzeczywistosci uznaniem stanu faktycznego, bowiem w momencie
JL"gO Wprowadzenia od kilkunastu juz lat istnialy w Polsce korporacje samorzadu
f:c‘;“zj((’)‘gzgor W Odréinic.eniu. zatem od zapisow Konstytucji marcowej i kwietnio-
samorzad Zgi:ogb(’w‘?@u]%ce{ ustawie z.asadn'l'cze] s.twmr.dzono jednoznacznie, ze

Odradzaiaos :_Wy Jest czeScig administracji pgb!lczne]‘94.

o5 Poljsa:: . SIQ lsamolrzqdy zawodowe §taly sig istotnym elementer}n tworza‘c,e-'
Withtms publiczr?g eczenstwa obywatelskiego. Przekazanie przez panstwo czeSci
dccentralizacji kt(’)rgo Zorganizowanym grupom ’spoleczn'ym stanowi realizacj¢ ld?'
StWa prawa, Je:inoczz é]e‘st .JEdHym z fundame’ntow ustroju demokratycznego pan-
Spoleczefistwa op at;llle k]'ednak wielu autorow ZWraca uwage, ze ksztgitowame sig
taszczyk POdkreéi\w . s lego’w Polsce poste;p?]e? z ('1uz'ym1 oporami. K. A. WOJ-
Teprezentowag r(’)z;]e rszczegolnle stabo rozwijajg si¢ m.styt.uge,.kto,re poyvmny
s0by myslenia Zach()\%/aupy S'poleczne. Bardzo wglno zmieniajg sig rowniez spo-
CC()nomiCllSjest bardzo tnli(li, a 1(ggoga pfzechodze.ma od h,omc? sov1etilcus do homcz
0stopniy - — rll; na'®. S, M10ha¥owsk1 podkresla,. ze nalezy dyskutowa(?
Samorzay ¢ erytOrialnela udowy spolecgenstwa oby.wat.elsk’legc? w P.olsce oraz roli

Udowy spoteczen 80 W tym PTOCC§16196. Wydaje si¢ rowniez, ze elementem

Nstwa obywatelskiego jest samorzad zawodowy.

BT r—
in
hitp: Pihia prawng pg temat

P/

. .doriij]cyprawni.org/ﬁl
" A Wojtaszezyk T
\klil:;fommqa systemowzy w’ krrza'

]‘;‘. A Kgseckiego, K A ]

i 1cha10wski, Samo

uprawnienia samorzqdow zawodowych w swietle art. 17 Konstytucji,
es/materialy/opinie/szmyt3.doc, z dnia 29.07.2010 r.

nsformacja systemowa w Europie Wschodniej — préba bilansu, (w:)
ach Europy Srodkowej i Wschodniej 1989-2002, pod red. T. Godlew-
Wojtaszczyka, Bydgoszez—Pultusk 2003, s. 16.

124d terytorialny..., s. 93.
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Nie ulega watpliwosci, ze doswiadcz
szkole wyrobienia obywatelskiego spole
gralnym elementem polskiego modelu
oparte zostato na szeregu aktow
rozwazan w rozdziale IJI.

enia samorzadowe stanowig znakomit
czefistwa. Samorzad zawodowy jest inte-
demokratycznego. Jego funkcjonowanic
prawnych rangi ustawowej, co stanowi przedmiot
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Organizacja | struktura
samorzadu zawodowego
w Il Rzeczypospolite]

|- Samorzady zawodéw prawniczych i pokrewnych
1. Adwokaci

?;;‘C‘:rﬁ:oaswokacki po'siada w Polsce bardzo bogatg tradycje, a regulacje doty-
staych Samoitu?,staiy sie ;')odstavyat do ksztaltowania rozwigzan prawnych pozo-
ktéry Caioécioi? ow Pra‘wnlczyc}} 1 pokr;wnych. Podstawowym akterq prawnym,
2 26 s I%gggulme funkcjonowanie samorza;lu adwoke'lckie'go jest ustawa
adwokats po]l . E. l?rawo o'adwokaturze]. ng)dme z przepisami ustawy'zaw()'d
Moy PTaWnyci Isla sw1adcz§n1u pomocy prawnej, a w szczeg()llnoém na udzielaniu
Pravych oray ) Iiorza‘dzapm opinii prawr'l}fch, opracowywaniu projektow aktow
Naliste ng WIZS ?powar.nu przed sadami i urzedami2.
¢ adwokatéw moze zosta¢ wpisana osoba, ktora: jest nieskazitelnego cha-

raktery j

! SWym dotychezasowym zachowaniem daje rekojmie prawidiowego wyko-
Dzlqcli] 12120? Nr 146, poz. 1188 z pézn. zm.

leznoge Wykomwani aemat zawodu adwokata i form jego wykonywania w Polsce: C. Jaworski, Nieza-
1996, nr 18, s. 57-66.2‘?)0‘1” adwokata w swietle regulacji prawnych europejskich i polskich, ,Palestra”
Wwody adwokqtg: ’b - Nowakowski, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania
/L”“\\'ncj wyk Onywa:‘ga r;me problemy, | Palestra” 2006, nr 1/2, s. 26-45; E. Piontek, W sprawie formy
[3111":0 i radeach, g :Wzdu adwokata: (w zwiqzku z dyskusjq wokdt projektu ustawy o adwo-
Oradzwg PraWnego Syc ), ,,Pa}e§tra” 1996, nr specjalny, s. 21-30; Kulesza i Kaminski Biuro
:anic analityczpe V’V woboda $wiadczenia ustug i wykonywania wolnych zawodow. Cz. 1, Opra-
Adwokarg, arSZa’Wa ;rosgaWa 1998, 5. 139-140; Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego
skij 1y Polsc4t 8. 3-102; M. Zielifiski, Swoboda swiadczenia ustug przed adwokatow
¢ stan obecny oraz projekt reformy polskiego prawodawstwa, (w:) Status

Uni Ellr()pgj
awodgy, Prawn;
llCzych .
w Europle, pod red. M. Gorka, £.0dz 1998, s. 99-106.




ROZDZIAt |
120 T S
- ot e S

. ie zawo-
Przestrzegane przez przedstawiciel tej profes!'i., Co 1stqtne,iwfggﬁ?;v$’£na i
du adwokata Sprowadza si¢ wigc nie tylko do znajomosci przeplSOW, pf;mewfawniCZyCh
Znajomos¢ etyki adwokackiej, Warunkujacej prawidiowe wykonywanie ustug p
Etyka to 080t ocen i norm moralnych
Przestrzeni lat adwokatura Wytworzyla wiasne

Adwokackiej), »Palestra” 2007,
s2czegolny wyrq; etyki 0g0lnej,
2006, t. 74, s. 49-62. . stawiane

4 Warto Zauwazy¢, ze podobne Wymagania warunkujace dostqp. do zawo.du. dthOkéLtjaq P
$4 kandydatom do zawodu adwokata w innych pafstwach europejskich, chociaz Wyst}l)estra" 2007,
Pewne réznice. Zop, E. Stawicka, Zarys rozwigzar czeskiego prawa o adwokatll?fj ”l cn.ill specjal-
nr 7/8, s. 227-230; v, Mandik, Ogdine zasady wykonywaniq zawodu adwokata.l kszta e adwokatury
Stycznego w czeskiej adwokaturze, »Palestra” 1999, nr 12, s, 100-106; A. Kp?’llo, Uslr()‘j‘ 143150,
i 2asady dostgpy o 2awodu adwokatq ng Ukrainie, , Studia luridica Lublinensia” 2004, t. 4, s.

; ey ackiej i zlozenid
5 Szczcgélowy katalog os6b zwolnionych z obowigzku odbycia aplikacji adwokackiej Bt

icza jako
cta oy 116127 H. Dusaka-Jakimko, Exyka p Adminisa
Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i

kackiego, W ich ocenj

skujace

prawnych Swiadczonych przez adwokatow. 050byv ui\r:l;\i\fn\
YWania zawody inng drogy, ktéra Pomija aplikacje adwokacka, w OC_C_mLY gl
i Posiadajy por()wnywalnego doswiadczenia kompetencji w stos
WO wykonywania zawodu adwokatg
, 2e najdotkliwicj odc
a adwokata do wykon

yskaly pra
takich T0zwigzan podkreslajy

N >ciwnicy
W tradycyjny sposob. Przeci
nicn.’:lcl}'lcgn Przygotowanj

., ) e kw ‘ﬂCjC
2ujg to klienci, kt6rzy ponosic beda l\(?n?;}.\;;od/i
YWania jego zawodu, Zdanjem krytykow z
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Zgodnie z przepisami ustawy adwokaturg stanowi ogol adwokatow i aplikan-
16w adwokackich. Gtéwnym zadaniem samorzadu zawodowego adwokatury jest:
tworzenie warunkow do wykonywania ustawowych zadan adwokatury, reprezento-
wanie adwokatury i ochrona jej praw, sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow o wykonywaniu zawodu adwokata, doskonalenie zawodowe adwokatow
i ksztatcenie aplikantow adwokackich, ustalanie 1 krzewienie zasad etyki zawodo-
wej oraz dbalo§¢ o ich przestrzeganie, zarzgdzanie majatkiem samorzadu adwokac-
kiego i rozporzadzanie nim®. Do organow adwokatury zaliczamy: Krajowy Zjazd
Adwokatury, Naczelng Rad¢ Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscyplinarny oraz Wyzsza
Komisj¢ Rewizyjna.

Krajowy Zjazd Adwokatury stanowia delegaci wybrani w proporcji do liczby
czlonkow izby, ustalonej przez Naczelng Rade Adwokacka, jednakze nie mniej
nii szesciu delegatow z kazdej izby. W Krajowym Zjezdzie uczestniczg rowniez,
nie bedacy delegatami, czlonkowie Naczelnej Rady Adwokackiej oraz dziekani
okrggowych izb adwokackich. Zjazd odbywa si¢ co trzy lata i jest zwolywany przez
Naczelnz! Radg Adwokackg. Powinien on si¢ odbyé w ciggu miesigca od daty
g;’il;?:ama wboréw dglegat(’)w we wszystkich izbach adwokackich’. Do zakresu

e Krajowego Zjazdu Adwokatury nalezy m.in.:
) WY_bOT prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, prezesa Wyzszego Sadu Dyscy-
) plm‘fmegf) I przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej;
V};};Z(;rg (;1\;&; Ezzil?fg;ch dziekanami - adwokatow wchodzacych w sktad Naczelnej

TOWniez :
deHOlite:za\s‘;;i’t:;yl:esgz?{;?d,za]u przepisy nie naruszaja postanowiefi Deklaracji Bolofiskiej w zakresie
Adwokat be, aplikac adenkprl){gf)t()WUJLlcych do wykonywania zawodéw prawniczych. A. Zwara,
JPalestra? 2006, nr 1 swg ﬁCgkl.CJ = problem wlasciwego przygotowania do wykonywania zawodu,
Mianie usamy Prayy ’o ‘;d k6, por. S. Samol, Warunki wykonywania aplikacji adwokackiej po
Adwokaci ke Wokaturze, ,,Palestra” 2006, nr 1/2, s. 97-109.
Walpliwosci, 7o pozpiom rszs ajg z Ca?q Sfflnowc.zoéciq swojg odrgbnosé¢ zawodowa. Nie ulega bowiem
POjawil si¢ jednal e tmoorgamzac]l W tej grupie zawodowej jest bardzo wysoki. Kilka lat temu
adwokaty Tadcy praw; a, Zgla.szany przede wszystkim przez radcéw prawnych, aby polaczy¢ profesje
Zwodam;, Sprawa ew nego w Jeden’samorzqd uznajgc, ze brak jest istotnych réznic pomigdzy tymi
Jedng 4 “ajWaZ'niejs Entufﬂnego er)wnania obu profesji i stworzenia jednego samorzadu stala si¢
£0. Zob, A, Zwarazy;n~ OSI'sporu migdzy przedstawicielami samorzadu adwokackiego i radcowskie-
M'WOIir'lski, POlemi,ka ZlCiJ:IyWa POlqcz.enia zawodow niecelowa, ,,Palestra” 2007, nr 5/6, s. 105-108;
5-9; ;2‘]14; M akuboe\:lr i?fﬁzenza zav.vodo’w adwokata i radcy prawnego, ,Palestra” 2007, nr 9/10,
(w-)}gm 12,5.7. 78; S. ymar; KrWOkm i radca prawny - dwa rézne zawody prawnicze, ,Palestra”
") Rolg SAMorzgdgry & s % ealyww rola samorzqdow zawodowych w demokratycznym paristwie,
agly Stgp 6 dp:)ztr?): Zta“fama publicznego — w tworzeniu demokratycznego paristwa prawa.
M. ZbikOWskiej Warsz: V:le};roejyda;lg ];iz)eczypospolilej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego,
Adwr 2dzwyczainy 1. ' v 5 29-2(),
\d\\'oll:ac iej, Wyiizzj Kr;]sw}-’ Zlaz.d moze by¢ zwolany na zadanie prezydium Naczelnej Rady
OXackiej apy, €0 naj }SJ'l.RCW{Zyjne], o najmniej jednej trzeciej czlonkoéw Naczelnej Rady
Imniej jedne; trzeciej okregowych rad adwokackich.
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wybor cztonkdw i zastepcow cztonkow Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Wyz-

] Komisji Rewizyjnej; . e
if)z]patrywajnie i zalzytvx}ieriizanie sprawozdan N.a.c‘zelne_]. R.ady' Adwoka:ii;er]éz\’;/:ize-
szego Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszej KOI‘n??]l ReV.VIZ'y]n'eJ oOraz liii ara
=~ Po wystuchaniu wnioskéw Wyzszej Komisji Re\.w.zy]nej ~ zam : g
kowych i udzielanie Naczelnej Radzie Adwokackiej ab§olutor1uril(,_e e
* Wytyczanie kierunkéw dziatania samorzadu adwokackiego, a takz

liczby izb adwokackich; ) ) :
uchvgalanie regulaminéw dotyczacych trybu wybo/row do organovz :iiwg?:ztzz
1 organdw izb adwokackich, dziatania tych organéw oraz tryb(lil 0 L
okreglanie podstawowych zasad tworzenia funduszy samorzadowy
darowania majatkiem adwokatury. youw i
Drugim organe]:?n adwokatury jest Naczelna Rada Adwokacka Sfd?ﬁ;% “’:{Xm
szawie, w sktad ktorej wehodza: Prezes Naczelnej Rady Adwokac ‘lei]i,czbie e
wybrani przez Krajowy Zjazd Adwokatury w liczbie od;).(.)W’l’ad.Elja‘CSJ et
kanow okregowych rad adwokackich, nie wigce] jednak iz oSmiu & WRada A
samej izby, a takze dziekan; okregowych rad adwokackich. Naczelna'ka il
kacka wybiera ze SWego grona dwoch wiceprezesow, sekretarza, skarbnika,

b 2 ie z preze-
dyscyplinarnego, zastgpeg sekretarza oraz dwoch czlonkéw, ktorzy tacznie z p

. . konaw-
Sem stanowig prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej bedace organem wy
Czym. Najwazniejsze zadania,

ato:
Jakie na Naczelng Rade Adwokacka naklada ustaw
réprezentowanie adwokatury;

uchylanie Sprzecznych z
nadzor nad dzialalnoécia}
rad adwokackich oraz n
ustalanie zasiggu terytori
czlonkow oraz ich zaste
liczby stale urzedujacyc
T0Zpoznawanie odwoty
udzielanje Opinii 0 proj

. rawem uchwat zgromadzenia izby; o i
PIirezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, okr dio‘.yy
adzor nad ksztatceniem aplikantow przez te r?e {lC o
alnego izb adwokackich oraz ich siedzib, usta'la; g takz"t‘
Pcow, organdw poszczegblnych izb adwokacklc(:i ,a ik

h czlonkéw tych organdw i zasad ich WyHAgHICESEEn

fi od uchwat oqugowych rad adwokackich; ianie wnio-
ektach aktow Prawodawczych oraz przedstawian

skow i postulatow W zakresie tworzenia j stosowania prawa; .
0zporzadzanie j zarzadzanie majatkiem Naczelnej Rady AdWOk{iCk’eJZ)SZCZC,
uchwalanije budzety Naczelne; Rady Adwokackiej i okreslanie udziatu p
g0Inych izb adwokackich w pokrywaniu jej wydatkéw budzetowych. kackich
Naczelna Rada Adwokacka uchyla uchwaty okregowych rad adwo Kackie]
Sprzeczne 7 Prawem, a takze moze zwrdci¢ si¢ do okrggowej raqy ad,wON aCZCIi
0 podjecie uchwaly w okreslone; Sprawie nalezacej do zakresu jej dzlaianlfl- o dwo-
na Rada Adwokackg kontroluje Przestrzeganie przez zespoly adwokackie i

katow Przepisow Zwigzanych wykonywaniem zawodu adwokata.
Kolejnym Organem adwoq

. sry sklada
: katury jest Wyzszy Sad Dyscyplinarny, ktoiryl:kowic
SI€ Z dwudziestu trzec, czlonkow oraz trzech zastgpcow czlonkow. Czio
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Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wybieraja sposrod siebie jednego lub dwoch
wiceprezesow. Wyzszy Sad Dyscyplinarny w skladzie trzech sedziow rozpoznaje
jako instancja odwolawcza sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady
dyscyplinarne. Co istotne, Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego uczestniczy
w posiedzeniach Naczelnej Rady Adwokackiej oraz skiada jej okresowe informa-
¢je o stanie spraw dyscyplinarnych.

Wyisza Komisja Rewizyjna jako jeden z organéw adwokatury wykonuje kon-
trolg finansowej i gospodarczej dzialalnosci Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
kontrolg wykonywania uchwal Krajowego Zjazdu Adwokatury. Sklada si¢ ona
z przewodniczacego, zastepey przewodniczacego i czterech cztonkow oraz dwoch
zastepeow czlonkow. Warto dodac, ze Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjne;
informuje Naczelng Radg Adwokacky i jej prezydium o wynikach przeprowadzo-
nych kontroli oraz ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach tych organow.

_ Adquaci oraz aplikanci adwokaccy majacy siedzib¢ na terenie jednego lub
'k'lk“ Woleyvédztw tworzg izbg adwokacka. Obecnie w Polsce funkcjonuja 24 izby
f“?WOkaCkl,eg. Organami izby adwokackiej sa: zgromadzenie izby sktadajace sig
2 adwokatéw wykonujacych zawod oraz delegatow pozostalych adwokatow, okre-
gowza rada .adwokacka, sad dyscyplinarny oraz komisja rewizyjna.

i od:;’;zajs?; rZfzro(gnadzenie izb:y - gwolywane przez ok/rqgowq radf;. adwokacka
dais zby e dalci'roku. M.oznu jednak Fakze zwolaé nad.zvyycza]ne zgroma-
adwokackiej ko; is"le pr.ez‘ydglm N'aczeh.ie] Ra‘d)'/ Adwok,ack.le], okrggowej raQy
ovoluje sie v’v . u]1 Tewizyjne] lub jednej trzeC{e] .czlonl.mw izby. Zgromadzenie
gromadzenia iz?)g ZZCSCklu t}fggdm Qd zgloszenia zadania. Do zakresu dzialania
* Wb delegatin e K ore) T
zy}’bér dzielf:Itlzw IrleaZKrajowy Zjazd Adwokatury; . g o
Binej oraz Czlo,n Il)«’)we'sa sadu d/yscyplmar/nego, przewqdnlczqcego koml'sp rewi-
dyseyplinarnes i 1 _Z§l§tqp§ow cz.ionkow okrggowej rady adwokackiej, sadu
£0 1 komisji rewizyjnej;

uchwalan; o . :
izhy; ¢ budzetu izby i ustalanic wysokosci skladek rocznych na potrzeby

.

okreslanie Minimalne;j
rf)zpatrywanie i zatwier
rady adwokackiej;
ZatWierdzanje _
fachunkowych, j
3 O‘qugowa rada
Wiz dwoch do

i malfsymalnej liczby cztonkdw izby adwokackiej;
dzanie corocznych sprawozdan z dziatalnosci okregowej

P Wys?uchaniu wnioskow komisji rewizyjnej — zamknigé
zildd\:leklame oqugowej radzie adwokackiej absolutorium.
CZter(;CECka skia(?a si¢ z dziekana, od pigciu do pigtnastu czlon-

zastepcow czlonkow. Prezesowi sadu dyscyplinarnego

8
ley ad .
chow Wokackie mai P e
p,::‘k'e' Gdaisky, Katowircr;a]lal‘ Swoje siedziby w: Bialymstoku, Bielsku-Bialej, Bydgoszczy, Czgsto-
¢h, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Olsztynie, Opolu,

ZNaniy R s
s ad()mlu R . .
. VASY/ - %o s .
raz Zlelonej Gé’r - owie, Siedlcach, Szczecinie, Toruniu, Walbrzychu, Warszawie,

, » FO;
W Toctawiy



D

124

ROZDziAt

iprzewodniczqcemu komis;ji rewizyjnej przyst uguje
dzeniach okrggowej rady adwokackie;j. Okre¢gow
SWego grona jednego lub dwoch wicedziek
zastepee sekretarza, skarbnika i rzecznik
kanem Stanowig prezydium rady.

prawo do uczestnictwa w posi.
a rada adwokacka wybiera z¢
anow, sekretarza, a w razie potrzeby
a dyscyplinarnego, ktorzy 1gcznie 7 dzie
Ponadto okregowa rada adwokacka wyzmaw

O Wykreslenie 7 rejestru lub ewidencji podmiotu prowadzacego dziatania w zakresi
Pomocy prawne; niezgodnie z Przepisami ustawy. Do waznosci uchwaly ?qugowg
rady adWOkackiej Wymagana jest obecnosé co najmniej potowy CZfonko_w’ ;- fyne.

i i hwata zapada Wigkszoscig glosow, a w razie rown]

Szczegblne miejsce wirg czlonkow okrggowej rady adwokackiej " qua
kan, ktéry kieruje iej Pracami, Przewodniczy jej posiedzeniom, reprezgntu}e ;310-
Zewnatrz, udziels Wyjasnien w Sprawie wykonywania zawodu adwokacklego,k n 5
Tuje polityke Personalng izb org, odbiera Slubowanie od aplikant6w adwokat
adwokatey. Statym Zastepca dziekana jest wicedziekan. 4w Spr-
Do zakresy dziatania sady dyscyplinarnego nalezy wydawanie OpzeEaL wapod
wach dyscyplinarnych czlonkow izby. Skiada si¢ on z prezesa, chel?rezes z’eka
Szesciu do dwudziesty trzech czionkgw Oraz trzech zastepcow czlonkow.' Ofd 3
On w skiadzie trzech sedzigy. Adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja : gki
Wiedzialnogcj dyscyplinarnej Za postepowanie Sprzeczne z prawem, Zasada;nll(ea}a'
lub godnog Zawodu, badz z4 naruszenie swych obowigzkow zawodowych’

i - . : - : ie W CZyI"
ml,d}'scypl'“amyml $4: upomnienie, Nagana, kara pienigzna, zawieszenie i
noSciach Zawodowych pg Czas od trzech miesigcy do piciu lat oraz Wy

z adwokaturyw.

3 . yarcié
9 Adquam Ponoszy te; odpowiedzialnogc dyscyplinarng za Ljepeliaiie SHORE RS
umowy obowxqzkowego ubezpieczenia
10" Obo kary Nagany '
roku do Pigciu Iat., Oprécz
Wykonywaniq
POCiaga 7y |
trzech Jat o



Organizagja i struktura samorzqdu zawodowego w Il Rzeczypospolitej 125

Wreszcie do zakresu dzialania komisji rewizyjnej nalezy kontrola dzialalnosci
finansowej i gospodarczej okregowej rady adwokackiej oraz kontrola wykonywania
uchwat zgromadzenia izby. Sklada si¢ ona z przewodniczacego, zastgpcy przewod-
niczacego, trzech do pigciu czlonkéw oraz dwoch zastgpeow czlonkow.

Naczelna Rada Adwokacka, izby adwokackie oraz zespoly adwokackie majg
osobowo$¢ prawng!!l, Kadencja organéw adwokatury i izb adwokackich trwa trzy
lata, jednakze sa one obowigzane dziala¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowo
wybranych organéw. Wybory do wspomnianych organdéw odbywaja si¢ w glosowa-
niu tajnym przy nieograniczonej liczbie kandydatow. Nadzor nad funkcjonowaniem
adwokatury sprawuje Minister SprawiedliwoSci.

Finansowanie samorzadu adwokackiego oparte jest w giéwnej mierze na sktad-
kach czlonkowskich, ktorych wysoko$¢ corocznie ustala zgromadzenie danej izby.
Stanowig one podstawowe Zrodto przychodéw izb adwokackich, gdyz nie prowadza
one d‘z_igialnoéci gospodarczej. Wysoko$¢ skiadki jest zroznicowana w zaleznosci od
pozycji i aktywnosci zawodowej poszezegdlnych adwokatéw, czy chociazby ich wieku.

.2 Radcy prawni

El;"gim zawodem, kt(’?ry uzyskat przywilej posiadania samorzadu zawodowego s3
€Y prawni. Instytucja radcy prawnego zostata pierwotnie pomyslana dla obstugi

rawnej siz : 3 : 3 . o
?unk:'g] . pOdmloton gospodarki uspotecznionej. Rozwigzanie to obecnie nie
lonuje i dlatego tez wykonywanie tego zawodu jest dzi§ mozliwe takze w pry-

W“T\chttgsdlgstkach organizacyjn}jch i moze polegac na obstudze osob fizycznych!2.
i Zawg)do:vvnym, ktoty W SposOb kgmpleksowy reguluje funkcjonowanie samo-
ekt Welgo radcqw prawnych jest ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
nej 2 Wythl.(ien}], Onywanie tego zawodu polega na Swiadczeniu pomocy praw-
iw Postepow _Wystepowania w charakterze obroficy w pqstqpowaniu karnym

Powaniu w sprawach o przestepstwa skarbowel4. Swiadczenie pomocy

adw()kal(')w od . 5 .
sty Powiedzialnosci dyscyplinarnej oraz opis procedury zawieraja art. 80-95n omawianej

spolow ;
Wicce; naad‘:’;)mkafklch zawarte s3 w art. 17-37 ustawy Prawo o adwokaturze.
“awodu raqcy al powstania zawodu radcy prawnego: E. Kwiatkowska-Falecka, Droga do

) Prawn, . . - .
“‘”?\Zﬁwa 2002, s, zegigit) XX lat samorzqdu radcdw prawnych 1982-2002, pod red. J. Zutawskiego,

i anclij i?al? Nr 10, poz. 65 2 pozn. zm.

“-"konywanie Zawo;;n ra tdtrybll 1 warunkéw wykonywania zawodu radcy prawnego: M. Szydziak,
\ alesna, Wkanme:;e & prawnego w formie kancelarii, ,Radca Prawny” 2005, nr 2, s. 78-86;
nmlrum Studigw Niemiec]zgwofiu Prawn.ika w Polsce i Niemczech przez polskich obywateli, ,,Rocznik
,“r \3 +5.35-46; E, Skrzydlo rllff;l Europejskich im. Willy Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego” 2005,
“Ma Tiybunag, Sprawi d-l.e al,Slfa: Wykonywanie wolnych zawodéw prawniczych w Swietle orzecz-
- Grzonky y e lzea wosci Wspéinot Europejskich, ,,Pahstwo i Prawo” 2000, z. 7, s. 71-84;
wodowy radcow prawnych wobec czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,

Zespot ag —_—
Wania zespojg Wokacki jest jednostky organizacyjna adwokatury. Szczegotowe zasady funkcjono-
1

s DAmo,
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prawnej polega natomiast na udziel

Opracowaniu projektow aktow prawn
mi urzedamils,

W poczatkowym brzmieniu ustawy

W ramach stosunku pracy,

r0wniez mozliwosé wykon

aniu porad prawnych, sporzadzaniu opi;
ych czy wystepowaniu przed sadami lub inny

radca prawny mogt wykonywaé zavi(
podczas gdy wspolczesnie ustawodawea QOpuszcza
ywania zawodu radcy prawnego na podsFaWI'e umovy
cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz spotkach: cy?vﬂne]', Jawnej,
partnerskiej lub komandytowej 16, Nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju zmiana sp-

wodowata, e ta wiagnie specjalnos¢ prawnicza stala sie bardzo atrakeyjna d
studentow prawal”,

Istotne zZmiany przepisow mialy réwniez miejsce w 1997 r., kiedy to uznzfno,izti
tytut zawodowy , radca prawny” podlega ochronie prawnej. WproYvadzono rowrlko.
zapisy mowiace o tajemnicy radcowskiej. Zasadnicze poszerzenie zakresu wz d
nywania zawodu nastapifo na podstawie nowelizacji ustawy 9 radcaCh pratw Ydo
z dnia 30 czerwea 2005 1.8 kiedy to przedstawiciele korporacji uzyskali dostep

: 5 S > i isy, kire
Prowadzenia spraw rodzinnych i opiekunczych. Poza tym usul}thOdzaplrg'prle i
ograniczaly $wiadczenie Pomocy prawnej osobom fizycznym, nie bedacy
sigbiorcamil9.

. czlon-
»Wiek XXI” 2007, nr 3,5, 79101, 1. Jaworski, Regulacja zawodcw prawniczych w pars 4 CfVO’""“
kowskich Unij Europejskiej, »Problemy Zarzadzania” 2004, nr 3, s. 197—205.; H. Wm.mcmr;ym hraji
Przedsigbiorczosci g, Prawnikow w Unij Europejskiej czyli prowadzenie stalej pr aktykl:; rawnesds
cztonkowskim niz ten, w ktorym uzyskano uprawnienia do wykonywania zawodi F4 Y L
»Radca Prawny” 2005 nr

. B. Zalewské
JDrS,’s. 84-96: 7, Klatka, Wykonywanie zawodu..., s. 3-102; B. Z
Specyfika 2awodu prawnikaq, »Studia Europejskie” 1999, t. 4, 5. 17-31.
iz Leoriski, Materialne Prawo..., s. 97-98. : gy KO
'® Nalezy Powiedzied, 7e v pierwotnym tekscie ustawy znalazlo sig wiele role‘zo rodeg®
w 1st0tr3y Sposob Ograniczaly Samorzad. Przede wszystkim chodzi o zapisy dajace bz.ll: cjg rade™
UPrawnienia organom Pafistwowego Arbitrazy Gospodarczego. I tak dla przy kladu g Jodﬂffl“gu
skg Organizowaly j Prowadzity okregowe komisje arbitrazowe, a organy Arbitrazu GO cja i P
wspoldz.lalaly Z Organamj Samorzadu radcgw prawnych w sprawach zwigzanych z Or'ggmzih e
w.ad’zemem aplikacji Tadcowskiej. Nje ulega wige watpliwosci, ze jedno z najistotnieis?y morA®
:;elrelil;;)rpgracji Prawa publicznego, jakim byto jest decydowanie o skladzie Osobo“"v}’:;;a
0 0 . .. . . . g O
Gospodarcze(;rogall’]rlg?:;;;;ezquanel Z samorzadem zawodowym. ey e :
W okresje transfonnacji

16

Forna 205, 675 °F: 20 3. P :
" TS, Cwikliner: , 3519
Dy Ukalmskl, Zawed radcy Prawnego przed i po 1982 . Temidium” 2007, 0T

% - U. 2005 Np 163, poz 1361 >
R. Km - ;

- Kmieciak Samonqdy Prawnicze. . . 74.
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Prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje z chwila dokonania
wpisu na listg radcow prawnych i zlozenia §lubowania. Na listg radcow prawnych
moze by¢ wpisany ten, kto:

+ ukoficzyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolite] Polskiej i uzyskat tytut
magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

* korzysta w petni z praw publicznych;

* ma pelng zdolno§¢ do czynnosci prawnych;

* jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje
rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego;

* odbyl w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje radcowska i zlozyt egzamin rad-
cowski20,

Wykonywanie zawodu radcy prawnego zostalo zorganizowane na zasadzie
pmxfszec.hnego samorzadu zawodowego. Jednostkami organizacyjnymi samorzadu
posiadajacymi osobowo$¢ prawng sg okregowe izby radcow prawnych i Krajowa
Izba Ra.dcéw Prawnych. Nadzor nad dziatalno$cig samorzadu sprawowany jest,
PO(‘iO‘bme j.ak ma to miejsce w przypadku adwokatury, przez Ministra Sprawiedli-
wolci. Krz}Jowa Rada Radcéw Prawnych przedstawia corocznie informacjg o funk-
Qonowaniu samorzadu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej!.

Organizacja samorzadu radcowskiego jest zblizona do rozwiazan regulujacych

dziatalnog¢ wazniej : - |
Aalalnos¢ adwokatury. Do najwazniejszych zadafi samorzadu, jakie stawia przed
nim ustawodawca zaliczamy:

* udzia - . . ;. 3
prawl WhZapewmamu warunkéw do wykonywania ustawowych zadan radcow
nych;

reprezen ] 4 R p . P
imP . towanie radcow prawnych i aplikantow radcowskich oraz ochrona ich
€resow zawodowych;

wspotdzi i o
prgmgtznalame w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa;
gotowywanie aplikantow radcowskich do nalezytego wykonywania zawodu

radey pr .
€Y prawnego oraz doskonalenie zawodowe radcow prawnych;

Nadzor : .
nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw prawnych i apli-

. kantow radcowskich;

Prowadzenj - 3
ie badan w zakresie funkcjonowania pomocy prawne;.

Tganamj « .
Cow praWn;;}l]Si{]n(?rZ@du sa: Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Rad-
Okregowe; izb;; ) yzsza Komisja Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, zgromadzenie

adcow prawnych, rada okregowej izby radcow prawnych, okrggowa

)
Ustawoq
- awca przewidziat jatkod 0
irf’“ —— St gbzoe\yldmal ]e:dnalf szereg wyjatkow, ktore powoduja, iz mozna zosta¢ radcg
0, cg g Wigzkowej aplikacji, a nawet bez zlozenia stosownego egzaminu zawodo-
2 SRazujg art. 25-26 Omawianej ustawy.

~ A Kalwag, §
wyst, s OAMorzgdnos¢ P : ” 2 .
qr 4anosc zawodowa to swiadome i aktywne wspditworzenie demokracji. Tezy

)icnia, (W') Rol
Paristy, *) Rola s, ; g :
i -u':“’.“_‘l Prawa. Degyq tg}z{orzquW/_” zawodow zaufania publicznego — w tworzeniu demokratycznego
Uniewskieg,, »Okragly St61: pod patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra

s pod 4N ..
Pod red. M. Zbikowskiej, Warszawa 2004, s. 47-50.
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komisja rewizyjna i okregowy sad dyscyplinarny. Kadencja \yym.lenlonych (ergaaﬁ»;
trwa trzy lata z tym, ze dzialaja one do czasu ukongytgowama sie noIW(i :r),l i ym '
organéw. Wybory do organdw samorza‘d.u odbywajq si¢ w glosowz}ilnézm ;r Z}; dupm,c
nieograniczonej liczbie kandydatow, a tej samej funkql w or-gall(lag %
mozna sprawowag diuzej niz przez dwie nast@pu]qce po sobie a eg:]né byt
Radcy prawni i aplikanci radcowscy zamieszkali na t§renlie Owe'gizby b
tworzg okregows izbe radcow prawnych?2, W zgroma}dzenlu okreg . ) g
cOW prawnych uczestnicza wszyscy radcy prawni nalezgcy do danej izby oraz,

i 7y przede
Prawa glosu, aplikanci radcowscy tej izby. Do uprawniefi tego organu nalezy p
wszystkim:

4 WC
ustalanie liczby cztonkéw rady okrggowej igby radcow pr'a‘;nycéléroﬁgfagl(;ni LJ
komisji rewizyjnej i okregowego sadu dyscyplinarnego oraz ic \f;(ya ; ,scyplirlar-
liczby zastepcow rzecznika dyscyplinarnego oraz wybor rzecznika dy:

Nego i jego zastepcow;
* Wybdr dziekana oraz
nych;

. , : 0z-
uchwalanie budzety okrggowej izby radcow prawnych i zat\ylerdzan(;zzsni;r;‘l”lub
dan rady okrggowej izby radcow prawnych z jego wykonania oraz r
okresowych plangw racy rady okregowej izby; ) _
dokony?anié) podziallju terenu dziatania okregowej izby radcéw prawnyc
rejony;
odwotywanie organdw
czlonkéw tych organdw;

* ocena dziatalnogci Organdw okregowe;j izby radcow prawnych; bor czionks
wybor delegatéw na Krajowy Zjazd Radeow Prawnych oraz wy

Krajowe; Rady Radcow Prawnych. i izby
Dziaialnoéciq okregowej izby radcow prawnych kieruje rada Oqugofvjvnvch
radcow prawnych, Organem wykonawczym rady okrggowej izby radch fzez rade
jest jej prezydium, w ktérego sktad wchodza: dziekan oraz W}’bral?l B dv okre-
wicedziekani, sekretarz, skarbnik i czlonkowie. Do zakresu dzialania rady
gowe;j izby radcow Prawnych nalezy przede wszystkim:

j izby radcow prav”
Teprezentowanie interesgyw zawodowych czionkow okrggowej izby
nych;

. oW praw-
pozostalych cztonkéw rady okregowej izby radcow pr

Hlnych
okregowe;j izby radcow prawnych lub poszczegolny

doskonalenje zawodowe
nadzor nad nalezytym
kantow radcowskich;

radcow prawnych; ch i apli
Wykonywaniem zawody przez radcow prawny

P . ) : dooszeys
.~ Obecnie w Polsce funkchnuje 19 izb okregowych z siedzibami w: Blalymslokuvl Byp(;znumu,

(ndansku; Katowicach, Kielcach, Koszalinje, Krakowie, Lublinie, .odzi, Olsztynie, VOP‘,) u,‘
Rzeszowie, Szczecinie. Toruniy, Waibrzychu, Warszawie, Wroctawiu oraz Zielonej Gorze-
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+ wystepowanie do organow rejestrowych lub ewidencyjnych z wnioskiem 0 wsz-
czecie postgpowania o wykreslenie z rejestru lub ewidencji podmiotu prowadzg-
cego dziatalno$¢ w zakresie pomocy prawnej niezgodnie z przepisami ustawy.
Okregowa komisja rewizyjna kontroluje dzialalnosc finansowq rady okrggowej

izby radcow prawnych. Natomiast okr¢gowy sad dyscyplinarny rozpatruje sprawy

dyscyplinarne cztonkéw okrggowej izby radcow prawnych wniesione przez rzecz-
nika dyscyplinarnego oraz odwolania. Od orzeczenia okrggowego sadu dyscypli-
narnego stuzy odwotanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

Radcy prawni i aplikanci radcowscy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za zawinione i nienalezyte wykonywanie zawodu radcy prawnego oraz za czyny
sprzeczne ze §lubowaniem radcowskim lub z zasadami etyki radcy prawnego?.
Karami dyscyplinarnymi sa: upomnienie, nagana z ostrzezeniem, zawieszenie prawa
do wykonywania zawodu radcy prawnego na czas od trzech miesigcy do pigciu
lat, kara pienigzna, pozbawienic prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego,
aw stosunku fio aplikantéw radcowskich — wydalenie z aplikacji. Oskarzycielem
W POS‘QPOWanu.J przed okrggowym sadem dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinar-
), a przed WYZS'ZYm Sadem Dyscyplinarnym — Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny 4.
o E?;;Cl}g g(rla\fvnl 1aplikanci ra@cows.cyf zamieszkali na terenie kraju tworza Krajo-
skl (;()Wkpfflwrlych: Na]wa;me]szym organem samorzadu radcowskiego na
biorg deleggac?o lr)aJOVYYm jest Krajowy Z.]azd Radcow Rrawnych, w ktoérym udzial
e dora‘?é rirlll przez zgromadzenia ok.rqgowych 12? radcow Prav\_mych oraz,
Rady Radcow Py :3:1 n’ EICP bedacy c‘ielegatam'lz cztonkowie ustqp}quce] Krajowej
1y Raecznk Dys l)i’C » rz.ewodmczqc.:y Wyzszego Sgdu D)'/s'c.yplmz.lrn‘ego., Glow-
Krajowy Zjazcgpzv?aim-y 1 Prz'ewodnlczqcy Wyz/szq Komisji Rewizyjne;.
zasady prZeprowadzao' e Kra]’owa Rada,Radcon Prawnych, ktora ustala tez
léWZPOSZCZegélnych 2;3 WybOr(;I\&{ diegatow na zjazd oraz liczbg ,tych delega-
Ta]eiybw Swzegblnosei ¢gowych izb?. Do Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych
. :yybg; Il)gre;?‘: Krajowej Rady Radcéw Prawnych;

Jowe] Rady Radcow Prawnych, Wyzszej Komisji Rewizyjnej, Wyz-

$2¢g0 Sadu D : ;
Stepeow; yseyplinarnego oraz Glownego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego

: = Radcowie . )

k‘f ZaWarcig Ob()wizrz?ga‘el?()dlegaja‘ OdPOVYiedzialn0§ci dyscyplinarnej rowniez za niespetnienie obowigz-
9 Prawnegg chWalorllyunrl;’WY\Elbezplec-zenia. Szczegblowe normy etyczne zawiera Kodeks Etyki

zc}zc;g()lowe Zasadyppoer? b -KraJOWy Zjazd Radcow Prawnych w dniu 10 listopada 2007 r.

O8ci dyscyplj Oszenia przez radcow prawnych i aplikantow radcowskich odpo-

narnej :
€] oraz opis procedury zawierajg art. 62!-625 oraz art. 64-74! opisywanej

“iCdZialn
U&lawy‘
5
~ Nad .
P RA ?‘flycza]ny Krai ’ :
N n‘rne]‘mlqa : vji(i)(‘:;y kZJaZd Radc6éw Prawnych zwoluje Krajowa Rada Radcow Prawnych
IMnie X swego prezydium lub Wyzszej Komisji Rewizyjnej lub na wniosek

jjedne' T
Wplywy wr: ) trzeciej rad : . )
U Wniogky, ¢, wola n]ie Zj:Z];rf.gOWych izb radcéw prawnych, w ciagu dwoch miesigey od dnia




130

P S A e i TR T

ROZDzZiat

uchwalanie wytycznych dziatania samorzadu i jego organdw;

okreSlanie zasad przeprowadzania wyboréw do organow samorzadu, liczby
czlonkéw tych organéw oraz trybu ich odwotywania, a takze zasad podejmo-
wania uchwat przez organy samorzadu;

rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Krajowej Rady Radcow Prawnych,
Wyiszej Komisji Rewizyjnej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego;

uchwalanie zasad etyki radcow prawnych;

ustalanie podstawowych zasad gospodarki finansowej samorzadu.

W skiad Krajowej Rady Radcow Prawnych wchodza prezes i czlonkowie wybre:
ni przez Krajowy Zjazd Radcow Prawnych oraz cztonkowie wybrani bezpoérequ
Przez zgromadzenia okregowych izb, po jednym z kazdej izby. Prezes i Wybrfm]
Przez radg wiceprezesi, sekretarz, skarbnik czionkowie tworzg prezydium, kiore
jest organem wykonawczym rady. Do zakresu dziatania Krajowej Rady Bad“’,‘”
Prawnych nalezy m.in.; Teprezentowanie samorzadu wobec sadow, Organow patk
stwowych i samorzadowych, instytucji i organizacji, udzielanie opinii o projektach
aktow prawnych oraz przedstawianie wnioskow dotyczacych unormowan pRs) oh
koordynowanie dziatalnogci okrggowych izb radcow prawnych i sprawowanie naq-
zoru nad ich dziaialnoéciq, uchwalanie budzetu Krajowej Rady Radcéw. Pra/wv
nych i zatwierdzanie Sprawozdan z jego wykonania oraz rozpatrywanie wmoskm;]
Wyzszej Komisji Rewizyjnej, wybor Prezesa Krajowej Rady Radcow PrawnYc‘
oraz Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, jezeli jego mandat wygast w ,Ok,n:
Sl pomigdzy Krajowymi Zjazdami Radcéw Prawnych, uchwalanie regulaminov
koordynowanie doskonalenia zawodowego radcow prawnych, uchylanie SprZeC-Z:
nych z prawem uchwat zgromadzenia okregowe; izby radcow prawnych, tworzent
okregowych izb radcow prawnych, okreslanie ich liczby oraz terytorialnego zasicg?
ustalanie zasad gospodarki finansowej samorzadu, a takze wsp(’)ldziaianie z Mink

strem Sprawiedliwosci w zakresie okreslonym w ustawie o radcach Pra“,myCh' o
Do zakresu dziatania Wyzszej Komisji Rewizyjnej nalezy kontrola dzialalno®
finansowe; Krajowe; Rady

Radcow Prawnych. Natomiast Wyzszy Sad D yscyplm'dtf:

Ny rozpatruje odwotania od orzeczen okrggowych sadéw dyscyplinarnych i T OZ’P(;‘\
truje ]’ako sad pierwsze; instancii, sprawy dyscyplinarne cztonkéw Krajowej Ra¢
Radcoyv Prawnych j raq okrggowych izb radcow prawnych. '
Dziatalnose ~amorzadu zawodowego jest finansowana ze sktadek radcow e
nych 1aplikantow radcowskich, oplat zwigzanych z postgpowaniem w sprawic 0
r?a listg r}a@c()w Prawnych i aplikantgw radcowskich oraz kar pienigznych. DOdi“.
?‘()wym Zrodiem finansowania s3 dochody z dotacji i subwencji oraz daro‘\:lln
i spadkpw. Bardzo wazng kompetencja Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych i
ustalszc Wysokosci sktadek czlonkowskich, bowiem w praktyce budzet samorti®
oparty jest w Przewazajyce; Czgsei na tym wiagnie zrédle finansowania.
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| 3. Notariusze

Kolejng profesja, ktora uzyskala przywilej posiadania samorzadu zawodowego
jest notariat. Jest on instytucjg strzegqcy bezpieczenstwa obrotu prawnego | jego
zgodnosci z obowigzujacym prawem. Notariusz jest osoba zaufania publicznego,
powotang do dokonywania czynnosci, ktorym strony chcg badz tez muszag nadac
forme notarialng?, Czynnosci wykonywane przez notariusza maja charakter doku-
mentu urzedowego, a sam notariusz uzywa pieczci urzgdowej z wizerunkiem orfa,
podobnie jak organy panstwowe. W zakresie swoich uprawnien notariusz korzysta
z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Czynnosci notarialnych
notariusz dokonuje w kancelarii notarialnej?’.

Funkcjonowanie notariatu normuje ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
0 nota.riacie%. Notariusza powoluje i wyznacza siedzibg jego kancelarii Minister
Sprawiedliwosci, na wniosek samej osoby zainteresowanej, po zasiggnigciu opinii
f“dy Wlaéciwej izby notarialnej?’. Notariusz jest obowigzany postgpowac zgodnie
:-VC [Z:J(;Z;)l:lli/;,l (S)lll(l(l))l(i)wani?r.n, stale podno;sié kwalifikgcje z.awodovy(,a oraz zachowac
s b CZfl(?sm spr.awy, ”o ktory(_:h powzial 'w1ad,0mosc ze wzgledu na

zynnosci notarialne3?. Notariuszem moze by¢ powolany ten, kto:

% y

:“mﬁko;l);li;;l;\;zz,eNotarlusz jako ()-sol‘m”zaufania publicznego, (w:) Sesja naukowa pt. 70 lat
D Warto s iego Prowe o notarufc'rc , Warszawa 2003, s. 67-74.

Wego Zwiazky Notacrlicat‘é‘:;ai% 28 0}1 maja.l992 roku notariat polski jest cztonkiem Migdzynarodo-
I Mig dz)’narodowego g aClnSklc/h. Zwiazek, nazywany réwniez unig, powstal w wyniku uchwaty
.\'olarialnej Buenos Airesngrkesl{’ ktéry obradoyvai w dniu 2 pazdziernika 1948 r. z inicjatywy Izby
okreSlonych w tatucls Zw ulfla on nalzasadzie dobrowolnosci, po spetnieniu wszystkich warunkow
Porzadek prawny. Gigwn 132 ;1, notariaty panstw, w.ktérych stosowany jest okreslony — lacifski
Umanizmy tego zawoduyH; — ZWI"iZ.kU jest krzevylenie idei wolnego notariatu Swiatowego oraz
Przed zwiazkiem jest Wie,c, Ezz Za?hOWanlu z§sad f:tyk] spolecznej i zawodowej. Zadaniem stawianym
Mlariaty, Obecnie e l](e nolicenie rozwigzan funkcjonujacych w roznych panstwach oraz rozwoj
op. cit, 5, 7. 4z€K zrzesza ponad czterdzie$ci notariatow krajowych. Zob. S. Pawlowski,

28 D :
e U. 2008 Ny 189, poz. 1158 z pozn. zm.

16C¢j na te )
mat wykonywania zawodu notariusza w Polsce: C. Kirschbaum, Wyjqtki trak-

latowe: b,
- Wyzsi urzedni,
oo nicy ; g ;
2awods; mia < . . . :
voddy wymuaru sprawiedliwosci, urzednicy paristwowi oraz notariusze, (W:) Status

rawnj .
o prawn;)”manézzzh (W.Europze, pod red. M. Gorka, £odz 1998, s. 33-50; W. Szwajder, Sta-
atfza\n'a 2003, s, 45’—6%) SS es(]}a naukowa pt. ., 70 lat zunifikowanego polskiego prawa o notariacie”,
;;”I:JL“m’ 1995, nr 5, § 55:66- Mabl\l”dyszewskl, Prfzwnokame aspekty wykonywania zawodu notariusza,
e Mialnych p, Prysigpien - odrzq?wskl, Uprawnienia notariuszy do wykonywania czynnosci
W Przeglag Nistors ]"‘”P olski do Unii Europejskiej na tle zawoddw adwokata i radcy prawnego,
O Wykonywapie zawodurla R 2008, nr 2, s. 55-64; E. Skrzydto-Tefalska, Swobodny przeplyw oséb

notariusza w Unij Europejskiej, ,,Rejent” 2000, nr 4, s. 173-185; J. Borowicz,

wey wol, :
11¢80 z2awodu prawniczego - préba klasyfikacji, ,Rejent” 2008, nr 6, s. 9-23.

Wigzki yn,
3 ”}kl?na

& : EJment Z &

2aufy : s Zaufanie — ;

7“11}(;'11(1 Publicznegq _ wft '€ = podstawq zawodu notariusza, (w:) Rola samorzqdow — zawodow
Wo o 90em Prezyon i R CWO’ZemM demokratycznego paristwa prawa. Debata ,,Okrggly Stol”: pod

dr AW e S .. ]
Sawa 2004, g 1 17‘1222)’POSP01U€] Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego, pod red. M. Zbikowskiej,
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* posiada obywatelstwo
skich;

jest nieskazitelnego charaktery
zawodu notariusza;

polskie i korzysta w peini z praw cywilnych i obywa.
i daje re¢kojmie prawidiowego wykonywani:

ukoficzyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskal tytl

magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskicj
odbyt aplikacje notarialng;

Zlozyl egzamin notarialny;
pracowat w charakterz
* ukoficzyt 26 Jat31,
Funkcjonowanie samorz
nieco inaczej anizelj mialo t

€ asesora notarialnego co najmniej 2 lata;

adu zawodowego notariuszy zostato 'Z(.)rgasz)Wﬂﬂ;
0 miejsce w przypadku dwoch wczesniej or.naw1anjv(cl)
samorzadow. Samorzad Notarialny obejmuje izby notarialne oraz Krajows Rak
Notarialnq, ktore to Organizacje posiadaja osobowos¢ PIAWI i
Izbe Notarialng stanowig notariusze prowadzacy kancelarie H 9qug'ud4iba
apelacyinego®. W zwiazky 5 Powyzszym siedziby izby notarialnej jest sie Zn\'
sadu apelacyjnego. W ramach izby notarialnej ustawodawca Wska_leJe fiwa i
a wiec walne zgromadzenije notariuszy izby oraz rade izby notarialnej. Lub te
Walne zgromadzenis notariuszy izby notarialnej moze by zwyczajne uszvm
nadzwyczajne, Zwyczajne walne zgromadzenie notariuszy zwotuje, WiE 4 nfof,(,.
80 roku, rada izby Notarialnej3. W walnym zgromadzeniu (Jje;,am'ﬂ
niczyé kazdy notarjus; nalezacy do danej izby. Do zakresu dzi
alnej nalezy: _ ialnei
Zesa i wiceprezesa oray pozostalych cztonkéw rady izby notarialnt
* Wybdr cztonka Krajowe; Rady Notarialnej; inarnego;
* wybér Notariuszy do sadéw dyscyplinarnych oraz rzecznika dyscyp hnakr wegl:
* Zatwierdzenje SPrawozdania rocznegq j zamknigcia okresu rachunxowe

uchwalenje budzety i Ustalenie skladek na okreSlone cele;

i . ! G w zakre:
l{chwglanle regulaminy SWego dziatania oraz zalatwianie innych spraw
Sie dziatanig Notariaty,

g : . . h“‘ﬂ{.
’Wszelkl'e T0zstrzygniecia walnego zgromadzenia zapadajg w f(?rml,e.ucok,“}
Kire podejmowane "4 2Wykla wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej P

3 Ustawa e i s awdd potarius?
o pota%a w art, 1) Przewiduje caty Szereg wyjatkow, ktgre SRR, a8
moze by¢ rOwniez Wykonywany przez

< : P ikacji notarialnej bad m
dozyly L‘gzgminu notarialnego. Wit;cej i?ez’ml:to;iol;fdLlllrl;oﬁg)zzzlzw?r)llil; alfi’lr :Wnieﬁ o
P:d Krgj}cW%ka 7081 do zawogqy, notariuszq, Rejent” 2006, nr 12 s. 69-96 Gdariskv
kunwicachtclzlel:v P-Olsce funkcjonuje.n izb Notarialnych z siedzibami w: Blab’mqwkliyroclamu
¥ Nad o e, Lubline, Lodzi, Poznaniy, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i liwosc
na P()dsld“lztw:x‘:ir;le “:-al:e e damic moze by¢ zwotane 7 inicjatywy ministra Sp;aw::omriu
Wehodzgeych skladyizba,y #Ibo na wniose €0 najmnicj jednej pigtej ogolnej liczby

e
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czlonkow izby. Wybory natomiast odbywajg si¢ w glosowaniu tajnym, z wyjatkiem
wyboru przewodniczacego zgromadzenia.

Rada izby notarialnej dziala w siedzibie izby a jej kadencja trwa trzy lata.
Oprocz prezesa oraz wiceprezesa skiada sig ona z:

+ 5 cztonkéw w izbach liczacych do 100 notariuszy;
+ 7 czlonkdw w izbach liczacych od 101 do 200 notariuszy;
* 9 czlonkéw w izbach liczacych ponad 200 notariuszy.

Rada izby notarialnej na pierwszym posiedzeniu dokonuje podziatu czynnosci
migdzy swych cztonkow, jak rowniez uchwala regulamin wewngtrznego urzgdowania
rady. Prezes rady izby notarialnej reprezentuje rade, kieruje jej pracami, przewodni-
czy na posiedzeniach i wykonuje uchwaly rady. W razie nieobecnoSci prezesa, jego
obowigzki wykonuje wiceprezes rady. Prezes i wiceprezes nie moga sprawowac tych
sz}mych funkcji wigeej niz dwie, nastepujace bezposrednio po sobie, petne kaden-
¢e. Do waznosci uchwat rady izby notarialnej wymagana jest obecno$¢ co najmniej
Pf’f()wy jej czlonkéw, a zapadaja one zwykla wickszoscia glosow, przy czym w razie
10wnej liczby glosow decyduje glos prezesa rady. Rada izby notarialnej przedstawia
k“ZdC_EO roku Krajowej Radzie Notarialnej wykaz asesoréw i aplikantéw notarial-
T.VCh l;by. Do'zakresu dziatania rady izby notarialnej nalezy przede wszystkim:

opiniowanie wnioskow w przedmiocie powolywania i odwolywania notariuszy
i ases’or(’)w notarialnych;

:Z?;;)i;lnad ;vykonywaniem obowiq;kéw przez notariuszy, asesoréw i aplikantow
o ;‘);Z Orlé(iz naq przestrzeganiem przez nich powagi i godnoSci notariusza;
o Wy onamem ob(_)WlaLzlfowego gbezpleczenla;

S anie szkolenia ap}lkantow notarialnych;

ZWOiywa:if \l’vr(l)lpogzqdzame majatkiem izby;

gromadzets alnych zgromadzen notariuszy izby i wykonywanie uchwat tych
%r:\::;izzeet?]f ‘(’)"Yl’(lalél:v notariuszy, asesorow i aplikantow notarialnych izby.’
20 d“iCZermienig: no rajov'vym funkcjonuje Kra]owe.l Rada Nota.rlalna, ktora
fiuszy wybranye, r;n ustawy jest reprezen‘tantem potar}atu. Skigda si¢ ona z nota-
'f'djowej Rady NI()) tae? ‘;Valflt? ngmadzema notariuszy izb notarialnych. Prezeserp
POSrod jej CZionk()wrlIa(ng] Jest nOtEl.rllISZ., wybrany w Flrod?e tajnego glosowar}la
Wa Rada Notarialng -Skladenc];.l Iflrajowe] Rady Ngtar}a}nej trwa trzy lata. Krajo-
0tariaty, pe zakresy | f‘da _M1n1§trow1 Sprawwdhwosm raz w roku ocen¢ stanu
: Uehwalapie = nfr]l zialania nalezy przede wsgystklm: .

Przedstawianie oG u WeWthr?nego urz¢dowania kance!aru;. oo
Pisow doty czacych fy lk P.TOPOZYC].I w spra'wach taksy notarialnej i zmian prze-
WSpoipracy , notarj . C!({HOWan1a notariatu;

Wyrazan; natami innych pafistw;
- M€ Stanowiska v g . e s Jiieie
WOSci Tub e “ prawach przedstawionych przez Ministra Sprawiedli-
gany samorzadu notarialnego;
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ika dyscyplinarnego:
bor sposréd cztonkow rady rzecznika dyscyplinarnego;
Or . .: .
i ania;
‘:ghwalanie regulaminu swego urzth())/\:i P iy
iadanie si ie zasad e
anie si¢ w sprawie
wypowiad

iuszy34
i tariuszy34,
ustalanie zasad j trybu zwolywania kongresu no Zy

. tarialnego
5 i Sci iuszy i organami s;.unorzqdu no’ iy
Nad‘zor _IlE}d dZSlalzlzi(::c;:lli%vc?é(gagéobzizcie, za POéredmththl, pfdziiiggr gpra-
SpralquJ_e Mlirillftt)equlc’))iv okrggowych albo przez wyznaczon;/I ?Isl(i)stz.rstwie Sprawic-
?vI;:d?invaoné};ci moze zatrudnié notariusza., Za jego Zg(;?%(:vakonywania czynﬂosg
dliwosci, s3dzie apelacyinym Jub sqd.z - Oqug(?‘?morzqdu notarialnego'_Nad.z((iu
nadzoru nad dziaialnoéciq notariuszy i organami s ialnej wykomuje r()wrluez a .
nad notariuszami ng obszarze wlasciwosci izby notarh w tyma celu notaciseyd
izby przez swoich cztonkéw [ub przez wyzna}fzocl)]t};iiUSZy35- | -
bedacych cztonkami rady albo e.mery,tf)wanyc 1‘narnq 75 przevinenil Zawgze .
Notariusz Ponosi odpowiedzialnogc d}_/sgyp n nych, uchybinia powe
W tym za Oczywisty razacy obraze PTrzepisow prawnych,

, ubez-
; ia umowy
2 bl ku zawarc
godnosci Zawodu, jak réwnie; 75 niespetnienie obowiaz
Pieczenia3s, Karamj ¢

. a pienigzna d(j
yscyplinarnymi $4: upomnienie, nagzniz)gjénig w Sektoﬂz
Wwysokosci piqciokrotnego Przecigtnego miesigcznego "lf’a}l’r(; rgz pozb awiemf{ pr:‘;;
przedsiqbiorstw, nie nizsza od polowy tego WynagTOdzgnka pienieznej pf)clquzic
Prowadzenija kancelarij. Wymierzenie kary nagany lu dzynotarialnego iwsa "
sobg niemoznogg udziaty ukaranego w organach samorza ie postepowania dysap
dyscyplinarnym PTzez okres trzech at. Whiosek o wszczec
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4 Sciéle okreéloﬂ}’Ch OdS[gg\u{
3 Warto Powiedzie¢, 7¢ kongresy nie odbywajg sie regularnleSVVNZCt‘;iius 2y Polskich Ebjr:clﬂ."”’
Czasowych, Dotychczas 20rganizowang trzy kongresy. Ostatnj Kongr eoczesny notariat w bezp
W dniach 1215 Pazdziernika 2006 I. W Krakowie pod hastem: »Now: - orowi spravie
afstwie”, ; ienia ministrow * anie
paniniNano ZWrci¢ Uwage, e Opisywana ustawa daje szerokie upr i‘zgfir;lnych po sprawov
dliwogci, POCzawszy od Powolywanis j Wyznaczania siedziby kancelarii
Nadzory naq Wykonywaniem

-, rwiekszenk
je sig ZWI¢ [nego
Czynnosci Notarialnych. Qd pewnego czasu I()) ?;S;lzlgictwo Naci;]lrz]l;:
roli organgw Samorzady zawodowego W tym zakresie, na co Zwraca ““SggA 1297/93) oraz p*
Sadu Administracyjnego. Por. Wyrok Nsa Z dnia 16 lutego 1994 r, (
Wienie NSA 2 dnia 29 Marca 199
Samorzqdy noggy;

Nadzor
: leszko, /

3). Wiccej na temat nadzoru: A. O

alnego nad wyko

Prawnym dotych

m
. stanc™
sje nad
iusza: (refleks]
"yWwaniem obowigzkyy 2awodowych notariusza: (refl
C2asowym orqy

-27. p”
. 3 3’ S. 9 2 na Pr
nioski de loge ferenda),  Rejent 2008, pzra et dz‘:,]Cdmr
Nalezy Ownie; Powiedzieg, 7¢ Notariusz ponos; 0dp0w1edznalno]s(cA cywilnym, 7 uwzele
Wykonywaniy CzZynnogcj Notarialnych pn, Zasadach okreslonych w Kodeksie
niem §; is .

gOlowe

oScl. SchC.‘ p
aniu tych czynnoscl <za prii!
ggzeyk\swylli(?yrll(};WZawodowej Notarius
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narnego moze zostac zgloszony przez Ministra Sprawiedliwosci lub rade wlasciwe;j
izby notarialnej po wstgpnym wyjasnieniu okolicznosci koniecznych do ustalenia
znamion czynu zarzuconego obwinionemu oraz zlozeniu wyjasnien przez obwi-
nionego. Po uplywie trzech lat od chwili czynu nie mozna wszczal postgpowania
dyscyplinarnego, a w razie wszczgcia — ulega ono umorzeniu. Jezeli jednak czyn
zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastapic
wezesniej niz przedawnienie przewidziane w przepisach Kodeksu karnego.

Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych sa powolane sady dyscyplinarne:
* w pierwszej instancji — sady dyscyplinarne izb notarialnych;
* w drugiej instancji — Wyzszy Sad Dyscyplinarny.

’ Czlonkéw sadéw dyscyplinarnych wybierajg na trzyletnig kadencj¢ poszcze-
gglne walne zgromadzenia notariuszy izb notarialnych. Przewodniczacych sadow
Iich zastepcow wybieraja sposrod siebie cztonkowie tych sadow. Sad dyscyplinarny
t)fzeka w skladzie trzech czlonkow, a Wyzszy Sad Dyscyplinarny w skladzie pig-
"“ czonkow. W sktadzie orzekajagcym w drugiej instancji nie moze bra¢ udziatu
tfg;"ekdsqdm lftéry brat 'udzial w wydaniu zaskarzonego orzeczenia. Rzecznikami
ﬁ(z>ta:uszscyp1];nar}ly0h izb oraz Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego s natomiast
Rade Nom;)ivyl rani 0f1p0w1edr}10 przez v%/alne zgromadzenia notariuszy i Krajowa
s | l:lbna:.jKazdy’oskarzony notaru%sz ma prawo ustanowi¢ obroncg sposrod

Finanse adwokatow, a postgpowanie ma charakter jawny37.
einczuych Om(;rzqdu notarialnego Qparte sa w giownej mierze na skiadkach
prez Krzjow II; :garll\}llc? przez nOt'dI'l}lSZy. Ich.wysokoé.é ustalana jest co roku
Pozostaje w eraChQMi(r)l iéslgzhéq. %\Ia.dzo.r na,d.dzm,ialnoscwt f1nansc/)wa‘ s'amorzqdu
falne przcsyis. Hi praleefihwoscfl, ktoremu pos.zczegolpe 1zby' no’ta‘-

; Ylaj bilanse roczne. Jezeli powyzsze opracowanie budzi watpliwosci,

WOWczas mini : .
niste. Z . P . .o .
WSkazanych r mOZ.C zazgdac przeprowadzenia szczegOiowej kontroli finansowe;j
ych izb notarialnych38

mi

4. Komornicy

Sf’morlad komorn
Nikach sadowych
\\Sp()mnianej ust

i i . I
iCZy d21alz.1'w oparciu o ustawg z dnia 9 sierpnia 1997 r. 0 komor-
. egzekucji®. Zawdd komornika otrzymal na bazie przepisow
n Wy nowy status®. We wczesniejszych rozwigzaniach komor-
an w%ezegéiw
L Omawianej

K‘”:\Zi‘“’a 2001, s, szllfssézwy' Por. A. Oleszko, Prawo o notariacie: komentarz. Cz. 1, (Art. 1-78),
) igeej n i

el .

“ - 2011 Nr 231, poz. 1376 z pézn. zm.

literat

: Urze nje i

W ma je : p " . o

st 'l:"f)lnych Zawodbw pra]wdpoznaczne} zgody, czy zawod komornika sadowego mozna zaliczyé
kcjonariy niczych. Mimo, ze art. 1 wspomnianej ustawy stanowi, ze komornik

Szem public st s
znym dziatajacym przy sadzie rejonowym, to wicle postanowiefl ustawy

€ zasad . 5 . 3 —
Y prowadzenia postepowania dyscyplinarnego wobec notariusza zawieraja

on i <
OWwania samorzadu zawodowego notariuszy oraz nadzoru nad nota-

do
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ik, podobnie jak notariusz, wykonywat swoj zawc')fi jalf pracov&inllf ac:jr;lérilstritﬂ
it Przed wprowadzeniem aktualnych rozwiazan k'ontro a 1 nads wy S
pubhc;nej. rfje (:‘(Ijll)) aly sie w ramach struktury admimstracy/]r%e] panstvyd 1C t:
;l/)l’awéi?:aapza?’gtzvcl)l pon()sy‘;;o odpowiedzialnos¢ za realizacje Czyncljl(;:; gggn‘s;r:glrzm:
Funkcje te zostaly czeSciowo zdecentrah_z'owane na Szm(;)\z/zizdzialnoéé 4
nikow, a sami przedstawiciele tej ;ﬁofesp ponosza odp

iebie czynnosci4!. o o
w%:ryrmiﬁ?kpsrafgz‘:’;ﬁest gnijonariuszem publicznym dﬁlaiaj?lcg;clhp;z ;‘;m_
rejonowym. Wykonuje on czynnosci egz‘elfucyjne w sprlz(lwac gv};\;rza e
kazane na podstawie odrgbnych przepisow. ‘Komornl oms pdowych wispiinh
g0lnosci nast¢pujace zadania: wykonywanie or;eczenie rqoszczeﬁ, wikopsil
0 Toszczenia pienigzne i niepieni¢zne oraz o zabezplec'zendr bitych prospisosa
innych tytutow wykonawczych wydanych na podst?lw1e od a(;mi  odlegi wykon‘d_-
tytuléw egzekucyjnych, ktore zgodnie z odrqbnym} p'rzeplsklauzulfz wykonalicic
niu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w iom procesu sadonp
Sporzadzanie protokotu stany faktycznego pr.zed WSZICZt;;C L
lub przed wydaniem orzeczenia na zarzaﬁdze'nle ,safdu u .psek sainfersai
Komornika powoluje Minister Sprawiedliwosci na WIIOSS N

Na stanowisko komornika moze zosta¢ powolana o§(?ba, ktor .oéci "
* Pposiada obywatelstwo polskie i ma peing zdolnos¢ do czynn

stwo lub prze:
* posiada nieposzlakowang Opini¢ i nie byla karana za przestep
SLepstwo skarbowe;

nie jest podejrzana o
Stepstwo skarbowe;

tul
b jeiiu Skaia t'\lU‘
ukoriczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzy
magistra prawa lub

olite]
2 eczyposp
Zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczy
Polskiej;

.. : o lub prze-
Przestepstwo Scigane z oskarzenia publiczneg

o a[(’l'iﬂ’”" I)rdun“
wskazuje, ze zawOd ten upodabnia si¢ do wolnego zawodu. Por. Z. LC’OT‘SF:_’L’%M(]}‘ ,;rawnff‘!‘i'f‘_
s. 100; 1. Karpiniuk-Suchecka, Miejsce samorzqdu zawodowego komomikéw ” orzeni (1(‘1”()/;@!\:
) Rola samorzqdow — zawodgw 2aufania publicznego — ”.m spolitej Polskic] Al o
0 panstwa prawq, Debata »Okragly St pod patronatem Prezydenta Rzecz"pifbir’lski. Nmrt'./l-'”“ :‘,’
sandra l\’was'nicwskiego. pod red. M. Zbikowskiej, Warszawa 2004, 5. 50-57; K. awa Egzekucyjneg’
Wstawy o komomikach sqdowych i egzekucji w latach 1999-2008, ~Przeglad Pra -
2008, nr 10/12, 5. 746,

4 M Tabernacka,
Wigcej na temat
kancelarii

egzekucii sqdowej, (w:
neg

Zakres wykonywania.l., s. 75.
Zawodu komornika:
Aumomir:cj. rzeglad Prawa Egze
Komomik Jako organ ochrony Prawnej,
Status puhhr:/mprawn,\' komo
! egzekudji, pod red. K. 1

nika sqdon
! egzekucyi,

1

ego | Ml
ika sqdowego
A. Barariska, Stazus prawny komornika sqd

ot arybral
e Vku-sldr,‘ .
kucyjnego™ 2008, nr 1/2,s.15-33; M. Stawgce ik

. K Lu
»Problemy Prawnjcze” 2008, z. 8, s. 113 _]_2,5/\-.(1(“\’1 sqdo
mika sqdowego, (W:) Analizq i ocena ustawy o k()m()‘Il’. - Aul”“"
-ubifskiego, Sopot 2000, s, 7-28; W. Piotrowski, Status /””((,k”(h sqdowy®”
“®0. Uwagi de latq ide lege ferenda, (W) Analiza i oceng ustawy o komorni
pod red. K. l_uhiﬁskicgo. Sopot 2000, s. 51-72.

ol
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+ jest zdolna ze wzglgdu na stan zdrowia do pelnienia obowiazkow komornika; |

odbyla aplikacje komornicza;
+ zloiyta egzamin komorniczy i pracowata w charak
co najmniej dwa lata i ukonczyta 26 lat.
' K()mgrnicy tworza samorzad komorniczy, ktory obejmuje: Krajowy Zjazd
}‘”m"m.‘kéwv Krajowa Rade Komornicza, walne zgromadzenia komornikow izb
kun?orn.lczych, izby komornicze. Krajowa Rada Komornicza i izby komornicze
pnlsmd;u? gsobowoéé prawng. Kadencja wszystkich wskazanych organow trwa
cztery lata®,
WVS"‘)JV'V)’ZSZQ wiadza Sa'morz.qdu komorniczego jest Krajowy Zjazd Korpqrnikéw.
peseaiil Prezesa Krajowej Rady Komorniczej, Krajowa Komisj¢ Rewizyjng oraz
okreSla siedzibg wladz. Czionkow Krajowej Rady Komorniczej wybieraja walne
ﬁ:?g]“'dzze nia komornik6w izb komorniczych po dwoch z kazdej izby komorniczej.
nicjiy;vcyh jaid Komornikow jest zwolywany dla} zaopiniowania uchwal w najwaz-
Kru“ sp awach dot}fcz,a‘cych komornikéw i warunkéw ich pracy. Zwyczajny

l](m'vy Zjazd Komornikow jest zwolywany co dwa lata®*.
”ik()\idi](\:ijwR?(La Komorni.cza jest zwiazana uchwatami Krajo : !
W llCllwaiz;chO'lc p0§zynan1gch nie moze wykroczy¢ poza upowaznienia okreslonf:
b Prczesllgrsgwm'- Krajowa Rada Komornicza jest reprezentantem komorni-
pracami i przew ?gowe] By I<_0m0rl}lczej repre.zent'uje ja na/zc'awna,trz, k'leru]e j€l
Wigzki wykonu s p081eQZen1ach. W razie nieobecnoscl prezesa jego obg-
podziatu czvn nle/W.lCeprezes. Qa]owa Rada Komornicza na posiedzeniu d.okom{]ff
pracy. D()Zzyakrosm mlf?dly _SWOlch cztonkow, jak rOwniez uchwal‘a regulamin swoje
. “.'Yfaianie Oes.““lealanla K.Ya]‘OWCj Rady Komorniczej nal.ezy w szcz'eg’olqoscu
SOr6W kom pmniiw przedmiocie powolywania i odwolywania komorn'lkow i ase-
nika: orniczych oraz w przedmiocie tworzenia nowych stanowisk komor-
:Sj:lczyi?:fv?fmii W sprawach dotyczacych biurowosci i rachu
i funke d‘nC.elarlach i w innych sprawach dotyczacych prze
Jonowania komornika i kancelarii;

terze asesora komorniczego

wego Zjazdu Komor-

nkowosci obowia-
pisow, organizacj!

[T r—

, “\L“".\N‘:‘::zki:l nfi,ti.mm San_loruldu komorniczego: M. Stahl, Samodzieln
€20” 2009, nr 6 l_ ¢ji publicznych i jej ochrona: zagadnienia wybrane, ,£T
Prae ”“uw-unia‘ S/\ el M Stahl, Samorzqd komornikow i jego zadania w z4
Vinego” 2008 nra;/l- komorniczych: zagadnienia administracyjnoprawne, ,:Przegl L

8¢ ferendq. .p v w s. 5-16; P. Raczka, Samorzqd sawodowy komornikow sqdow,w:k rosared

“Mmorzqdy k(;; rl-.LgAlq,d Prawa Egzekucyjnego” 2010, nr 11, s. 71-89; P. chzka, Fun‘ ;‘]' ':'p/(u(‘ji
Pod req, K1 nomikéw sqdowych, (w:) Analiza i ocena ustawy 0 komornikach sqdowych 1 €82 y

. Nud,{\u F\,'.rf“lk“‘g”' Sopot 2000, s. 218-239.

‘Drzﬁv?cj{”éx Krajowy Zjazd Komornikéw

aowej Rady K, W ()su‘albo na zadanie co najmniej trzec

¥ Komorniczej.

os¢ samorzqdu komomikow
Przeglad Prawa Egzekucyj-
kresie gromadzenia
ad Prawa Egzeku-
_ wnioski de

w kazdym czasie na zadanic
mocy uchwaly

7e by¢ zwolany
e 2 zych, albo na

P ,fn\(m ;
h izb komornic

N




T

138

ROZDziag

* Wyrazanie opinii w Sprawach zmian przepisow dotyczacych egzekucji, wykony-

wania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia j funkcjonowania komon.
kow;

izby komorniczej;

Wspotpraca z Organizacjami komornikéw innych krajow;
Wydawanie Czasopisma zawodowego. ; sadu
| Izbe komorniczg tworzg komornicy prowadzacy kancelarl/q w olfftzg“ izs‘ci
| apelacyjnego, Siedzibg izby komorniczej jest wiec miejSCOW(’éC’_ Wikl mra;w
| sig sad apelacyjnys, Czlonkostwo w izbie komorniczej powstaje z mocy p] iy
z dniem uzyskania Przez komornika prawa wykonywania ZaWOdu'. Organa(r;; iy
komorniczej $a: walne Zgromadzenie komornikow izby komorniczej, rada 120
komorniczej 0raz komisja rewizyjna. o i nadzwyezal
Walne “gromadzenia komornik gy izby komornicze; sg R L Mrad'ﬂ
De. Zwyczajne walne Zgromadzenie komornikéw izby komorniczej Zwomjgzeniu
izby komorniczej v Pierwszym kwartale kazdego roku, W walnym zgrom]fi danej
komornikgy izby komorniczej ma obowigzek uczestniczy¢ kazdy f:zione iugUJ'L"
izby komorniczej, natomiast prawo udziatu w walnym Zgromadzenll{ e foso-
aplikantom j asegorom komorniczym, jednakze nie mogg oni brac udzialu Vij[g]icza.
Waniu. Walpe Zgromadzenje komornikgw izby komorniczej wybiera przewo i jczéi
C€80 Zgromadzenia, Decyzje walnego zgromadzenia komornik6w izby komo kszot
Zapadaja w formie uchwat, do waznosci ktorych wymagana jest zwykia wi¢ it
g{oséw W obecnosci cq Najmnie;j 2/3 komornikow izby komorniczej. Do komgtkimi
Gt walnego Zgromadzenja komorniksw izby komorniczej nalezy pr Zﬁfd Wszg izby
* wybér przewodniczqcego i wiceprzeWOdniczqcego oraz czlonkow rady =
komprniczej Oraz cztonkgw Krajowej Rady Komorniczej; KOW:
wybor komisjj Tewizyinej w sktadzie Przewodniczacego i czterech (.:ZTOIL Hmor-
thwi.erdzanie rocznego Sprawozdania Przedstawionego przez radg izby k¢

I
towIcac
Krak Obic:;:]c funkcjonuje 1 izb komorniczych, , siedzibg w: Bialymstoku, GddnS;\U ]jd
akowie, Lublinje, e i
. ', Lodzi, Poznaniy, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie oraz Wro
ddzwyczajne Walne 2
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Organizacja

+ uchwalenie regulaminu dzialania oraz opiniowanie innych spraw dotyczacych
komornikéw, o ktore zwroci si¢ Minister Sprawiedliwosci.
Rada izby komorniczej dziala w siedzibie izby, reprezentuje jg na Zewnatrz i sklada

si¢ Z:

+ 70s6b - w izbach liczacych do 100 komornikow;
v 90s6b — w izbach liczacych powyzej 100 komornikow.

Rada izby komorniczej na posiedzeniu dokonuje podziatu czynnosci mi¢dzy
swoich czlonkéw, jak rowniez uchwala regulamin swojej pracy. Przewodniczacy
rady izby komorniczej reprezentuje ja na zewnatrz, kieruje jej pracami i przewod-
n?Czy na posiedzeniach. W razie nicobecnosci przewodniczacego, jego obowigz-
ki wykonuje wiceprzewodniczacy rady. Uchwaly rady izby komorniczej zapadaja
mykla wigkszoscia glosow, przy czym w razie rownej liczby glosow decyduje glos
PTZCWOSinicza‘cego. Do waznoéci uchwal rady izby komorniczej jest wymagana
”hCC”OS? ponad polowy jej czlonkéw. Do zakresu dziatania rady nalezy:
Wyrazanie opinii w sprawie powolywania i odwolywania komornikow i asesorow
komorniczych;
nadz()r- nad przestrzeganiem przez komornikow 1 asesoréow komorniczych
powagi i godnosci zawodu;
Zlecan.ie kOmgrnikom-wizytatorom dokonania wizytacji wyznaczonej kancelarii;
izzzzgz:ﬁ;e dokskon'c.llenia. zawo,dowego kqmornikéw;
T, € 5z Qlenla aphkaptow komorniczych;
; Yatkiem izby komorniczej;

i:gjvy:;agliwalnych zgromadzen komornikow izby komorniczej i wykonywanie

zgromadzen;
F;joe‘:{i?lzizf rleje's.t'n% korporgikéw, asesorow i ?Plikantéw ko'maniczy
K ecet arii i ¥ch siedzib w obrgbie dan.e] izby kqmorplczej. o
Slubowaniern i]ZS ObOW.IQZan_y postepowaé zgodnie z eremsaml p.re'twa,. z ozon()ilo_
Wedl KOmomikasadam} etyki zawodowej oraz podn9s1c swoje kvs{allflkaCJe.za;’lvonia
W 202610 de0W1ada dyscyplinarnie za zawinione dmalarpa lub zaniec ae i-’
SO prawa, nie 5C1 za: naruszenie powagi i godnoéci urzedu, raz;cqlobéli%Q Prédi_
igeych d;)ku Wyk0n§ple pol‘ecefl powizytacyjnych, wydat}(owame §ro O_WIE1 s
- mentaql/nzj\ dzialalno§é razaco niezgodna z 1ch_przeznalcfzeme s
Pomiene € czynnodci z nieuzasadniong zwloka. Karami dyscyp lna;i‘iy tnego.
Wnagro dZe;;laga-na’. kara pienigzna do dwudziestokrotne] wysokoscl II)<rzra zagany
3z karg pierlleil fiesiceznego oraz wydalenie ze stuzby komorcheJ-o (;10 Sl
SMorzaqy, kor?i)na pociaga za soba utratg biernego prawa wyborczeg iy
rniczego na okres trzech lat od dnia yprawomocnic

ch oraz
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4 SZCZeg()i owe
da 1999 1. z¢ zmianal

Uhwaly Ky, zasady deontologi jera Kodek:
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Komornicy oplacajg na potrzeby organow samorzadu komorniczego skladki
miesieczne, ktorych wysokoS¢ ustala corocznie Krajowa Rada Komornicza. Ponad-
{0 ten sam organ okresla zasady wydatkowania §rodkow uzyskanych ze skladek
cdonkowskich. Jest to podstawowe i gwarantowane ustawowo #rodio finansowania

dziatalnoei samorzadu®?.
.5, Kuratorzy sadowi

Ostatnim zawodem zwigzanym z prawem, ktory uzyskal przywilej posiadania
samorzgdu zawodowego sy kuratorzy sadowi®3. Nie jest to typowy zawOd prawni-
czy, bowiem mogy go wykonywa¢ osoby posiadajace rowniez inne specjalistyczne
wyksztaleenie. Ustawa wyrdznia kuratorow zawodowych oraz spolecznych. Nalezy
podkresli¢, ze samorzad zawodowy tworzony jest przez kuratorow zawodowych®.

Zob. M. Karcz-Kaczmarck, Samorzqd komorniczy a pansmwo: wybrane zagadnienia finanso-

wania zadan samorzqdu komorniczego, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego" 2009, nr 11, 5. 61-90.

Y Mimo, ze samorzad zawodowy kuratorow jest najmlodszym z¢ wszystkich samorzqdow
prawniczych nie oznacza to, ze instytucja kuratora sadowego nie istniala wezesniej. Historia ta
mczgla sig 7 lutego 1919 1. Wowczas Naczelnik Pafstwa Jozef Pilsudski dekretem w przedmiocic
utworzenia sqdow dla nicletnich (Dz. U. 1919 Nr 14 poz. 171) powolal przy tych sgdach urzgdy
salyeh opickunow sydowych do sprawowania nadzoru nad nicletnimi. Od tamtej pory instytucja
opekunow sqdowych, przeksztalcona rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca
* 1929 1w sprawic przeksztalcenia instytucji opickunow sadowych na kuratorow nieletnich przy
Wdach grodzkich i przy sqdach dla nicletnich (Dz. U. 1929 Nr 47, poz. 387) trwale wpisala sig
* polski system sqdownicy. Znamienny jest fakt, iz powolanie tej instytucji uwazano wowcezas 7
weden 2 priorytetow panistwa zarowno w okresie jego restytuci po czasach zaborow, jak i w czasie
':::km) kraju po 11 wojnie Swiatowej. Systematycznic poszerzano tez zakres udl.h powicrzanych

orom, z poczytku o sprawy dotyczgee wladzy rodziciclskiej i 0sob maloletnich, a nasigpnic
O %prawy karne osob dorostych. Swiadezy to o duzym uznaniu dla instytucji Kuratora, jako organu
rm."f"""““ sadu. Zwickszajgcy si¢ udzial kuratorow w postgpowaniu sadowym W sprawach opie-
unczych i nicletnich, a takze w wykonywaniu orzeczen sadow karnych, liczebny ."zm\l curf: lepic)
:’:‘l‘mm ancj i éwiadomej swojej roli kadry profesjonalnej, wres i md_nicsicnic ich do rangi Iotpmu
g :'\la\ucﬂu sqdu ujawnily realng potrzebg ustawowego urgguluwnnu statusu Prawncgo, .achl
01 roku blisko 4 000 0sob, grupy zawodowej. Zbieglo sig 10 W czasic 7 coraz wyragnicjszym
:;rf\luml ze strony $rodowiska kuratorskiego w sprawie potrzeby wydania ?‘“‘“"‘““' aktu ('.gn.
#cego zasady funkcjonowania kuratorow, jako grupy zawodowej nalezacej do zawodow zaufania
‘:T:KMR". 1» Jedynak, K. Stasiak, Komentarz do ustawy © kuratorach :::;-Ih Wlnmim
Inm‘fu':: :\ Gromek, Kuratorzy sqdowi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 1 . A. Witkowska
. uratora sqdowego w Polsce w ujgciu historyczrym, ..APmN‘ch" :
Sdowsch | S 45-53; rozporzadzenie Ministra Spramcdlmo‘a 2 dnia | ua‘ﬂmn
— \'(‘h dla nicletnich (Dz. U. 1959 Nr 18, poz 113); rC je | - $ s

‘: A listopada 1986 r. w sprawic Kuratorow qdawdl (D U.. 1986 Nr 43, poz. 21<
ek h“ ninicjszym opracowaniu pominigto calkowicie rozwigzania dotyczace K
!:-n;,, Orych funkcjonowanie ma odmienny charakier. Dalsze mn‘ltlﬂ“’ ' dotycq s
s wych. Nalezy zwrOGcé uwagg, 2e nie Wszyscy Wm}g doktryny alxrapy atorte
- ;-wh w poczet zawodow obdarzonych przywilcjem posiadansa samorzade e

Wbernacka, Zakres wykomywania..., . 75; Z- Leofiski, Materialne prawo....
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Wykonujac swoje obowigzki stuzbowe, kurator zawodowy ma prawo do:

+ odwiedzania w godzinach od 7% do 22% o0s6b objetych postgpowaniem w miej-
scu ich zamieszkania lub pobytu, a takze w zaktadach zamknigtych;

+ 7adania okazania przez osobg objeta postgpowaniem dokumentu pozwalaja-
cego na stwierdzenie jej tozsamosci;

* igdania niezbednych wyjasnien i informacji od podopiecznych objetych dozo-
rem, nadzorem lub inng forma kontroli zleconej przez sad;

* przegladania akt sadowych i sporzadzania z nich odpisow w zwiazku z wyko-
nywaniem czynnoSci stuzbowych oraz dostgpu do dokumentacji dotyczacej
podopiecznego i innych 0s6b objetych postgpowaniem;

* zydania od policji oraz innych organéw lub instytucji panstwowych, organow
samorzadu terytorialnego, stowarzyszeni i organizacji spolecznych w zakresie
ich dzialania, a takze od osob fizycznych pomocy w wykonywaniu czynno$ci
stuzbowych.

Organami samorzadu kuratorskiego sa: Krajowa Rada Kuratoréw oraz okre-
80We zgromadzenia kuratorow. Ich kadencja trwa cztery lata.

 Krajowa I’{ada Kurator6w jest reprezentantem kuratoréw sadowych i skiada

:J'Z‘?C;'dfi(legato\»{ wybranych w poszczegdlnych okregach przez okrggowe zgroma-

) pm‘iiedlzlratlorow. .Okre?gowe zgromadzenie kuratoréw wybiera jednego delegata,

Dok(‘)nu'ee(r)ua Krajowej Rady K.urator()w. odbywaja si¢ co najmniej raz w roku.

ezyd qu zl \_Nybo'ru przewodmczz%cego, Jego zastepcey i sekretarza, ktorzy tworzg

st ajowej Rady Kpratorow. Do jej gtéwnych zadan zaliczamy:
dW_a anie k.odeksu etyki kuratora sadowego; ‘

E\(s)/alei]frirll(z\g?me dziatan urpoiliyviajapych kuratorom zawodowym podnoszenie

Opitiow I ZaWE)dOWych 1 poziomu wykonywanej przez nich pracy;

P iowanie aktow prawnych dotyczacych kuratorow sadowych oraz wystepowa-

Mle  inicjatywa, opracowania aktg :
: t
| kuratelj sadowej; aktow prawnych dotyczacych kuratorow sadowych

W¥stepowanie do Min
ZWnioskamj do
Sadowych;

Inicjowanje badan na

ist'ra Sprawiedliwosci lub innych organéw panistwowych
tyczacymi warunkow pracy i placy grupy zawodowej kuratorow

dokonywapi llk.OWyCh nad funkcjonowaniem kurateli sadowej;
¢ okresowej oceny sagdowej kadry kuratorskiej i liczby wykonywa-

nVCh nad 2 %

v ZOrow 4 . i 5 5 ‘.
SUTOW] S 1‘dOZOTOW oraz przedstawianie wnioskow w tym zakresie Mini-
; PraW1ed11wo§ci;

0roczng ocena d

Uchwalepje regul zialalnosci prezydium Krajowej Rady Kuratorow;

VSpolpracy Orgzlrﬁlnu,pra'cy KrajO\jvej Rady Kur?torc’)w; #

UTa1017y 7300000 Zacjami l.<ur‘ator0w sadowych innych kraj6w.
Qzenie, Kibre il Zatru‘dnlem w okregu sagdowym tworzg okregowe zgroma-
~80 posiedzenjach s3 zobowigzani uczestniczy¢. Uchwaly zgroma-

d’&‘nia 74
apada e )
14 przy obecnogci co najmniej polowy jego czlonkéw w glosowaniu
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instancji. Kadencja sadu dyscyplinarnego trwa 6 lat. Postepowanie przez sagdem
prowadzi rzecznik dyscyplinarny, ktorego wybiera okrggowe zgromadzenie kura-
torow sposrod swoich cztonkow na okres szesciu lat. Obwiniony moze wyznaczy¢
obrofice sposrod kuratorow zawodowych®,

Nadzor nad samorzadem zawodowym kuratorow sadowych sprawowany jest
przez prezesow sadow okregowych, kuratoréw okrggowych oraz Ministra Spra-
wiedliwosci. Prezes sadu okregowego, na wniosek kuratora okrggowego, mianuje
kuratora zawodowego, a takze odwoluje, zawiesza w czynnoSciach lub tez prze-
nosi do innego sadu lub zespotu kuratorskiego. Biezacy nadzor nad dzialalnoscig
kuratorow sagdowych oraz wykonywanie dzialan niezbgdnych dla prawidfowego
funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w danym okregu, w tym wykonywanie
czynnosci zleconych przez prezesa sadu okregowego, nalezy do kuratora okrego-
Wego powolywanego na 6-letnig kadencje. Kurator okregowy nadzoruje pracg
kierownikéw zespolow kuratorskiej stuzby sadowej, sprawuje nadzor merytoryczny
nad oSrodkami kuratorskimi oraz nadzor nad wydatkowaniem §rodkow przezna-
¢zonych dla tych osrodkow i kuratoréw sadowych. Kurator okregowy kontrolu-
J¢ T ocenia prace kuratorow zawodowych oraz aplikantow kuratorskich, a takze
PTZ_Cprowadzanie wizytacji i lustracji. Oprdcz tego opiniuje on kandydat6w na
aplikantow kuratorskich. Minister Sprawiedliwos$ci sprawuje zwierzchni nadzor
nad kuratel, w szczegolnosci poprzez stanowienie aktow wykonawczych doty-
tzacych szezegdtowego sposobu wykonywania uprawnief i obowiazkéw kurato-
'0W sadowych z uwzglednieniem potrzeby szybkiego wykonywania orzeczen sadu
04z Zagwarantowania praw i interesow podopiecznych. Jest on rowniez organem
odwolawezym w sprawach wypowiedzenia lub rozwiazania stosunku pracy z kura-
‘orem zawodowym, przeniesienia na inne stanowisko badZ zawieszenia W pelnieniu
ohowiqzk(’)w.

: Status kurateli w Polsce mimo szeregu prob wciaz pozostaje niedookreslony.
nvllcr;iloriy Oprocz czynnosci wychowawczych, profilaktyczn}'/ch czy resocjalizacyj-
\\"iqzk‘:’),y Onuja bowiem wiele czynnosci dodatkowych, co zwigksza ich zakres obo-
ok e SY§tem kurateli w Polsce jest SciSle powigzany z€ .stru‘ktllrd wydzxa?owq
s nﬁ “"iaCYJn% sadownictwa powszechnego w Polsce. Wigze si¢ 10 zlo_grgm.czed—
dCCszZ]'dS rgsg/kompetencji, bowiem kuratorzy sa W 1stotr}y spQSOb uzas 1.ezmen(; oé
i n?eZIé)w wz.glfzdem swoich podopiecznych, z ktorym! imvsigze sqiqziad qu
& dPOWiedz{ lpe)C){fII‘(a zawodu wymaga ponadto skuteczn_o'scllami if;nych g
W SDOIeCZea' nogcl% 1 str.esem oraz wspotpraca z przedst‘aw1'cw.eSt Jadid urzqd-'
Sl al;lstww Panuje natomiast my}ne prze.k(')n'anle, ze ] s A i

Y, sorbujacy, a praca nie nalezy do na]cu;zszych. W prakty omias

; Wigcej ng t o ) : kuratoréw sqdowych: K. Stasiak, Odpo-
o - odpowledzinnoéeipht SRR aplikanta kuratorskiego, (W:) Zarys

W u'([~,'u]” (¢ ?
2alnog¢ ; ;
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2 Samorzqdy zawoddw medycznych | pokrewnyc

2.1, Lekarze I lekarze stomatolodzy

f . agajacym nie tylko
Nie ulega Watpliwosci, 7e zawodem zaufania publlCZﬂeggtsz:efji st zawid ek
najwyzszych kwalifikacji, ale takze nienaganne; ppsta\fy chi najlepie funkcioi
rza. Samorzqd Zawodowy lekarzy jest jednym z QaJStar 542 o winig uchwalen!cm
C¢ych w Polsce. Przywrécenie samorzgdu lekarsk1§g06?as Qpis te] sy Wdralﬂ?§
Ustawy z dnia 17 Mmaja 1989 r, ¢ izbach leka,rsklc,h. ’ Z’af; ﬁotyczace uznawani
takze Przepisy Unjj Europejskiej, W szczeg6lnosci 'Zash crlonkowskich®. Jedn:'
dyplomgw Oraz Swobodnegg Przepiywy lekarzy w krajaC. tnial réwniez caly szernf
Czesnie nalezy mie¢ pa Uwadze fakt, z¢ procz tej ustawy is :kt owaly o samorzadz¢
innych ro0zwigzan Prawnych, ktore w Sposob szczegOiQWyI:r 1za dentysty®
Zawodowym lekarzy Wykonywaniy zawodu lekarza i leka

; dowych
3 atorow ZaWO[‘ 4o
M. Szyszko, Wady i zqjep, SYstemu kuratorskiego v Pol.sc.e w perC_ffi;ﬂ (‘;}‘; chowanie, Terapi
"1€g0 i Nieletnjcy, Sqdu Rejonowego Lublinie, ,Opieka,
2004, nr 3/4, s. 4648
61

T Jedynak, A. Rzepniewski, H. Pa

kie
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efektywnosci ki oi efek
k, Raport dotyczqcy oceny / - kszenid 61 @
7] ﬁmkz;loicozliania ‘?szacunkowych kosztow zwig >
Port.doc, z dnia 5.11.2011 r. o zawodze lekar
2 pozn. zm, Por Samorzqd lekarski. Ustawa e
| . : ; A . /E J
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Nalezy powiedzie¢, ze W osobnym akcie prawnym ustawodawc'a uj.qi kwestie
swigzane z wykonywaniem zawodu lekarza i lekarza dentysty, przyjmujgc ustaweg
2 dnia § grudnia 1996 1. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty®. Okrg¢gowa rada
lekarska przyznaje prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania
zawodu lekarza dentysty osobie, ktora:

+ jest obywatelem polskim lub obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska
pafistwa czlonkowskiego Unii Europejskie;;
+ posiada odpowiednie wyksztalcenict;

0 zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. 1991 Nr 91, poz. 408 z pozi zm.), ustawa z dnia 5 grudnia
199 o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. 1997 Nr 28, poz. 152, z p6zn. zm.), rozporzg-
dzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 26 wrzesnia 1990 r. w sprawie postgpowania
W _pr‘zcdmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy (Dz. U. 1990 Nr 69, poz. 406), rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu
p")slqpo‘waniawsprawach wydawania zezwolen i wpisu do rejestru indywidualnych praktyk lekarskich
I indywidualnych specjalistycznych praktyk lekarskich oraz wzorow rejestrow (Dz. U. 1998 Nr 58,
[‘Ejg;(}; rOi}porzqdz§nie Ministra Zdrow_ia i Opieki Spolecznej z dnia 23 marca 2000 r. w sprawie
m-d‘wgidum;hzars:lf 1ktlry113u pf)stqpowar?xa W sprawach \{vydawania zezwolen i wpisu .d() rejestru
pra'k(yk ]ekarskigh Ozz uestalrsk.lch(,i 1ndyw1dg;unych spgqahgycznych praktyk lck.urskI.Ch i grupowych
20 Nr 30 poz. 378), K Zegla an}./ch objfgl.y_ch wpisem i sposobu prowadzenia r.CJcslrow (Dz. U.
ey N]iL nr.17/90}1 odeks Etyki Lckzusqu (http://www.portalmed.pl/, z dnia 29.07.2008 r.),
Roachv NRI o 8/9:1 uchwata NRL nr 49/91/1, uchwata NRL nr 67/92/1, uchwala NRL nr 4/94/
KZL 2 iy 12 graci 19/;, uchwata NRL nr 54/95/11, uchwata NRL nr 86/96/11, uchwata nr 9 1V
i Publiczne; WiadOn?()’ 2 1;., lIChV&i‘aia NRI.J nr .18/98/111 w sprawie szczegblowych zasad podawania
indywi dualnj s SlCIkln ormacji o udzielaniu przez lekarzy $wiadczen zdrowotnych w ramach
OIL, uhwata NR[ i’ glagrskle], uchwala. NRL nr 80/99/111 w sprawie obszarow, siedzib i nazw
91, Obwieszczenio P /99MI w sprawie wdrozenia uchwaly Nr 80/99/111 z dnia 26 listopada
Nr 104197711 Naczelnej Rr:gesi I;RL 5 1/01/11 w sprawi/e ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly
PZawania prayg ko y ?: arskiej w sprawie szczegblowego trybu postgpowania w sp.rawach
ekarzy, uhwala NR]. po i’/\;lzlilgna zawodu lekarza i lekarza stomatologa oraz prowadzenia rejestrow
eznegg Sluzacego do s /01{111, uchwata NRL nr 19/137/01/I11 w sprawie systemu informa-
0Nz systemy Shtoayyct darzagla danych osobowych zawartych w Centralnym Rejestrze Lekarzy
danych osobowych 7 o anych, uchwata NRL nr 20/138/01/I11 w sprawie zasad przekazywania

: kregowych reiestré ; ;
31410111 Bt szé ‘g);;eéll”ﬁ]aeség()]vlv lrekdrzy do Centralnego Rejestru Lekarzy, uchwala NRL

ac'z(clnej Rady Lekarskiej W sprawie ustalenia wykazu obowigzujacych uchwatl
~ Dz.U. 1997 Ny o8 ”
uu:mmkowania Wwyk I 28, poz. 152 ¢ pozn. zm. Zob. A. Mirué, A. Breczko, Prawne i pozaprawne

onywani, <
§ 239253 Lamié;}’(’_’{f’e;‘:ﬂ”fniow medycznych w Polsce, ,,Administracja Publiczna” 2006, nr 1,

hic, :pj R y
» wRuch Pr. 8
8 awniczy, Ekonomic:

Oprze o .
dyglomzlgssfz\;nedrge Wwyksztalcenie rozumie sig:
SzeScioletnich snjgi'any Przez polsky szkolg wyzsza potwierdzajacy ukoficzenie co najmniej
rOW na klergnku lekarskim, obejmujacych co najmniej 5 500 godzin dydak-
W dziedzingep, kliniitzycmy‘:h 1 p{aktyCZnych, w tym dwusemestralne praktyczne nauczanie
Przez Polsky szkof HYFh na Szostym roku studiéw, lub dyplom lekarza dentysty wydany

G Wyzszy Potwierdzajacy ukoficzenie co najmniej pigcioletnich studiow

Na kierunk
: U lekarsko-q Sl
Nauczanie ny Dia r:}?tyftyilnym, obejmujacych co najmniej dwusemestralne praktyczne

) Pojgcie zawoddw medycznych w swietle prawa i dokiryny praw-
zny i Socjologiczny” 2001, z. 1/2, s. 27-50.
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Posiada petng zdolnog¢ do czynnosci prawnych; .
* posiada stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarzg

* wykazuje nienaganna postawg etyczng67,

ilekarzy dentystows9 okresla
Oraz prawa i obowigz
wykonujace zawody |
wykonywaniem tych z
jest Niezalezny w wy

zadania, zasady dzialania i organizacje izb le‘karsklch
ki cztonkow izb lekarskich. Samorzad reprezentuje 9soh)
ekarza i lekarza dentysty, sprawuje piegzc; ngd nalezytym
awodow w granicach interesu publicznego i dla Jego ochr'oii.
konywaniy swoich zadan i podlega tylko przepisom prawa

: . ie studiow na
dyplom lekarza wydany przez polskg szkole wyzsza potwierdzajgacy ul~:0m;ze;imel s:;’ Jekarza
kierunky lekarskim T0zpoczgtych przed dnjem 1 pazdziernika /2012.r. lud'(’)zvpna Clonike
dentysty Wydany prze; Polskg szkote WyZsza potwierdzajacy ukoficzenie Stu. .
lekarsko-dentystycznym T0zpoczgtych przed dniem 1 pazdziernika 2012 r.; spelie?
*  dokument Potwierdzajacy formalne kwalifikacje lekarza lub lekar{a dentYSt}S’i(iej wydany
Minimalpe Wymogi ksztacenia okreslone w przepisach prawa L Eur(?l;jje" 3
PIZez inne pjy Rzeczpospolita Polska paristwo czlonkowskie Unii ?urOPeJS i;ioﬂko“'skif
dyplom lekarz, lub lekarza dentysty Wydany przez inne pasistwo niz panstwl(?te- Polskicj 2
Unij Eur0pejskiej, Pod warunkiem e dyplom zostat uznany w Rzeczypospoli {kszfalccnm
rc]')(Wnorzgdny 280 pisami oraz ze spetnia minimalne wymog
okreslone v Przepisach prawa Un;i Europejskie;. ) lekar?)
; WiQCej N2 temat zawo gy lekarza i lekarzapdcjentysjty: J. Skrzypczak, Sta{us zawodg:;}o jitgj 0
PO wejsciu pojgk; do Unij; Europejskiej, (W:) Polskq polityka zdrowotna a akcesja RzeClpigz;szko“l‘“
Unii Europejsiig g red. T. Maksymiukg, J. Skrzypezaka, Poznan 2006, s. 81-102; A. Iska polipk
Sytuacja Polskich lekarzy dentystgy, PO wstapieniy Ppjs; do Unii Europejskiej ’ (w:) JP oskrzypcl’d“'

itej ii Europejskiej, pod red. T. Maksymiuka, J.

Nr 219, Poz. 1708 , pézn. zm,
)

Zowické
: Wuje polskie Przepisy do wyrokgw Europejskiego Trybunatu Pra“sliqc od orze-
- 'blfrgu’ KLory wskazat 112 koniecznggg Przyznania stronom mozliwosci odwotania stepowal
e it lekarskich do sadu POWszechneg, Oraz ulepszenija przepisow dotyCZ@cyd,l p(l)- ;arskift
Pﬂfd orga_nami izb lekarskich I'OWniez Punktu widzenis ochrony praw ofiar blgdow Cd Zonych
(ewickszenie “akresu praw, go dCzestniczenia v taxicy postgpowaniach przez pokrzyWez" -

- owe !
R.p R s & i ] : ZaWOd(
v WnOSCI,.;SZykaSCI 1 Jawnosc; POstepowania z zakresy Gilposisiratanes
AWa stanowig Ma odpowijeqz na te,

aWO-C.EO_\p».
: 80 rodzaju oczekiwania. Zob, http://www'pr]( Radzivl:
I”T'Zl‘nlowan;c 0\:;:;)-ustawa~o-1zbach-lekarskich,1,83,1.html, z dnia 15.11.2011 r; Po‘r' d. ich
i Zaufaniq publicznego i sprawowanie P’CCZ},II;()'W zauf
osci kolporacji, (W:) Rola samorzqdow y Z o od patrondle’”

: Dpospolie; p If’f”}’cz’lego Parstwa prayq. Debata ,,Okrggty .St.of - P ko- e'l WarszaW
2004, ¢, 10541(]" : 4 Olsklej A[eksandra Kwas’niewskiego, Pod red. M. Zbikowskie)s

dnie z odrebnymi prze;

) wpko
qrié
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izb lekarskich, ich liczbe i siedziby ustala Naczelna Rada Lekarska na wniosek

okregowych zjazdow lekarzy, uwzgledniajac zasadniczy podziat terytorialny pan-

stwa™0, Zadaniem samorzadu lekarzy jest w szczegOlnosci:

+ ustanawianie zasad etyki lekarskiej oraz dbanie o ich przestrzeganie’l;

+ sprawowanie pieczy nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu lekarza;

* przyznawanie prawa wykonywania zawodu oraz uznawanie kwalifikacji lekarzy
bedacych obywatelami pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej, zamierzaja-
cych wykonywaé zawod lekarza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

* prowadzenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j lekarzy;

* prowadzenie lub udziat w organizowaniu doskonalenia zawodowego lekarzy;

* prowadzenie rejestrow lekarzy, rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnosé
leczniczg w zakresie praktyk lekarskich na zasadach okre$lonych w przepisach
0 dziafalnosci leczniczej, rejestréw podmiotow prowadzacych ksztatcenie pody-
plomowe lekarzy oraz rejestrow lekarzy tymczasowo i okazjonalnie wykonuja-
cych zawod lekarza;

* opiniowanie warunkéw pracy i placy lekarzy oraz integrowanie Srodowiska

lekarskiego;

dzjaiania na rzecz ochrony zawodu lekarza;

' Zamowanie stanowiska w sprawach stanu zdrowotnosci spoleczefistwa, polityki

drowotnej pafistwa oraz organizacji ochrony zdrowia;

R —————

0 . ;
By dl.'oxz?bccg]e fllnkcjol?ujq 23 okrggowe izby lekarskie, z siedzibami w: Bialymstokl{, Bielsku-]?iaie],
Kielcach Zi’( Z,Qs.t(?chOW‘ev Gdansku (z siedzibg w Gdyni), Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach,
S'L‘lccinivc ;Smlm‘_e’ Krakqwie, Lublinie, F.odzi, Olsztynie, Opolu, Plocku, Pozr}ann{, Rze.szowu.a,
skowa Izb; E;rllle]f ’ TI(:rElmu, Warszawie, Wroctawiu oraz Zielonej Gc.’)rze. Funkiglpr.lupj taé(zzizfr’(r)lz
'UL‘{liC calego kraju.a » ktéra ma uprawnienia i obowiazki okrggowe;j izby lekarskiej, ale
Zu_!l7,2u?:;drru)) :(?ilfze Wspomnie¢ o Kodeksie Etyki Lekarskiej (http://wvx.'w.portal.m'e.dg)l/, fo;jomi?
Zwodowe .N!i EIege Zapisy W sposob szczegdlowy reguluja zasady etyki ]efkarsklej. i eor; iengia
Jak: P"Slqp;)w-e .HIEga watpliwosci, ze jest to kompleksowy dokument regqlu]a‘c.y takie zagadn S
dofimi s, anie leka.rza wobec pacjenta, poszanowanie praw pacjenta, tﬁ.ljemmca lek.arska, po %
ty I]i;’nlcd;,cznaCh,termm?lnyCh’ prokreacja, zaswiadczenia lekarskie, badamz} naukowe 1 eklsple(:;)r';;ldej
stosunkj i ge, Stosunki wzajemne migdzy lekarzami, zasady postgpowania W praktyce e . kon-‘
lrowergj; ai £ lekarzem a spofeczefistwem. Niektore zapisy kodeksu .budzﬁy bardzo w}gwanych
"'“”k()\; = Z45em Wyrazny sprzeciw zaréwno ze strony spolecznej jak 1.samycl'1 zamtesr;sKOdeksu
etyki Ickzifxli?(?rzqdu zawodowego lekarzy. Najwigcej watpliwosci wzbudzily zapisy art. s
: "M, W ktérym mowa jest o zakazie krytykowania innych lell(:sr;y,i :t:;nggdzajllx za.pi.-
6w kodeksu karaly Juz

W nhccn()_f TR !
g ! Pacjentow czy tez publicznie. Werod lekarzy pojawialy si¢ g
dba o intéresy

¥ Ograniczg;, -3 ; i
'€2ajg wolnos¢ stowa krytyki. Sady lekarskie na podstawie zapis

lekargy ,
Y Za O 5 :
dowee "ilp\rzgm/mema W zwigzku z § 52. Zdaniem wielu obserwatorow kodeks Ime by 5
.1unn;al‘iz(ujkezi ff’fy Przyznaje racje medykom — zamiast ich zmuszac do 1mor:;yel§owa ' koleg®,
h dje i 4 i nie wolno

1¢ poczucie bezkarnosci (K. Barman, Lekarzowt mie wolno-oceniackolegow:

OmOSCi-dZiennik.p]/wydarzenia/artykuly/l99194,1ekarzom-ni€-

10122011 ). W ostatnim czasie zapisy art. 52 Z0sta

fttp: Wiad

Ntm] , dnig ty Z]agodzone.
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opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych ochr.ony zdrowia i wyko.
nywania zawodu lekarza badz wystepowanie o ich wydanie; .
* prowadzenie badan dotyczacych ochrony zdrowia i wykonywania zawodu leks-
1za; i
prowadzenie instytucji Samopomocowych i innych form pomocy materialnej
dla lekarzy i ich rodzin; _
wspoldziatanie z oOrganami administracji publiczne;j, samorzqdamllzawodé.w
medycznych, zwigzkami zawodowymi oraz innymi organizacjami w kraju

i za granicy w Sprawach dotyczacych ochrony zdrowia i warunkow wykonywa-

nia zawoduy lekarza;
* zarzadzanie majgtkiem dziatalnoscig gospodarczy izb lekarskich. _
arskich pochodzy z wyboru, ktore sg rowne, powszechne i odby-
waja si¢ w glosowaniy tajnym, przy nieograniczonej liczbie kandydatow. Do orgs
now okregowe; izby lekarskiej i delegatow na Krajowy Zjazd Lekarzy ‘wyblcra.
sig lekarzy lekarzy dentystow w liczbie proporcjonalnej do ich ]iczebno_scl wle)
izbi organéw Naczelnej Izby Lekarskiej wybicra si¢ lekarzy i lekarzy
bie Proporcjonalnej do ich liczebnogci w samorzadzie lekarzy.

skiej wehodzaey w skiad rejonu wyborczego, albo organ izby lekarskiej. W)'bf’éf';l
W organie izby lekarskie; dokonuje sie Przy obecnosci co najmniej potowy czlonk
1€go organu,

Organami okregowe; izby lekarskie
lekarska, okre¢gowa komisja rewj
nik odpowicdzialnoéci Zawodow

ej.
W okregowym zjezdzie lekarzy uczestniczy delegaci, a takze z glosem dorad
Czym nie bedacy dele

ie “gatami czlonkowie ustepujacych organow okregowe] IZ:V
lekarskiej, Okregowa rada lekarska zwoluje co roku okregowy zjazd lekarzy™
Ktory w Szezegolnosce:

* podejmuje uchwaty w SPrawach objetych zakresem dzialania izby;
* ustala zasady gospodarki finanS()wej izby oraz uchwala budzet izby; : rady
. rOZpatruje i zatwierdzg roczne i kadencyjne Sprawozdania okrggowe] o
lekarskicj, okregowej komisji rewizyjnej, okregowego sadu lekarskiego, Ok
BOWERO rzecznika odpowiedzialnogci zawodowej, sprawozdania ()qugf{*:
komisji wyborczej oraz TOzpatruje wniosek w Sprawie udziclenia absolutorit
okregowej radzie lekarskiej; jne;
uchwala regulaminy nqugnwcj rady Ickarskiej i okrggowej komisji rewizy)ick
ustala liczbe cZlonkbw Organiw izby j okrego

] sa: okregowy zjazd lekarzy, okrggowa “‘df
zyjna, okregowy sad lekarski oraz okregowy rzec

wej komisji wyborczej;

Nadraycza : iniciatyw
Ay “llqgu\n Zyazd ]ck-dr S . . de SRS A,
20 = ) ) 2y zwoluje okrepow: ada lekarska: z wlasnej
@ wnaonch \).l(‘ifl‘! Rady Lekarsk;, J¢ okregowa rada leka
S jedin;

: > 3 josck &
i €}, Da wniosek uqug()wcj komisji rewizyjnej lub na wnx
WO clonkiw Ull(,‘gm\q g
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+ dokonuje sposrod delegatow na zjazd wyboru prezesa i czlonkéw okrggowej
rady lekarskiej, okrggowego rzecznika odpowiedzialnoci zawodowej, czton-
kow okregowej komisji rewizyjne;, cztonkow okregowej komisji wyborczej oraz
delegatow na Krajowy Zjazd Lekarzy;

+ dokonuje sposrod delegatow lub sposrod le
okregowy sad lekarski wyboru czlonkéw okregowego sadu lekarskie
sposrod delegatow lub sposrod lekarzy wskazanych przez ustgpujacego
wego rzecznika odpowicdzialnosci zawodowej wyboru zastepcOw OKrggowego
rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej.

Okregowa rada lekarska kieruje dziatalnoscig okrggowej izby lekarskiej w okresie
migdzy okr¢gowymi zjazdami lekarzy, w szczegolnosci: sprawuje pieczg nad nale-
2ytym i sumiennym wykonywaniem zawodu lekarza przez cztonkow okregowej izby
Iekarskiej, upowszechnia zasady etyki lekarskiej oraz dba o ich przestrzeganie, repre-
1cnlqjc i chroni indywidualne i zbiorowe interesy cztonkow izby, sklada okrggowe-
mu zjazdowi lekarzy roczne i kadencyjne sprawozdania z dziatalnoéci i wykonania
budzetu, zbiera skladki czionkowskie i prowadzi ich ewidencjg, wykonuje uchwaly
okregowego zjazdu lekarzy, wykonuje zadania zlecone przez Naczelng Radg Lekar-
i fo’Wildli okrggowy rejestr lekarzy i lekarzy dentystow oraz wydaje biuletyn oer-.
gowej izby lekarskiej. W sklad okregowej rady lekarskiej wehodza prezes okrggowej
rady lekarskiej i jej cztonkowie wybrani przez okrggowy zjazd lekarzy. Prezydium
““&'gowcj rady lekarskiej stanowia prezes oraz wybrani przez radg sposrod jej czlon-
k"“v wiceprezesi, sekretarz, skarbnik i czlonkowie prezydium. Co najmnie; jc““_"
2 wiceprezesow jest lekarzem dentystg. Prezes OKrggowe] rady lekarskiej kieruje
pracq rady i prezydium rady oraz przewodniczy obradom rady i prezydium rady.

(”“W&lﬂwu komisja rewizyjna dokonuje sposrod czionkow komisji wybortf prze-
“odniczacego i zastgpeow przewodniczacego. Co najmniej jeden 2 zastgpeoW Jest
“karzem dentysta, Okrggowa komisja rewizyjna kontroluje dziatalnos¢ Samna0vs
'EOspodarczy izby i przedstawia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej OKrggowe:
:;m Zjazdowi lekarzy. Ponadto przedstawia okregowemu zjazd()wi lcl.(urzy. Oplnl‘gf
::;\:'“1 sprawozdania okregowej rady lekarskiej Z wykopania I?Ufizc‘lvu“l :‘::11‘;]
u.r\‘k\:; sklada wniosek w sprawie udzielenia absolutorium okrggowe) TaEe
'*lx(l::,{g(.)‘“ sad lckur:\'ki dokonuje sposrod .
‘(L”wr;:ulgo 1 zastgpcow przcwodmczqccgp. Co naj
wiedzial dentysty. Okregowy sad lekarski rozpatru s
NW;\nmcu zawodowej lekarzy oraz rozpatruje Prolci y'p / o
. . _‘101“112116\\' na okregowy zjazd lekarzy oraz protesty pree 5
i;f\um;lnm wnioskéw o odwolanie. Ponadto sklada uqa okregowem
“Karzy roczne kadencyjne sprawozdania dzialalnoscl.

( ) (. 4 5 ; .' e .c
NTGRowy rzecznik odpowiedzialnoscl zawodowej wykonuJ S
a$niajace W sprawach Odp

karzy wskazanych przez ustepujacy
go oraz

okrego-

czlonkow 1ego sadu wytxmx, prze-
mniej jeden Z zastepeow Jest
zakresu odpo-
iwko waznosci
0 wWaznosci
u zjazdow!

je sprawy Z

CZ\T‘n“-"‘C‘ \pm\\ -
alnosc

1z lace
ajace 4 g
MSE T prowadzi postgpowanie Wy)
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Rada Lekarska, Naczelna Komisja Rewizyjna, Naczelny Sad Lekarski oraz Naczel
ny Rzecznik Odpowiedzialnoéci Zawodowej.

W Krajowym Zjezdzie Lekarzy uczestniczg delegaci wybrani przez 0’:@9
j osem doradczym - pje bedacy delegatami czlon "
kiej. Krajowy Zjazd Lekarzy z;volgyf
aczelna Rada Lekarskg €o cztery lata™. Krajowy Zjazd Lekfirzy W ?ZerffonmdU
ustanawia zasady etyki lekarskiej oraz uchwala program dziatalnosci sa
lekarzy; N Ine
fozpatruje i zatwierdzy SPrawozdania Naczelnej Rady Lekarsklej,}:lziccl:n ik:
Komisjj Rewizyjne;, Naczelnego Sadu Lekarskiego, Naczel.rltfgo' R
Odpowiedzialnggci Zawodowej i Krajowej Komisji WybOT.CZCJ’ o t(},ekarskicji
truje wniosek w SPrawie udzielenis absolutorium Naczcl.nfij Rﬂdz“f & L)rga-
uchwala regulaminy organ gy Naczelne; Izby Lekarskicj, W}'b()r": B
W i w organach izb lekarskich oraz tryb odwotania czioIﬂfOW U’Cd b eg, s
wcwnqtrznego urz¢dowania rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowe]
sadow lekarskich: 3 Incj
dokonuje Sposrod delegatow ng zjazd wybory prezesa i czlonkow Nacze

L. i, czlon-
Rady Lekarskiej, Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Z.zlw()d()\gcig:j:
kow Naczclncj Komisji RCWizyjnej, czlonkow Krajowej Komisji wy (: puja0
delegatow [up $posréd lekarzy wskazanych przez ustgpuji

carskiego oraz
arski wybory czlonkow Naczelnego Sadu Lekarskiego

carskic

ruje dziaialnoéciq Naczelnej Izby “l\d:?cl,:
aJowymj Zjazdamj lekarzy, 3 w Szczegblnosci: sprawuj L,famo
i Sumiennym, wykonywaniem Zawodu lekarza przez czfonk"l“.' anic,
¥+ Upowszechnia Zasady etykj lekarskicj oraz dba o ich przcslrl't'g s
' odowe czionkow Samorzadu lekarzy, vq'l\:mw
arzy, czuwa nad Prawidlowy realizacja /:u'l‘;m St‘»licl'

obec organéw administracji pu

u
2l L )()ﬂ‘?d
hwala zasady gospodarki finansowej san

- : 5 ' : 3“‘\
o Nadrye ku;«m) Zjazd Lekarn, 2woluje Naczelna Rada Lekarska: z wlasnej inicj
2 S \«uzclbc} Comigj; Rm'u\)m. '
tad Carkich .

veh
3 IR sciej OKregow
] lub na Wniosek co Najmniej jednej trzeciej okrg
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yizacja i struktura samorzqdu zawodowego w Il Rzeczypospolitej

lckarzy oraz okresla wysokos¢ skiadki czlonkowskiej, rozpatruje odwotania od
uchwal okregowych rad lekarskich, analizuje, opiniuje i proponuje kierunki roz-
woju ochrony zdrowia, uchwala budzet Naczelnej Izby Lekarskiej oraz rozpatruje
sprawozdania z jego wykonania, prowadzi Centralny Rejestr Lekarzy i Lekarzy
Dentystow Rzeczypospolitej Polskiej, wydaje Biuletyn Naczelnej Izby Lekarskiej
oraz Gazete Lekarska, a takze przedstawia sprawozdania z dziatalnosci Krajowemu
Zjuzdowi Lekarzy. W sklad Naczelnej Rady Lekarskiej wehodza: Prezes Naczel-
nej Rady Lekarskiej i jej czlonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd Lekarzy oraz
prezesi okregowych rad lekarskich. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej stano-
Wiy prezes oraz wybrani przez rade sposrod jej czlonkow wiceprezesi, sekretarz,
skarbnik i czlonkowie Prezydium. Co najmniej jeden z wiceprezesow jest lekarzem
dentysta. Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej kieruje praca rady i prezydium oraz
przewodniczy obradom tych organdw.

Naczelna Komisja Rewizyjna dokonuje sposrod czionkow Komisji wyboru Prze-
wodniczacego i zastepeow Przewodniczacego, z ktorych co najmniej jeden jest
Ickarzem dentysty. Naczelna Komisja Rewizyjna kontroluje dziatalno$¢ finansowq
'eospodarczg Naczelnej Izby Lekarskiej, przedstawia sprawozdania z dzialalnosci
Kontrolnej Krajowemu Zjazdowi Lekarzy oraz sprawuje nadzor nad dzialalno-
¥l okregowych komisji rewizyjnych. Ponadto przedstawia ona Naczelnej Radzie
Lekarskiej opinig dotyczacq sprawozdania z wykonania budzetu Naczelnej Izby
Lekarskiej oraz przedstawia Krajowemu Zjazdowi Lekarzy opinig dotyczaca spra-
wozdai Naczelnej Rady Lekarskiej z wykonania budzetu w okresie kadencji i na
¢ podstawie sklada wniosek w sprawie udzielenia absolutorium Naczelnej Radzie
Lekarskiej.

Naczelny Sad Iekarski dokonuje, sposrod swoich
2"“ 4Cego i jego zast¢peow. Co najmniej jeden z zastgpcow jest'
“aczelny Sad Lekarski rozpatruje sprawy z zakresu odpowiedzialn .
“karzy, zazalenia w przypadkach przewidzianych w ustawie Oraz rozpatruje prote-
" przeciwko waznosci wyborow do organdw. Jednoczesnie corocznie przedstawia
’\"’“’f“\cj Radzie Lekarskiej informacj¢ o sWojej dzialalnoSci oraz sklada Krajo-
MU Zjazdowi Lekarzy kadencyjne sprawozdania dzialalnosci.

. \;:g/.clll_\’ Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej P“’W"fil' POPEPIESS -
?”;'“"‘“'J'ZQCC w sprawach z zakresu odpowiedzia]noéci zawodowej lekarzy, Sprawuje
funkcje oskarzyciela przed sadami lekarskimi oraz sprawuje nadzor nad dzialalno-
14 okregowych rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowej. Oprocz (g0 mzp:ll'r,u;c
:"/-'llcni;, W przypadkach przewidzianych w ustawie 0raz rozstrzyga “x"z::l:::;
F‘-'(:d:?;l:\di:'\.‘.‘):v'rkfg“wymi rz‘ccznik:dmi odpo:ncﬁl;::::; ﬁ:\.:ﬁ:;?;uialalmﬁt
I sklada K;-.' » IL Nz’lc"/.clnq Radzw ch\.d: |;;C\{'nc «spra\,\'nzdania~

G L oo .
“enie zasad cl\'k: k d‘r?v ‘l.‘ 'po Lg ]f‘, sw zwiazanych z wykonywanicm -
yki lekarskiej oraz przepisOw ZWIAZE

czlonkow, wyboru przewod-
Jekarzem dentystd.
oéci zawodowe]

pnwzmic
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lekarza™. Postepowanie w przedmiocie odf)ol;vmdf;)lgi:lcl: ll:l:jv;(i;);i ;Crlflirgzg’ ;(;Ct;)./
sig niezaleznie od postgpowania karn.ego ub pos powania dy o g
€g0 samego czynu. Rzecznik 0dp0w1e(.jz'1dln/(,)sm zawg Wej Pwloc
;?gc;f (())ttrzf};fmaniu i%lforzn}l]acji wskazujgcej na mozliwos¢ IT’\P%“?IGEIZ SZZ‘ZEISSI:
zawodowego jest zobowiqzany wyda¢ post§n9WlenlC 0 ‘?/ML-Z%CI(I)lwaE; g
Wszczgcia postepowania Wwyjasniajacego. Jezeli zeb.ran-y w postQp o
¢ym materiat dowodowy wskazuje na fakt popf:imema prz%i)vl?ne 'y
1zecznik odpowiedzialnogci zawodowej wydaje p(.)stzu.]o\vu{nl.e 0 gdowej ki
lekarzowi zarzutow. Sprawy w przedmiocie 0dp0w1ed21z11110§lc{1. ZE\I;&V/VI e
T0zpoznajg okregowe sady lekarskie i Naczelny Sad Lckafi‘l '1. ki irby lokarski
Poznania sprawy w pierwsze; instancji jest okre;ngy sqd\]a d'rs 2. Naczslny Su
ktorej obwiniony jest cztonkiem w chwili wszczecia postQ?O\&fdnle-I( kR
Lekarski rozpoznaje odwotania od orzeczen okregowych sdd?W_ o
lenia na Postanowienia oraz orzeka o wznowieniu postqpowamé]i( b iastQpquce
odpowiedzialnogcj zawodowej lekarzy. Sad lekarski 'mo.zg Orie'i ioronalda
kary: Upomnienie, Nagana, kara pieniezna, zakaz petnienia fun Tg do pieciu s,
W jednostkach organizacyjnych ochrony zdrowia na okres od ro ukres o
Ograniczenie zakresy Czynnosci w wykonywaniu ZaWOdl.l lekarza na o o
miesiecy do dwoch lat, zawieszenie prawa wkonwanla zawodu n(;i 0 e el
do pigciu lat oraz pozbawienie prawa wykonywania zawodu. SQ_ 712
orzec kare pienigzng na cel spoleczny Zwigzany z ochron?‘ Zdr'O‘_’Vla : .
0 € minister wiaSciwy
Nadzér nad samorzadem zawodowym lekarzy Sprawuj o izby lekr
zdrowia, ktory moze zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego uchW231Q. argan sl
skiej pod Zarzutem niezgodnosci 7 prawem, w terminie sz(?scm mICSIIfil_ e}" s
iej Otrzymania. Minister ma prawo zwrdcié¢ si¢ do organu 1sz lf.:karS KrjajOWegO
kazanie podjetej Przez ten organ uchwaly. Moze takze zwrdcic si¢ do

L. iecie uchwaly
Zjazdu Lekarzy, okregowego Zjazdu lekarzy [ub rady lekarskiej o podjecie

chomogci. Majg

tek izb lekarskich pows
darowizn, dota

1 .S(/)W7
taje: ze sktadek cztonkowskich, zapi
Cji, wplywow z dziataln

-
; ; : wolywd
osci gospodarczej oraz innych wplyw

™ M. Filar, 0

iqeych zawdd
» Odpowiedzigly g zawodowo-deontologiczna lekarzy polskich wykonggggi Medy-
na obszarze payigty, czlonkowskich Ui Europejskiej aspekty materialne i procesowe, ,, a, ,,Pafstwo
¢yna” 2003, nr 4, 5. 5-18; por. J. Wyrembak, Kodeks Ewki Lekarskiej a system pr aw,b’a”wm[gniﬂ
i Prawo” 2003, z. 10, s, 30-44; 7. Wiertlewska-Bielarz, Czy etyka lekarska Jest etykq?: p rlo 2, Czy etyka
statusu ety lekarskiej, »Poznafiskie Zeszyty Humanistyczne» 2006, t. 6, 5. 37-46; W. Bo ! strukmurd
lekarskq Jest Potrzebng?, »Homo Dej” 2000, nr 4 5. 70-80; A. Sikora, Pojecie, rozwdj i

s e 2002,
: ‘ 5
Polskich kodeksgy, etyki lekarskiej ng 4, etyki awodowej, ,Poznafiskie Studia Teologiczn

L 13,5, 95109,

Wigcej na temat Postepowania ¢
W przypadky Wojskowej Izby L

YSCyplinarnego W art. 53-113 omawianej ustawy.
Narodowej.

¥ i
4 iy ia Ministrow
ekarskiej analogiczne uprawnienia przysluguja

Ohmny
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2 lekarska, Ponadto izby lekarskie otrzymuja z budze-
t minister wlasciwy ds. zdrowia, srodki
ych z reali-

Majatkiem zarzadza dana rad
u pafistwa, z czgScl, ktorej dysponentem jes
finansowe, na pokrycie kosztow czynnosci administracyjnych zwigzan
zacjg niektorych zadan.

2.2. Pielegniarki i pofozne

niewatpliwie jednym z najaktyw-

Samorzad zawodowy pielggniarek i poloznych jest
h w Polsce po roku 1989. Wyko-

niejszych samorzadow zawodowych funkcjonujacyc
= nie zawodu pielggniarki badz tez poloznej jest niemal definicyjnie przypisane
kob1§cie. Objawia si¢ to tym, iz oba te zawody sa W duzym stopniu sfeminizowane””.
Wynika to przede wszystkim ze specyfiki §wiadczonych ustug. Zgodnie z koncepcjd
Florencji Nightingale piclegniarstwo, to pielggnowanie, ktore powinno polegac na
asy§t9\yaniu czlowiekowi w dazeniu do tego, aby bylo mu lepiej, tj. aby mogt coraz
lepiej zy¢ i zachowa¢ zdrowie, aby w czasie choroby coraz lepiej wspierac procesy
regenerz,icyjne, a takze stuzy¢ mu wspolczuciem, gdy umiera’®.

Wspotezesnie pielegniarstwo oznacza przede wszystkim pomoc okazywana
!Uduom. zarbwno chorym, jak i zdrowym w wykonywaniu czynno§ci przyczynia-
?Sgrhcis)lqk(i? utrzymania Z,d'rowia lub jego przywracania (wzglednie do sp?k(gn?j
mOtyWaé'j Ore t(? czynnosci dapa O.SOb2.1 wykonywalab}f sama, _gdyl?y miala 1(()Z.sc
wszelkie ]d’ | tefz mlafla odpowiednig wiedzg. Do zadan plelqgnlgrkl naleza takze
Wszelkie dziatania, ktére maja spowodowac, aby po pewnym czasie pomoc ta byla
J;; jnele(I)JOtrzebnaw_ Podobnie wyglada sytuacja W przypaqu za\yodu poloznej.
kWalifgika?ykonyW?me uwaza si¢ udzielanie przez Osol?c;,p(‘>51adaq,acczzt1 wym?fa;e
i SZCZe]?i po/t‘yl’erc_izone odpowiednimi dokumentami, $wiadcze Z rowoznyCh,
Tl gl? nosci §W1ad§zeﬁ pielegnacyjnych, zaqulegawczygh, dlggﬁost)écko)t;iej
ta, kobzi)gt: ? r_eh,ablhtac)/]rl}’Ch oraz promocji zdrowia, W zak.resw opieki (I]mf'nic e
Ujecie ch 4 Clqzam%’.mdlqca‘ i poloznicg oraz nowor.od‘klem. Tak(lie ' et ;i ryied
0s0bamj ara%(terystykl obu zawodoéw pokazuje, jak szerf)kl 'zakres zadan sto1 P

i, ktore wykonuja zawod pielegniarki lub potoznej®’.
n7i7a Zggiyffyini 'r(’)Wniej wykonuja zawod potoznika czy pielqgniarza, jednak W strukturze zatrud-
L Bogl‘l‘;inznyzrziwa?jq kobigty. e i
K[il%lei“;a, D. I\/I,Ocarsyka,()%“zol;a i(jé:znilc;legizlj;iio’we pie Iski Przeglad Na

% M’ ;'_1(255—259.
por. B, Tr"z.tkile\(;sz’ f;elf,’g/niar.stwo  etyka zawodowd »

Umanistyczna» 260 ;WOd szelggmarkz w aspekcie transfo

B Zagadnionie nr2,s 137-147.

m zainteresowania ¢ otyczace wykonywania zaw
uropejskiego ustawodawcy.

Zawody p; A

Piclegniarki i 5 5ch podstawowy
1714 tki na terenie Wspolnoty w dwoch pods .
2 (D2 Urz, WE L 176 7 15,07.1978 2 p6n. zan,) oraz Ayreke 7745

Nig

r. A. Basa, R. Wéjc.ik:

Wars?;g:?arlkgigoyPo uk o Zdrowiu’
- i szkice” 1999, t- 6, S. 22.5;

o Polsce, ,Edukacja

Tolerancja. St '
zdrowotne] W

rmacji opieki
odu pielqgniarki i poloinej jest rc’.)wniei lE)rrzledrzrllrll(i)e-
Prawo wspOlnotowe reguluje bowiem wykonyW

« s ktywie
h, a mianowicie dyre
ch aktach, 2 3 (Dz. Urz. WE L 176
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Aby zapewni¢ nalezyte funkcjonowanie w ramach grupy zawodowej pielegniy
rek i potoznych powotany zostat w Polsce samorzad zawodowy. Strukture orga.
zacyjng samorzadu pielegniarek i potoznych regulujg obecnie dwa akty prawne,
a mianowicie ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej’
oraz przede wszystkim ustawa 7 dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarc

i potoznychs2, Zgodnie z ustaw o samorzadzie pielegniarek i potoznych do pod-
stawowych zadap Samorzadu zalicza sig:

* Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow;

215.07.1978 7 pon. zm.), W pierwszej dyrektywie zawarto uregulowania dotyczace uznaV{Z{nifi fiypll"
mow, $wiadectw | innych poswiadczonych kwalifikacji zawodowych wraz ze §rodkami umozliwiajyeym
skuteczng realizacje prawa zakladania roznorakich przedsigbiorstw oraz swobody $wiadczenia uslug

¢ a pielegniarek, jednak muszg zagwarantowac, ze wyksztalanlr
P@aniarki obejmuje minimum Programowe okreslone dyrektywa. We wszystkich kr. ajach. L
: : | wykonywanie zawody pielegniarki uzaleznione jest od posiadania dyplo‘rgu
Pielegniarki lub te; nabycia prawa do postugiwania si¢ tytutem zawodowym pielggniarki bez wzg du
na fgrmt; Prowadzenia dziatalnosci zawodowej. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku Zawo,t«f
poloznej, Uregulowania v tej materii zawarte zostaly w Dyrektywie sektorowej 80/154 (Dz. Urzl. L:j
z 11‘.02.1980 Z pozn. ZM.) W sprawie Wzajemnego uznawania dyploméw, $wiadectw i innych PoS,“,I‘l-:
czen kwalifikacji zawodowych poloznych, tacznie ze §rodkami umozliwiajacymi skuteczng .reahz/dfijz
SWobody zakiadanis Przedsigbiorstw oraz swobody $wiadczenia ustug oraz w Dyrektywie *.‘“”.1'
Pz. Urz_. .L 332 11.02.1980 4 POZn. zm.,) w Sprawie koordynacji przepisow prawa, regulacji ‘, dz.|tah-
ian' a.dmlmst.racyjnych dotyczacych Podejmowania j prowadzenia pracy potoznych. W PrZ}'WoLm)dth
Wyzej przeplsach nie Ujednolicong W Zaden Sposdb zasad uzyskiwania kwalifikacji niezbedny Ch dv;c
Wykonywania zawodu potoznej, jednakze okreglono minimalny zakres wiedzy, ktéra musza posh,ik‘n
OS'O.bY Wykonujace ten 2awdd. Podobnje jak w przypadku zawodu pielegniarki pafistwa sznko‘;f\;
lm]“(l“l S""‘Ob(_’d‘?.w zakresje ksztattowania struktury oOrganizacyjnej szkolnictwa zawodowego. Kl;a:.,,\

aminski Biyrg Doradztwa Prawnego, 0p. cit., s. 280-297; por. A. Jacek, Charakter f)lus p

Dz U. 201 : :
pielegni b 502 1039; Zastapi

0 ‘[’)”Z" {JP‘Z’:)OIZHGJ (Dz. U. 1996 N, 91, poz. 410 péin. zm.). Tz
dzie piclqg;)ia;-ek < Nr.174 poz. 103g; Zastapila ona ustawg z dnia 19 kwietnia 1991 s O, Sd?:rllldix
Zawodowego iy ! Poloznych (py, . 1991 Nr 41, poz. 178 7 pozn. zm.). Na powstanie Sd,m]‘).\“;r
Jakkolwiek rcaﬁ'l?vid?.m'y Obrady. Oqugiego Stolu, a dokiadnie ustalenia z dnia ].0 marcxd’niCJ', bo
W roku 198w mw,d dutWF)rzenla Samorzady Pielegniarek j poloznych zrodzita si¢ wezes calizs
Gi t¢j idei. Og rr())szi “enie stany Wojennego 13 grudnia doprowadzito do zaniechania ‘r|~kicct‘
W Poznaniy, ktory b |0Wf Przy Okraglym Stole w 1989 I. do powstania Komitetu Zai.()Z}’C"‘.;)dm".

m'ics)i, plcrwszym W Kraju i 70514} Uznany przez Ministerstwo Zdrowia Jaxess \dowe
L s W-czesmej’. Przez wiele Ja¢ dzialaly Organizacje i stowarzyszenia Zat‘(wm»
WU N4 powstanie kmmff:vlvarstwa i po?oz’.m'ctwa. Nalezy Pamigtaé, ze nie pozostaly one b.LlIm”l;,
Piclegniarey, ; polo iy Zawodowej Pielggniarek potoznych. XV lecie samorzqdu zawoe

2ny : :
ych, ..Bluletyn Informacyiny anne ©

awodach
la ona ustawe z dnia 5 lipca 1996 r. 0 zawce
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« ustalanie i upowszechnianie zasad etyki zawodowej oraz sprawowanie nadzoru,
nad ich przestrzeganiem;

« ustalanie standardow zawodowych i standardow kwalifikacji zawodowych obo-
wigzujacych na poszczegdlnych stanowiskach pracy;

+ wspoldziatanie w ustalaniu kierunkow rozwoju pielggniarstwa i potoznictwa;

+ integrowanie Srodowiska pielggniarek i potoznych;

¢ obrona godnoSci zawodowej;

¢ reprezentowanie i ochrona zawodow;

+ zajmowanie stanowiska w sprawach stanu zdrowia spofeczefistwa, polityki zdro-
wotnej panstwa oraz organizacji ochrony zdrowia;

* edukacja zdrowotna i promocja zdrowia.

Organizacja samorzadu jest dwuszczeblowas3. Jednostkami organizacyjny-
mi samorzadu sa okrggowe izby pielegniarek i potoznych oraz Naczelna Izba
Pielggniarek i Potoznych. Obecnie funkcjonuje 45 okregowych izb pielggniarek
i poloznych, ktorych obszar dziatania z uwzglgdnieniem zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa okre§la Naczelna Rada Pielggniarek i Potoznych na wnio-
sek zjazdow okregowychs4,

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi samorzadu pielggniarek i poloz-
nych sg okrggowe izby pielggniarek i poloznych. Izby te stanowia pielggniarki
l.poloine wpisane na liste ich cztonkow, a organami okregowej izby s3: OKregowy
zjazd pielegniarek i potoznych, okregowa rada pielggniarek i potoznych, okrggowa
komisja rewizyjna, okregowy sad pielegniarek i potoznych oraz okregowy rzecznik
odpowiedzialnoci zawodowej. Kadencja organow trwa cztery lata.

Okregowy zjazd odbywa sie raz w roku i jest zwolywany przez okrggowd rade
Z Wf.asnej inicjatywy, na wniosek Naczelnej Rady, na wniosek okrggowej kOff"SJ'
rewizyinej lub na wniosek jednej piatej czionkéw okrggowe; izby. Okrggowy zjazd
W szczeg6lnosci:

* Ustala zasady gospodarki finansowej izby oraz uchwala ro
rozpatruje i zatwierdza roczne i kadencyjne sprawozdania z
wej rady, okregowej komisji rewizyjnej, okrggowego sadu i OKrgGOWEgO IZ€

czny budzet;
dzialalno$ci OKr¢go-
cznika;

-
]()();i 4270b' .S“’”()qud pielegniarek i potoznych: przepisy pra
</vm(;l;-} f§5, E. Buczkowska, Samorzqd zawodowy pielggnu/lr.e
samory a;jf t samorzqdnosci zawodowej jako integralnej cz¢ct Sp
‘-()krai{{{f ow,—" zawodow zaufania publicznego — w tworzeniu den ki
red I\;\ ‘S"‘){ : [10(_1 patronatem Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej Aleksan
- M. Zbikowskiej, Warszawa 2004, s. 66-72. . doszczy, Toruniv,
Win: Okregowe izby znajduja si¢ w: Jeleniej Gorze, Watbrzychu, WI’O?IBWII'J, l?y gl.k. ;} o
Moctawku, Bialej Podlaskiej, Chetmie, Lublinie, Zamosciu, Gorzowie Wielkopols || o
hf)rzc. Lodz, Sieradzu, Krakowie Nowym Saczu, Tarnowie, Ciechanowie, Ostrolgcee, Pt); urqlchh
Miu, Siedlcach, Warszawie, Opolu ’Kroénie Przeworsku, Rzeszowie, Biatymstoku, Lomzy, ¢ ‘WK‘.,“‘\, u.
i\'ldaﬁ“,km Stupsku, Bielsku Biaiej’, CZQstoc’howie, Katowicach, Kielcach, Elblagu, Olsztyni€,
oninie, Lesznie, Pile, Poznaniu, Koszalinie oraz Szczecinie.

wne, pod red. W. Czerwinskiego, Toruﬁ
k i poloznych i jego Znaczenie w tworzeniu
oleczenstwa obywatelskiego, (w:) Rola

wokratycznego pansiwa prawa Debata
dra Kwasniewskiego, pod
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* ustala liczbg cztonkéw oraz szcze
organow izby;

* wybiera przewodniczacego i pozostatych cztonkow okregowej rady,
komisji rewizyjnej i o

cow;

wybiera delegatow na Krajowy Zjazd;

odwoluje czionkow organow izby przed uptywem kadencj;

udziela absolutorium ustgpujacej okregowe;j radzie: i

podejmuje uchwaly w sprawach istotnych dla zawodow pielegniarki i pofoznej

oraz w innych sprawach obj¢tych zakresem dziatania okrggowej izby. .

Okregowa rada wykonuje zadania samorzadu na obszarze dziatania izby. Wyble-

Ta ona ze swojego grona prezydium, w sktad ktorego wchodza: przewodmczq{cy

rady wybrany przez okregowy zjazd oraz wybrani przez rade spoérod jej CZiO?kQW

wiceprzewodniczqcy, sekretarz, skarbnik i czlonkowie. Prezydium dziata w ek

niu rady w sprawach okreslonych jej uchwaty. Prawo do udziatu w posiec.izema.cﬁ

okregowej rady i jej prezydium stuzy rowniez przewodniczacemu okrggowej komisji

Tewizyjne;, Przewodniczacemu okrggowego sadu oraz okregowemu rzecznikowi
kr¢gowa rada Przede wszystkim:

wykonuje uchwaty okregowego zjazdu;
stwierdza oraz j

golowa organizacje, zasady i tryb dziatanis

okregowej
kregowego sadu oraz okregowego rzecznika i jego zastep-

Prowadzi biezace Sprawy izby i wykonuje zadania zlecone przez Naczelng Rad§~
sklada roczne kadencyjne sprawozdania 7z dziatalnosei oraz z wykonanid
budzetu przeq okregowym zjazdem; i
Wspotpracuje 2 terenowymi organami administracji rzadowej oraz z jednostkam
samorzady terytorialnego, i finanso-
a rewizyjna kontroluje dziatalno$¢é, w szczegdlnosci f,mzr;swi
skiada sprawozdania okregowemu zjaz

: [ ie udzie-
b | a takze wystepuje z wnioskiem w sprawie U
€Nia absolutorjym, okregowej radzie,

y OergOWy v/
C¢ oskariyciela
i Poloznych,

Analogiczme
ki Centralngj gy

€eznik prowadz;

e funk-
POStgpowania wyjasniajgce oraz sprawuje
W Sprawach 7 74

.. jareX
kresu odpowiedzialnosci zawodowej pielggni?

ednost-

- 1net

4o organéw okrepome i s
8OWe] izby przedstawiajg sie orga 0
Mo e )P ]9 .
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Izby Pielggniarek i Poloznych, ktorej organami s3: Krajowy Zjazd Pielegniarek
i Poloznych, Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych, Naczelna Komisja Rewi-
zyjna, Naczelny Sad Pielegniarek i Potoznych oraz Naczelny Rzecznik Odpowie-

dzialnosci Zawodowe;.

Krajowy Zjazd Pielegniarek i Poloznych jest najwyzszym organem izby. W Kra-
jowym Zjezdzie biora udzial delegaci wybrani przez okregowe zjazdy oraz, jako
glos doradczy, niebedacy delegatami czlonkowie ustgpujacych organow Naczelnej
lzby. Krajowy Zjazd zwoluje Naczelna Rada co cztery lata®.

Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych to organ, ktory kieruje dziatalnoscia
samorzadu w okresie migdzy Krajowymi Zjazdami. W sktad Naczelnej Rady weho-
dzq: Prezes Naczelnej Rady, czlonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd oraz prze-
wodniczacy okregowych rad. Naczelna Rada wybiera sposrod siebie prezydium,
Wkt(’)rego sktad wchodzi Prezes Naczelnej Rady, wiceprezesi, sekretarz, skarbnik
i czlonkowie. Naczelna Rada w szczeg6InoSci:

* wykgnuje uchwaly Krajowego Zjazdu;

* analizuje i opiniuje kierunki rozwoju ochrony zdrowia;

* przygotowuje wnioski dotyczace zasad etyki zawodowej;

* ustala standardy zawodowe i standardy kwalifikacji zawodowych obowiazujace
na p(}szczegélnych stanowiskach pracy;
9kre§la_l zasady wykonywania obowiazku do
i umiejetnosci zawodowych przez pielggniarki i potozne;

reprezentuje samorzad, w tym w ustalaniu warunkow umow zwigzanych Z prze-
kamapiem przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia §rodkOw finansowych
na realizacjg zadan okre$lonych w art. 91 ust. 1;

rozpatruje odwolania od uchwal okregowych rad;

uchwgla pudiet organéw Naczelnej Izby;
podejmuje uchwaty w innych sprawach nalezacy
zonych dla innych organow;

ustala wzory pieczeci organéw samorzadu;
Prowadzi Centralny Rejestr Pielggniarek i Potoznych; i2ik
Opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych ochrony zdrowia 1 zasad

;T'gamzacji opieki zdrowotnej oraz zawodow medycznych. . Do du Oraz
instv:l:z'(?lna Komisja Rewizyjna kontroluje dziatalno$¢ .Naczel‘nej Rady
R 23‘ samopomocowych, przedstawia Krajowemt Zjazdow!
Naczeln mioskiem w sprawie absolutorium dla Naczelnel Rady, P:jrzen g
o €] Radzie coroczne informacje 0 wynikach pf.Z.eprO,wa. zohy

uje nadzor nad dziatalnoScia oqugOWyCh komisj! rewizZyJyet

tyczacego aktualizowania wiedzy

ch do samorzadu, niezastrze-

sprawozdanie
dstawia takze
h kontroli

josek Naczelnej
nej inicjatywy-
josku.

ajowy Zjazd na W

£ 5 EH Jub z wias
zyinej, na wni ot feiciei DR rad it
i, na wniosek co najmniej jednej trz¢ 11] Jm 7 'inia wplyniccia W1

85
N .
Komisi; aczélna Rada moze rowniez zwolaé Nadzwyczajny Kr
5 d’“‘*]‘ Rewi
adzwyczai :
Yezajny Krajowy Zjazd zwoluje sig w ciagu trze¢
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Naczelny Sad Pielggniarek i Poloznych zajm uje si
dzialnosci zawodowej pielegniare
Sprawozdania o stanije prowadzo
Sprawozdanie kadencyjne.

Naczelny Rzecznik Odpowiedzialnosci 7
Powanie w sprawach odpowiedzialnosci zaw
Sprawuje funkcje oskarzyciela przed N

Czionkowie S$amorzadu podlegajy o
pielegniarek i potoznych za postepowa

& Sprawami z zakresu odpoyje.
ki potoznych, skiada Naczelnej Radzie okresoy
nych spraw, a takze skiada Krajowemu Zjazdowi

awodowej prowadzi natomiast postg-
odowej pielegniarek i potoznych oraz
aczelnym Sgdem. .
dpowiedzialnosci zawodowej przed sqdamT

nie sprzeczne z zasadami etyki zawod(?wej
Oraz za zawinione naruszenie przepisow dotyczacych wykonywania zawodulplelq-
gniarki i polozne;jss, Sad pielggniarek poloznych moze orzec jedna z r{astqpu]‘qcyCh
kar: Upomnienie, nagane, karg pieni¢zng, zakaz petnienia funkcji k{erO_WHICZYCﬁ
W podmiotach leczniczych na okres od 1 roku do 5 lat, zakaz pelmen}a funk)
Zwyboru w Organach Samorzadu na okres od 1 roku do 5 lat, ograniczenie ‘zakreslu
czynnosci w Wykonywaniu zawody na okres od 6 miesigcy do 2 lat, zawieszenic

3 ol A
Prawa wykonywania zawodu na okres od I roku do 5 lat, pozbawienie praw
wykonywania zawodu87,

% Podstawowe Zasady etyczne | deontologiczne pielegniarek i poloznych ZaWier? KOdek;EZjI:
Z.awod(?wej Pielggniarkj i polozne; Rzeczypospolitej Polskiej przyjety uchwala IV Krajowego Z
Pielegniare ; Poloznych 5 dnia 9 grudnja 2003 .
. Warto jednak WyrazZnie Powiedzieg, ze chara
te; Potoinej moze byé bardzo zr()inicowany,
wiek odpowiedzialnoﬁci 24 swoje dziatania, pj
zdrowotnej Publicznym [y, tez

: iarki lub
kter prawny wykonywania zawodu Plelggfziirgkol_
co ma swoje skutki w przypadk}l p0nosz<l=,(zinz:i ;ie opiki
elegniarka moze zosta¢ zatrudniona - chif; spotykan?
. Prywatnym na podstawie umowy o prage: Jest tomaCogusi o onosi
> ecia W praypadics wyrzapory S7kody pacjentowi 2 jej winy, wytqczng odpowiedzialnosé
Pracodawca, Z prawe iy o e o

. iedzial
i . SWEI Tegresu wobec pielggniarki, Mamy tutaj zatem do czynicnid . odp O:;yba ie
k '3 praco Ograniczong do Wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia za prace, .
8z .Od.q 0s0ba ta Wyrzadzita umyslnje

v r24d207¢
D SPolnik w spoice cywilnej, to odpowiedzialno$¢ Zifgnﬂ ktora
0 : ke, ] i g
Jako partner Ofujg(;s;z;gl:iimle Wszyscy wspélnicy w spoice. Pielggniarka czy p 20"
Wigzania spoj; ;

amach spi; Nl < 5d owiedzialn(’,éﬂ z A
6tki powstate v, ZWigzky 4 Wykgn yl\: ai?;;lezr:&ﬁé Lllltrf:zngozosg Fod parterow_al J;%';h
- Nesterowicz, Charakter prawny wykonywania Zawodg 1;161?7— 26;
akter Eqdzonerez niq szkody, | Prawo i Medycyna” ?003 #H 1 ’I-,,.,oprawrm
ey zawody Pielegniark; i potoinej oraz odpowiedzialnos¢ cyw acjentd

; inistratio” 2005, z. 1, . 69-79; K. Mizerska, Pr agarzildzaniu

w C2<;St0chowie” 2 p o Plelggniarek ipoloiny0h, »Zeszyty Naukowe Wyiszej Szkoly /?a zawodu
STk oy O L. 5362 4, Basa, R. Wojcik, K. Stefania, B. Glapa, E 260-265:
M. Jantos, zawgfjlz;l:l G zaw‘{dowa, »Polski Przeglad Nauk o Zdrowiu” 2010,‘ oL ?’)S‘ Pafistw0
' Spo’eczeﬁStwo” 2009, mazp ':1“’52'3’“’;:‘7 Powolanie cz, Profesjonalizm (etos pracy i 2ycid), »
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Zgodnie z ustawa, majatek samorzadu powstaje ze sktadek cztonkowskich,
zapisow, darowizn i dotacji, a takze wplywow z dziatalnosci gospodarczej i innych
wplywow. Izby pielegniarck i potoznych otrzymujg poza tym z budzetu panstwa
¢rodki finansowe na pokrycie kosztow czynnosci okreslonych w ustawie, ktore
wezesniej byly wykonywane przez organy administracji pafistwowej, a takze na
pokrycie kosztow zwigzanych z dziatalnoscia informacyjna.

Nadzér nad samorzadem zawodowym pielggniarek i poloznych zostal powie-
rzony ministrowi wlasciwemu ds. zdrowia®s.

1.3. Aptekarze

Samorzad zawodowy aptekarzy® zostal powolany ustaw 2 dnia 19 kwietnia 1991 1.
o izbach aptekarskich®. Zgodnie z jej przepisami samorzad farmaceutyczny stano-
wig Naczelna Izba Aptekarska oraz okrggowe izby aptekarskie. Ich zasadniczym
celem jest reprezentowanie zawodowych, spolecznych i gospodarczych i
tej profesji. Naczelna Izba Aptekarska oraz okrggowe izby aptekarskie posiadaja
0sobowos$¢ prawna, sa niezalezne w wykonywaniu swoich funkgji i podlegaja tylko
ustawom. Do gléwnych zadaf samorzadu aptekarskiego zaliczamy:
* reprezentowanie zawodu aptekarza i obrona jego interesow;
troskg o zachowanie godnosci i niezaleznosci zawodu;
!(Odyfikowanie, krzewienie i strzezenie zasad etyki i deontologii
Integracje Srodowiska zawodowego;

sprawowanie pieczy i nadzoru nad wykonywaniem i

zawodowej;

oo o,
88 O . i ji b
A. Miru¢, A. Breczko, Prawne i pozaprawne uwarunkowania wykonywania zawoddw medycz

neh w Polsce, , Administracja Publiczna” 2006, nr 1, s. 239-253.

89

Obecnie stosowana jest f; dnie z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2002 T
jest nazwa farmaceuty zgodn przep: 5002 Nr 141, poz. 1181.).

0 zn:'anile) uStGlWy 0 izbach aptekarskich oraz Prawo farmaceutyczne (Dz. U. : rawa wdraza
z. U. 2003 67 7 < dzie¢, 7e wspomniana usta
sk Nr 9, poz. 108 z p6zn. zm. Nalezy powiedzie¢, z& WSP
dyrektywy z dnia 16 wrzesnia 1985 r. (85/43/EWG) dotyczace] kOOTdY““Cji‘P’zedp'.sﬁwl:zgac}
Wowych, wykonawczych i administracyjnych w Jakresie niektorych rodzajow e
:jV dzll(edzinie farmacji (Dz. Urz. WE L 253 2 24.09.1985 z poZn. zm.); uznawania dyplo-
T . 5 % 1 i ego
yrektywy z dnia 16 wrzesnia 1985 r. (85/433/EWG) dotyczacc] wzajemncs fikacji w zakresie

EGW, Swiadectw i innych dokumentéw potwierdzaquyCh posiadanie kwallkon ywania Praw
ary . A R : y 3 Srges 0
macji, zawierajacej Srodki majace na celu ufatwienie skuteczneg ~nv;yfarmacji (Dz. Urz.

Przedsigbiorczosci odnoszacego sig do niektorych dziatalnosci z dziedzi

WE L 253 7 24,09 67

.09.1985 z pozn. zm.); > WG i92/51/

t}izyrektywy z dnia 14 maja 2001 . (2001/19/WE) zmieniajacc] dyrektywy 8924%/§(W'77/452/

EWG W sprawie ogolnego systemu uznawania kwalifikacji ZadeOWYChz(';;;ZWé 80/154/EWG.

80‘710, 71/4S3[EWG, 78/686/EWG, 78/687/EWG; 78/1026/‘:1WG3 ggSG dotyczace zawodow
VISSIEWG, 85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG i 93/  bitekta, farmaceuty

P'lelggniarki ogblnej, lekarza dentysty, lekarza weterynari,
i ekarza (Dz. Urz. WE L 206 z 31.07.2001 2 pozn. 2m):

potoznej, @
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wspoldziatanie z Organami administracji puhliuncj..zwiqzkami z.awodowymi

isamorzadami zawodowymi oraz innymi organizacjami spolecznyn?_l W sprfiwach

zwigzanych z wykonywaniem zawodu j innych dot yezaceych farmacji, a majacych

wplyw na ochrong zdrowia publicznego;

wspOtpraceg z towarzystwami naukowymi,

badawczo-rozwojowymi W Kkraju i za granicg; .

* Pprowadzenie dziatalnoscj Samopomocowej oraz innych form pomocy material-
nej dla cztonkow S$amorzadu i ich rodzin;

zajmowanie Stanowiska w

produktamj leczniczymi;

. . . . b4 .' e kl.
udzielanje 1nformac11 dotyczqcych zasad wykonywania zgwodl}, Za?agznt)c{h
zawodowe;, Przepisow dotyczacych ochrony zdrowia i ubezpwczep spobf_ zn};g(;
Wykonywanie zawody farmaceuty ma na celu ochrong zdrowia public

szkolami wyzszymi i jednostkami

Sprawach organizacji ochrony zdrowia i gospodari

Wych, wydawaniu produktow leczniczych i Wyrli::l?
medycznych, Sporzadzaniu lekw recepturowych i lekow aptecznycfh w a%tektéw’
udzielaniy informacji 1 porad dotyczacych dziatania i stosowania pro ucesie,
SPrawowaniu opjeki farmaceutyczne; polegajacej na dokumentowanym pr(irzeb);
W ktorym farmaceuta, Wspolpracujac z pacjentem i lekarzem, a w razie po 25
Z przedstawicielami innych zawodow medycznych, czuwa nad PrandiOwy_m, pcych
biegiem farmakoterapii W celu uzyskania okreslonych jej efektow PO2 raWIafJ;ma.
j{l}méé zycia pacjenta, kierowaniy aptekg?!, punktem aptecznym, dziatem

dlega
b hurtownig farmaceutycznq. Tytul zawodowy farmacel}tY_pI(l)iu go
ochronije Prawne;j%2, praw, Wykonywania zawody farmaceuty w Odmesﬁ(a -
obywate]a Polskiego oraz cudzoziemca Przyznaje okrggowa rada aptekars

ci . e : farmaceuty. Prawo
Wa ze wzgledy na Zamierzone miejsce wykonywania zawodu farm
do Wykonywania Zawody farmaceuty Posiada osoba, ktéra:

. . ; ) . ngliﬂ
*' Wiecej na ten temat: A Sliwezyriski, Prawno-ekonomiczne wwarunkowania funkejono
aptek Polsce, »Studia i
funkcjonowanie Z S
- . . J nle
r().wmez nieniem nurtujQCym W ostatnim czasie Srodowisko aptekarlylgf.ztnowanie
OWyCh”, ktére dezorganizujq dotychczaSOWe fun [i]zﬂ k o,z)'s'ci
ki Wywotuje spor WSI6d czlonk gy tego samorzadu. Zob. P. liczew, Ana Finanso¥
VN 2 istnieniq gpgey internetowych, , Polsce, ,, Zeszyt Naukowy. Wyzsza SZkOla7 8 -3¢
" rxm. prof, Janusza Chechlir'lskiego. Wydziat Ekonomii w Kaliszu” 2007, I:ir 2 ’kg.rpo"‘”ﬂ
. 3 j) A L l
i i 2t samorzg g, 2awodowych v procesach legislacyjnych na praykladz

; -qtycznegl
ot o Samorzqdgy, _ Zawodgw Zaufanig publicznego — W tworzeniu demo'g;‘erl)(sand""
Kwasniewskjeq, > Oqugly 8t61”: poq Patronatem Prezyqeny, Reeczypospolitej Polskiej

"€, pod red, M. Zbikowskiej, T O ot

Debatq
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+ posiada odpowiednic kwalifikacje®3;

+ posiada stan zdrowia pozwalajgcy na wy
dzony orzeczeniem lekarskim;

+ posiada peing zdolnosc do czynnosci prawnych;

+ wykazuje nienaganng postawg etyczng i swym dotychczasowym zachowaniem
daje rekojmig prawidiowego wykonywania zawodu farmaceuty, W szczegOlnosci
nie byla prawomocnie skazana za umySlne przestgpstwo przeciwko zyciu lub
zdrowiu;

+ zna jezyk polski w mowie i piSmie w za
zawodu farmaceuty — w przypadku obywate
Europejskiej oraz cudzoziemca;

* korzysta z pelni praw publicznych.
qustawowymi jednostkami samorzadu aptekarskiego s3 okregowe izby apte-

karsk}ff, ktore stanowia osoby wpisane na listg ich czlonkéw®*. Organami okre-

gowej izby aptekarskiej sa: okregowy zjazd aptekarzy, okregowa rada aptekarska,
21;ngo'wa 1.<0mis’ja rewizyjna, okregowy sad aptekarski oraz okregowy rzecznik

IatEO;Vlzea(:flalr}osc.:l za\yodo.we]. Kadencja organdw izb aptekar‘sk'icl}_trwa cztery

) zezeniem, ze tej same] funkeji nie mozna pelni¢ duzej mz preez dwie

olejne kadencje.
rzyN\i]/ngS'ZdaL wladza okregowej izby aptekarskiej jest Okregowy zjazd apteka-
lub‘ s ;ez 21.e uczestmc’zaL cztonkowie oqugowygh izb aptekarsklch osobiscie

UClestniczsv:()LCih delegatow. W okregowym zjezdzie sprawozd'awczo-W}’b.OrCZ}’m

Pincyeh (2)1 akze, 2 glosem doradczym, nie bgdacy delegatami czlonlfOWIe uste-

rganéw izby. Delegatow wybiera sig i odwoluje na zebraniach zwoly-

konywanie zawodu farmaceuty, potwier-

kresie koniecznym do wykonywania
la panstwa czionkowskiego Unii

% :
R Odpo‘f”ednie kwalifikacje posiada osoba, ktora:
lvlvk:)zrllleyla W.RZC'CZypOSpOlitej Polskiej co najmnie; pigci
; u (l)(e wyzszej, Obt?jmujqce o najmniej sze$ciomiesig
ukZYS ala tytul magistra farmacji;
koficzyla w Rzeczypospolitej Polskiej prze .
Plegc'loletnie studia na kierunku farmacja w szkole wyzszej i uzyskala tytul magistra farmac;
p031a.da dyplom wydany przez pafistwo inne niz pafstwo czlonkowskie Unii Eu'rOPeJSk“;J’
pOt.Wlerzajale ukoficzenie co najmniej pigcioletnich studiow na kierunku farmacja W szkone
Wyzszej, obejmujacych co najmniej szesciomiesieczna praktykg zawodowa aptefie’ ?Z;znz
?t}ﬁz?czyposmmej Polskiej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, zlil ;ékv;'n.owalny z dyplo
tulem magistra farmacji uzyskiwanym W Rzec ospolitej Pols Ch35 : :
Posiada kwalifikacje UZYSk]aneZvyv l;::azwyvie czlonkojvysll)(im Unii Europejski€] potW'efdzaIJ?;i‘;
ukoficzenie ksztalcenia spetniajacego wymagania okreslone W przepisach prawd

s itej kiej za
Furopejskicj oraz potwierdzone dokumentami, uznane W Rzeczypospolite] Po:)sS [:ojlitej
istra farmacji uzyskiwanym W Rzeczyp

rownowazne z dyplomem i tytulem magt
4 OPOISklej‘
becni N
Dolnoél%skzcrge fl}nkCJOnu]e 20 okregowych izb apte
ska, Opolgk’ daniska, Kaliska, Slaska, Kielecka, Lu
Oraz Zache Podkarpacka, Pomorsko-Kujawska, S0
dChOdmOPOmorska_

erunku farmacja

oletnie studia na kil
ptece

czna praktyke zawodowq W &

d dniem 1 maja 2004 1. czteroletnie 1ub

Biatostocka, Czqstochowsk?,
Lodzi, W Krakowie, OIszyn”

karskich: Beskidzka,
w Warszawie, Wielkopolska

belska, Lubuska, W
dkowopomorska,
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wanych w poszczegolnych rejonach, obejmu;j
Zasady podziaty izby na rejony ustala okreg
takze corocznie okregowy zjazd aptekarzy, a

acych cz¢S¢ obszaru dziatania izby,
Owa rada aptekarska. Rada Zwoluje
€O cztery lata zjazd sprawozdawcz.
-Wyborczy%s, Okregowy zjazd aptekarzy w szczegolnosci:

* podejmuje uchwaly w sprawach objetych zakrese
* uchwala budzet i ustaly zasad

. cyjne sprawozdania okrggowej rady
okregowej komis;ji rewizyjnej, oqugovacgo sgdu aptekarskiego
Izecznika odpowiedzialnogci zawodowej; e
laminy organow izby, z wylaczeniem okrggowego sadu ap

aptekarskiej,
ioqugowego
uchwala regy
skiego;

ustala liczbe czlonkdw

. : iedzialnogei
O18andw izby i zastepcow rzecznika odpowiedzial
Zawodowej;

dokonuje Wyboru prezesa j czlonkow okr
okregowej komisji Tewizyjnej,
okrt;gowego Tzecznika odpowi
dokonuje wyboru delegatow n

. R érd wOiCh
Drugim Organem jest okregowa rada aptekarska, ktora wybiera sposrod s
czlonkow Prezydium w skiadgie.

Prezes oraz wybrani przez radg Je‘gOdZ?:;Zﬁ]ng
sekretarz, skarbnik j czionkowie, Okregowa rada aptekarska kieruje Zz',]noéci:
Scig izby w okresie migdzy okregowymi zjazdami aptekarzy, a v SZ(,;ZZ% czlon-
Wykonuje uchwaty okrggowego Zjazdu aptekarzy, okresla Wysokos.c Skda iatalnosci
kowskiej, skfadsg Przed okrggowym zjazdem aptekarzy SpraWOZdame.Z kZIncesji na
i Wykonania budzety, wydaje Opini¢ w Sprawach udzielania lub cofal}la 0 i
Prowadzenie aptek lub hurtowni, wspoidziata z Samorzadem terytonam}-lmzadania
Zenia aptek, prowadyi biezqce sprawy izby oraz wykonuje
Naczelnq Rade Aptekarskq. ; odarczd
komisja Teéwizyjna kontroluje dzialalnos¢ finansowa i gosp Zazdo-
dstawia SPrawozdania dziatalnogci kontrolnej okrggowemu Zj

i . N lutorium
Komisja WYstepuje réwniez , wnioskiem o udzielenie abso
dzie aptekarskie;,

¢gowej rady aptekarskiej, FZTOHkO\Z
czionkéw okregowego sadu aptekarslflego ora
edzialnoscj zawodowej i jego zastepcow;

a Krajowy Zjazd Aptekarzy.

Wie rozmiegye
Zlecone Przez

Okregowa
izby oraz prze
wi aptekarzy,
oqugowej ra

-adzialnodci Zawo-
KIG8OWY sad aptekarskj Tozpatruje Sprawy z zakresu odpow1edzlalnosg;Ub0w_
dowej cztonkgyy okregowych izh aptekarskich oraz Sprawuje sagdownictwo p
ne. Jest on takze 7o

. . zdania

bowigzany do skladania Tocznego i kadencyjnego sprawo

okregowemy Zjazdowj aptekarzy,
OqugoWy rzec

: . owanie
Znik odpowiedzialnoéci zawodowej prowadzi p g
\.vs;.)rawach odpow'edzialn Sci j
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a i struktura samorzqdu zawodowe

Organizagj

Na szczeblu centralnym funkcjonuje Naczelna Izba Aptekarska, ktorej organa-
mi s Krajow Zjazd Aptekarzy, Naczelna Rada Aptekarska, Naczelna Komisja
Rewizyjna, Naczelny Sad Aptekarski oraz Naczelny Rzecznik Odpowiedzialnosci
Zawodowe;j.

N’ajwyiszac wladza samorzadu aptekarskiego jest Krajowy Zjazd Aptekarzy
w ktorym biora udzial delegaci wybrani przez okrggowe zjazdy aptekarzy oraz’
/ gl9sem dioradczym nie bedacy delegatami czionkowie ustepujacych organow.
Kra]‘owy Zjazd Aptekarzy zwotuje Naczelna Rada Aptekarska co Cztery lata%.
Krajowy Zjazd Aptekarzy w szczegolnosci:

» opracowuje zasady etyki i deontologii zawodowej;

’ uchvs{ala program dziatalnoSci samorzadu aptekarskiego;

: zatw1erd;a .regulaminy wyboréw do organow samorzadu;
E);pét{u]e 1 Z‘at\{viefdza sprawozdania Naczelnej Rady Aptekarskiej, Naczelnej
Odflil(l)i’]‘llielze\'&'lzy]r}e.],rN aczelnego Sadu Aptekarskiego i Naczelnego Rzecznika

; zialno$ci Zawodowe;

* zatwierdza zasady gospodarki finansowej s

: sktadki cztonkowskiej;
;‘:gg;lzgféglllﬁsr{(lii;}l;naczelnych organ6w Izby i ogolne wytyczne do regulaminu

* ustala liczbe czionkd g i 5
gt::ﬁ?i II’:ezc?sa.i czlonkow Naczelnej Rady Aptekarskiej,
it 1]{2 eceW}Zyjne], czlc.)nkc’?w Naczelnego Sadu Aptekars
e Nanka deow1edz1a1noéci Zawodowej i jego zastqpcéw:

karskic] preZile_zelneJ Rady Aptekarskiej wchodza: Prezes Nacz;lnej Rady Apte-

Krajowy, Zies gi okregowych Ta,d apte‘kal‘skiCh R czl.onkow1e wybrani przez

e ptekarzy. Sposrod .S“./OICh czignkow wybiera ona pregydlum. Pr;-

e Self(lej Rady Apte‘ka‘rskle] stanowig: prezes oraz wybrani przez race

Rz > Sekretarz, skarbnik i cztonkowie. Naczelna Rada A.ptekar.ska. kieruje

Scig samorzadu aptekarskiego w okresie migdzy Krajowym! Zjazdam

Apt
CZIl)lva:l;arzy’ aw szezegdlnosci: realizuje uchwaly Krajowego Zjazdu Aptekarzy,
nad prawidiows realizacja zada samorzadu aptekarskiego, koordynuje
eprezentuje zawod apte-

i ik
k::z(:zo(r)uje dz1aiz'11noéé okregowych rad aptekarskich, I uje 2 /
OkTQg’o prﬁc.owll]e ramowe regulaminy organizacji i trxbu dziatania organow
SamorzwgC izb aptekarskich, okresla zasady podejmowania uchwat przez organy

ﬂrskicﬁ o a-pt.e k.arSkiegO, rozpatruje odwotania od uchwat oqugowxgh rad apte-
warunki’ Opln{u]e projekty aktow normatywnych dotyczace farmacjl, negocjuje
pracy i pfacy pracownikow aptek lub hurtowni, uchwala budzet Naczelne]

da Aptekarsk .
k co najmniej jed

amorzadu i ustala zasady podziatu

Naczelnego Rzecznika Odpo-

cztonkow Naczelnej
kiego Oraz Naczel-

. a:z wiasnej ini-
aczelna Ra p s
ofuje N nej trzecie)

%
: Nad . )
Gatywy, na WZWY‘CzaJnY Krajowy Zjazd Aptekarzy zw .
niosek Naczelnej Komisji Rewizyjnej 100 tez na wniose

ok
Tegowych rad aptekarskich.
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Izby Aptekarskiej oraz rozpatruje sprawozdanie z jego wykonania. Ponado Naczel-
na Rada Aptekarska przedstawia ministrowi wlasciwemu ds.
informacije o dziatalnosci samorzadu aptekarskiego.

Naczelna Komisja Rewizyjna kontroluje finansowy i gospodarczq.dzialalnoécj
Naczelnej Izby Aptekarskiej, przedstawia Sprawozdania z dziatalnogci kontrolngj

Snie sprawuje ona nadzor nad dziafal-
noscig oqugowych komisji rewizyjnych oraz zgtasza wniosek o udzielenie absolu-
torium Naczelnej Radzie Aptekarskiej. ,

Naczelny Sad Aptekarski uchwala regulamin sadow aptekarskich, r(.)Zpa.trUJC
Sprawy z zakresy odpowiedzialnoscj zawodowe;j aptekarzy oraz sprawuje pieczg
nad dziaialnoéciq okregowych sadow aptekarskich. Oproécz tego do jego kgmpetﬁ_"
¢ji nalezy skladanie Naczelnej Radzie Aptekarskiej okresowych informaq.l 0 stanie
Spraw z zakresy odpowiedzialnogci zawodowej oraz sprawozdania z dziatalnosci
Krajowemy Zjazdowi Aptekarzy.

Naczelny Rzeczni

zdrowia coroczne

3 ¢ . ) 4 etyki
Czlonkowie samorzadu aptekarskiego sg zobowigzani przestrzega¢ zaSE{d thjc

1 deontologij zawodowej, zachowywag si¢ godnie i sumiennie Wykon}’Wacdsowja

obowigzki Zawodowe oraz zachowaé w tajemnicy wiadomosci dotyczace zdr

pacjenta, uzyskane v Zwiazku z wykonywaniem zawodu?”. Czlonkowie samorz4dy
aptekarskiego podlegaja od

Za postepowanje Sprzeczne

el ierwsze]
: 'SKich jest Naczelny Sad Aptekarski, ktéry petni rowniez rolg sadu p lerw;:;
"nstancji dla czionkgy naczelnych organgw korporacji, a takze cztonkow 0

g i ) i iich
8OWych sadow aptekarskich ora, fzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej i
Zastepeow9s,

I i 5 ; > "
spolles ?’f)cli:igo‘lowﬁ Zasady etyczne ; deontologjczne normuje Kodeks Etyki Aptekarz,d.RZ“L.cjf:u
g skie - s 2 e B C
25 kwietnig 19;3urc. o Nadzwyezajnym Krajowym Zjezdzie Aptekarzy w Lublinic

: Wartg dodag, ¢ okregowe §
Jako sad poluhowny

= Spory mied
sluzby zdrowia, 4 takze n?ilqdzf ;l.‘)/[

ady aptekarskie
aptekarzam;
ekarzamj i

i 2 atrywac -
» Za pisemng zgoda stron, moga rozp;w;]ikum]
Oraz migdzy aptekarzami a innymi pracownit
et > o o & o "
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Nadzor administracyjny nad samorzadem aptekarskim sprawuje minister wia-
Najwyzszego uchwale organu

{ciwy ds. zdrowa. Moze on m.in. zaskarzy¢ do Sadu

okregowej lub Naczelnej Izby Aptekarskiej pod zarzutem niezgodnosci z prawem
W termipie 3 miesigcy od dnia powzigcia wiadomoéci o uchwale. Posiada on takze
upraw/menie do zaskarzenia do sadu administracyjnego prawomocnych uchwal
organow samorzadu aptekarskiego W sprawach o stwierdzenie prawa wykonywania
zawqdu oraz 0 pozbawienie i zawieszenie tego prawa ze wzgledu na stan zdrowia.
Minister moze takze zwrocié sig do Krajowego Zjazdu Aptekarzy lub Naczelnej
Rady .{\ptekarskiej o podjgcie uchwaly w sprawie nalezacej do wiasciwosci kor-
poracji.

' Dochodami izby aptekarskiej sa: skiadki
Az wplywy z dzialalnoci gospodarczej.
wiascn‘wa rada aptekarska. 1zby aptekarskie moga O
dotacje na pokrycie kosztow czynnosci: stwierdzania
'ni‘;’y?:‘:satfrllafdokument/u ,,Prawo wykf)nywania zawodu farmaceuty’j, pr'owaclzc.:-
e d] u armaceut9w, prowanenla spraw zwigzanych z odp0w1ed21aln.osmq

owa, Wkonwanla czynnoSci rzecznikow odpowiedzialnoéci zawodowe] oraz
wykonywania czynnosci sadu aptekarskiego.

czlonkowskie, zapisy, darowizny, dota-
Majatkiem i dochodami izby zarzadza
trzymywac Z budzetu panstwa
prawa wykonywania zawodu

24. Lekarze weterynarii

lg(: lj?sl:ylmkzaWOdem’ ktéry uzyskat przywile] posiadania samorzadu zawodowc?-
Ustawa Ze dar.z weterynarii®”. Zakres dziatania oraz strukturg san}orz.qdu reguluje
Moot nia 2'1 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarll 1 '1'zba(':h leka_r-
W czas; ryn?ryl_nychmo- Odrodzenie samorzadu lekarzy weterynaril zbieglo si¢

asie z likwidacjy pafstwowych zakladow leczniczych dla zwierzat, zamiast

e .

do

apg,f,ffsyk"“y“?a“ia zawodu aptekarza. Wigcej na temat odpowiedzialnoéci sawodowej: Samorzad
[ e aiyigranne, pod red. W Crervifiskiego, Torufi 1998, . 19-24.

kto wie, ielgzku potocznym zwykio si¢ nazywac przedstawicieli tego zawodu W€

“Weterynaryjn orma jest uznawana za bigdng lub nawet obrazliwg, z_WlaSZC sk

innego, jak] }? n:j Weteryf]arl bowiem, a wigc tlumaczac 2 ]acir’lsklego'vetennarfus ozn

nym Ilumac; odoweg zwierzat”. Dopiero lacifiskie sformulowanie medicus vete'n.narzus, .

http:/www v »lekarz weterynarii” oddaje wlagciwe nazewnictwo przedstawncnelom tego

zwierzetawpolsce.pl/slownik,s,30.html, z dnia 10.11.2011 .

100
Dz. . :
Ywami, a Wiléc':2009 Nr 93 poz. 767 z pdzn. Zm. Wspomniana ustawd jes

terynarzami. Malo

isku lekarsko-
acza nikogo
czyli w wol-
awodu.

7a w §rodow

t zgodna Z dwoma dyrek-

dy[ektywq Rady z dnia 18 grudnia 1978 1. (78/1026) w sprawie wzajemnggo uznania dvplo
mowZ Swiadectw i innych poswiadczefi kwalifikacji zawodowych zawierajacd p()slanf)\‘\rlt’n(l:
Ezrzo.zli“’iaj%ce skuteczna realizacjg prawa sakladania przedsigiorst oraz swobody SWI2

ma ustug (Dz. Urz. W 121978 z 4zn. Zm.); 4 ST
dyrekeywy Ra(dy z dnia 1823(31612 5927?; I (78/102% w sprawie koordynac)' ””,,"g",‘,’f;l"j;’,-‘;.
nych, regulacji i dziatan administracyjnych dotyczacych podejmowantia 1 P s
falnosci weterynarzy (Dz. Urz. WE L 3622 23.12.1978 2 pOZN- zm.)-
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ktorych powstaty prywatne praktyki lekarzy weterynarii, p
snoSciowej jednostek lecznictwa weterynaryjneg
mienia panstwowej stuzby weterynary;
pozbawiony nalezytych uregulowan p

rzeksztatcenie formy wiz-
0 bylo potaczone z komunalizagy
jnej. Byl to proces spontaniczny, gwattowny,
rawnych, w ktorego wyniku lekarze wetery-
narii zostali pozbawieni bazy materialnej do wykonywania zawodu, Dezintegraca
jednolite] dotychczas panstwowej stuzby wete rynaryjnej grozita zachwianiem bez-
pieczenstwa epizootycznego paristwalo! Naprzeciw tym wyzwaniom stanal samo-
123d zZawodowy, ktory zrzeszyt wszystkie grupy zawodowe dzialajace na rzecz tego
bezpieczenistwa pozwolit na solidarne utrzymanie scislych zwiazkow i kontaktow
zawodowych niezb¢dnych do realizacji zadan publicznych102,

Od 1991 roku lecznictwo weterynaryjne jest calkowicie sprywatyzowane. Samo-
123d lekarzy Weterynaryjnych jest cztonkiem Fu ropejskiej Federacji Lekarzy Wete-.
Tynarii z siedzibg w Brukseli (Federation of Veterinarians of Europe). Jedn,o,stkaml
Organizacyjnymi samorzadu lekarzy weterynarii wyposazonymi w osot?owosc PESH
13 83: Krajowa Izba Lekarsko-Wclcrynaryjnzn z siedzibg w Warszawie oraz Olfr‘?'
gowe izby lekarsko-weterynaryjne, ktorych obszar dzialania, z UWZgIQdmemzz

i atu terytorialnego paristwa okresla Krajowa Rada Lekars
- Zadaniem Samorzadu jest w szczegdInosci: S
"Prawowanie pieczy i nadzory nad nalezytym i sumiennym wykonywa
zawodu lekarzg weterynarii; ' ol
ustanayvianie obowiqzujqcych lekarzy weterynarii zasad etyki i deontologil
"ynaryjnej oraz dbatos¢ o ich przestrzeganie104;
Teprezentowanie j ochrona zawodu lekarza weterynarii;
Integrowanie Srodowiska lekarsko-weterynaryjnego;

: . ; P eterynd-
ZaJmf)wanle stanowiska w Sprawach stanu zdrowotnosci zwierzat, wetety
TyInej ochrony ,

: : . itvki pafistwa W fym
_ drowia Publicznego i srodowiska oraz polityki panstw
Zakresie;

L i g = & kami
WSpoipraca 7 towarzystwami Naukowymi, szkofami wyzszymi i jednost
badawczo-rozw()j

OWymi w kraju i 24 granica;

i ie zachorowa?

iz0otia — i i / i

ZWierzat PIZ00tia — mag e Wyst¢powanie ng okreSlonym terenie i w okreslonym czas
: Ozzq na chorob(; Zakazng,

; Wmlecki, Udzig} Samor;

i ustrojowd
5 2 i w transformacjt
Paristwg, (W) R ol SBmorzasy qdu Zawodowego lekarzy weterynarii w

080
; : : iu demokratyc”
DParisty, 2awodow zaufania publicznego — w IWarREnEe L AT
Kwafn;ﬁz;:;)l)ebzm » Oqugly Stép”- POdpatronatem Pfezydentai?zeczypospomef Polskie] Ale

10 g Pl ted M, ZbikOWSkiej, Warszawa 2004, s. 140-143.

&
; Ty o0-Wischo
ko-Pom k e 16 Okl'ngwych izb lekarsko-weterynaryjnych: Pomogglska’ War-
Mifisko-M Kty :)Sl a, Ku,]awsko-Pomorska, Lubuska, Slaska, Swigtokrzyska, LuWarSZHWS &
D()ll]loélqsk Z’Pop as e;,c]I;;) 3, Wielkopolska, Matopolska, Zachodniopomorska,

04 ;

Szczeqg : ; hwald
" 32008y i) NS Zawiera Kooy Etyki Lekarza Weterynaril priety b
W Sprawie Uchwalep, K(J)d:i(s)uV]IaItVK;:?OV‘V‘ng Zjazdu Lekarzy Wetervnarii z dnia 26 St



awodowego w Il Rzeczypospolitej 169

Organizaq'a i struktura samorzqdu Z

+ prowadzenie instytucji samopomocowych 1 innych form pomocy materialne]
dla lekarzy weterynarii i ich rodzin;

+ zarzadzanie majatkiem i dzialalno$cig gospodarczg izb lekarsko-weterynaryj-
nych1®,
Wykonywanie zawodu lekarza weterynarii polega na ochronie zdrowia zwierzat

oraz weterynaryjnej ochronic zdrowia publicznego i srodowiska, a w szczegOlIno-

‘ci: badaniu stanu zdrowia zwierzat, rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu

chordb zwierzat, leczeniu zwierzat oraz wykonywaniu zabiegOow chirurgicznych,

wydawaniu opinii i orzeczen lekarsko-weterynaryjnych, badaniu zwierzat rzeznych,
miesa i innych produktow pochodzenia zwierzgcego, sprawowaniu czynno§ci zwia-
zanych z nadzorem weterynaryjnym nad obrotem zwierzetami oraz warunkami

Sé}mitarno-weterynaryjnymi miejsc gromadzenia zwierzat i przetwarzania produk-

tow pochodzenia zwierzecego, badaniu i ocenie weterynaryjnej jakosci pasz i pasz

leczniczych oraz warunkéw ich wytwarzania i dystrybucji, stosowaniu produktow
leczniczych weterynaryjnych wydawanych z przepisu lekarza weterynarii oraz
wydawaniu recept na produkty lecznicze, Z wylaczeniem produktow leczniczych
weterynaryjnych, ktore beda stosowane u zwierzat1%,

Okregowa rada lekarsko-weterynaryjna przyznaje prawo wykonywani
lek;?rza weterynarii osobie, ktora:

: JeSt'Obywatelem polskim lub obywatelem innego pafs
posiada odpowiednie wyksztatcenie!%;

a zawodu
twa czlonkowskiego;

-
]()5 54 . z
. 5_26.Zob. Samorzqd lekarzy weterynarii: przepisy prawne, pod red. W. Czerwinskiego, Toruf 1998,

106 . ; .
z dni Z punktu widzenia wykonywania zawodu lekarza weterynarii pewne znaczenie posiada ustfu:va
Zmr;la 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej W handlu (Dz. U. 2004 Nr 16, poz. 145 z pozrlx.

) oraz ustawa 7 dnia 18 grudnia 2003 . o zakladach leczniczych dia Zwierzat (Dz. U. 2004 Nr 11,
poz,m95 z pézn. zm.).

7 o
PO(};rz;az odpowiednie wyksztalcenie rozumie sig:
yplom lekarza weterynarii wydany przez polska szkolg WyZSZ8;

dyplom lub inny dokument potwierdzajacy Kwalifikacje do wyko'nywam’a zawodu lel;:::zs
weterynarii spelniajace minimalne wymagania W zakresie ksztaicenia okreslone W przep

% e
Unii Euyopej skiej dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych, wydany przez whasct
organy innego niz Rzeczpospolita Polska paistwa czionkowskiego;

nego pans

dyplom lekarza weterynarii wydany przez wlasciwe organy in ; twa mj plzrlx(sat:vzg
czlonkowskie, jezeli dyplom ten potwierdza kwalifikacje do wykqnywan{a Zawo :Zepisach
Weterynarii spetniajace minimalne wymagania W zakresie ksztalcenia okreslone (\;; t;; s
\INJT{ Europejskiej dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych oraz Z

zeczypospolitej Polskiej za rownowazny. ’ Al
ulwr;]art? tez. wspomnie¢, ze wérédl przedstawicieli zawodu rozgorz.ai.spoerd;prv::/\:zrk :pofskiej
lzby ]fe:]a kierunkow ,weterynaria” w nowych osrodkach akadem}cklch.tWiz;rdZila: ,,Samorzad
\\'iclkoe arS_RO-Weter)’nal'yjnej w Poznaniu wydata stanowisko, W ktorym S i weterynaryjnej
w peinpolskmh lekarzy weterynarii uwaza, ze dotychczasowe cztery wydzialy m;l aylekarzy e
&) U]’ a nawet z powazng nadwyzka zaspokajaja potrzeby ryr.lku pracy sy ol
Zaow ruchomienie nowych kierunkéw weterynaria tylko Z checi rozszerzentd e tsEe
OCuje obnizeniem standardow nauczania i W efekcie bed

zie rzutowac na
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i ¢ Sci prawnych: ;
: ﬁ%osil;gslrll)ae hzlz vzvczlzllgglslcnj(ltj?rzlgﬁ:\?lf wyktv)n ywac zawod lekarza weterynarii
. azuje nienaganng postawg etyczng; | ‘ o
. szosgala pozt%awiona Praw publicznych ;.)rzw‘wnpf nnge:;le;l; przy@czym :
Kadencja organdw izb lekarsko-wet.er)'/.naryjnych t}fxﬁ‘)lejne e
samej funkcji nie mojna pelni¢ diuzej niz przez d\]im e
WOowymi jednostkamj Organizacyjnymi samprzegdu lc) (n/.'_zlmi o e
izby lekarsko-weterynaryjne, kt6re stanowig lekarze WpIs:

. na,
rada lekarsko-weterynaryjna, ()kr‘i%o“_/li l;gm;fi?ezizvi‘;llzf}l]&d
okregowy s,a‘d lekarsko-weterynaryjny oraz okrggowy rzecznik odp
zawodowej,
Najwyiszq wiladz

} : zjezdzie

aIzy weterynarii uczestniczg del?gacgs:;l Jdorad-
g iczyé z

sprawozdawczo—wyborczym oprocz delegatow moga uczestniczyC z g

. Ow izby. Wybory

CZym takze nie bedacy delegatami cztonkowie ustepujacych Ozvgjgzogle wyrejoﬂacy
delegatow ng okregowy zjazd lekarzy weterynarii sy pr zeprz lekarzy weterynarii
Wyborczych pokrywajqcych si¢ z powiatami. Okregowy zjaz
W szczegblnogey: ) T
. podegjmuje uchwaly w sprawach objetych zakresem dZIali)aI;l;e{[Zl_z}gy; |
Ustala zasady gospodarki finansowe; izby oraz uchwala Uk seko-weteryma
Tozpatruje i Zatwierdza Sprawozdania okrggowej rady leka “Weterynaryjnego
nej, okregowe; komisjj rewizyjne;, okregowego sadu le.kar AX0
i oqugowego IZecznika odpowiedzialnoéci zawodowej; la liczbe czlonkow

Ow izby j tryb ich dziatania oraz ustala e
OW rzecznika odpowiedzialno$ci zawodow Js

; arig”s
. . .. 0jq weteryn
ademickich; por. Pozngp Jjest miejscem, kigre powmno miec ,,swoj
»Magazyn Weterynaryjny” 2011, nr S, 3

?
] kontaktu?,
23 i pierwszego
"% Wigcej na ten temat: J, Gawor, Jgk Wyksztalcic lekgrzq weterynarii pi
»Zycie Weterynaryjne, Czasopisme S

-Wete-
. : ekarsko
poieczno-zawodowe i naukowe Krajowej Izby L

"Ynaryjnej” 2011, 9s. 671672, T

lekarza
ja zawodu
Malinowska, Stwierdzanie prawa wykonywania

Weterynarij, »Zycie Weterynaryjne. Czaso

i kar-
; Izby Le
pismo spoleczno-zawodowe j naukowe KT a]zoawwg du lekarsko-
sko-Weterynaryjnej"’ 2003, nr 78, s. 140-142; T Malinowska, Prawo wykonywania
-welerynmyjnego, »Zycie wete

owei 1zby
: Krajowe]
Tynaryjne, Czasopismo Spofeczno-zawodowe i naukowe
Lckarsko-Wete jnej 1998, nr 73, s. 212-214.

-wete-
: lekarsko-wete”
Czajny Okregowy Zjazd lekarzy Weterynarii zwoluje okregowa raldfinej = wn19565
YNATYna: 2 whasnej n; YWy, na wnjogek Krajowej Rady Lekarsko-V‘v’.etefy“a‘r,yj ok,rqgowej izby
isji TeWizyinej Iy (e Na wniosek ¢q Najmniej jedne; piatej czlonkow
Iyjne;j.
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+ dokonuje wyboru prezesa i czlonkow okregowej rady lekarsko-weterynaryjnej,
czlonkéw okregowej komisji rewizyjnej, czlonkow okregowego sadu lekarsko-
-weterynaryjnego oraz 0krggowego rzecznika odpowiedzialnoéci zawodowej
i jego zastepcow;

+ dokonuje wyboru delegatow na Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii;

+ ustala wysoko$¢ skladki czlonkowskie).
Drugim organem jest okrggowa rada lekarsko-weterynaryjna, ktora wybiera

sposrod swoich czlonkow prezydium w skladzie: prezes oraz wybrani przez rade

wiceprezesi, sekretarz, skarbnik 1 cztonkowie. Okregowa rada lekarsko-weteryna-
ryjna kieruje dzialalnoScig izby w okresie pomigdzy okregowymi zjazdami leka-
rzy weterynarii, a w szczegolnoSci: wykonuje uchwaly okrggowego zjazdu lekarzy
weterynarii, sklada przed okrggowym zjazdem lekarzy weterynarii sprawozdanie

i d;iaialnoéci oraz wykonania budzetu, prowadzi biezace sprawy izby oraz wyko-

nuje zadania zlecone przez Krajowa Radg Lekarsko-Weterynaryjna.
Pozostale trzy organy samorzadu to:

* okregowa komisja rewizyjna, ktora kontroluje
darczg izby oraz wystepuje z wnioskiem 0 udziele
radzie lekarsko-weterynaryjnej;

] OIFTQgOWy sad lekarsko-weterynaryjny, ktory rozpatruje

wiedzialnosci zawodowej lekarzy weterynarii oraz spraw

bowne;
okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, Ktory prowadzi postgpowanie

W sprawach odpowiedzialnoSci zawodowej lekarzy weterynarii. :

kt’NE'I szczeblu ogdlnopolskim funkcjonuje Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna,
Orej organami sa: Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii, Krajowa Rada Lekarskq-

Weterynaryjna, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Lekarsko-Weterynany-

1Y oraz Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej. o ’
Na]wyiszq wladza samorzadu jest Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynaril, w kto-

T¥ym udziat biora delegaci wybrani przez okrggowe zjazdy lekarzy weterynarli 0raz

;giosem doradczym — nie bedacy delegatami — czionkowie ustepujacych organow

Ay Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii swoluje Krajowa Rada Lekarslio-W’etf-

f.ynary]na co cztery latall0, Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynaril W szczegoanSC} i

uchwala zasady etyki i deontologii weterynaryjnej oraz program dziatalnoscl

Samorza‘du;

fozpatruje i zatwierdza sprawozdania or

Tynaryjnej oraz uchwala regulaminy 0rga

ustala liczbg cztonkow organow Izby i 2aS

Wiedzialnosci Zawodowej;

dzialalno$¢ finansowa i gospo-
nie absolutorium OKIggowe)

sprawy z zakresu odpo-
uje sadownictwo polu-

ganow Krajowej Izby Lekarsko-Wete-
noéw 1zby; ) :
tepcOW Krajowego Rzecznika Odpo
j i Kkarsko-Wetery-
na ’_10 Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii zv{o?u.]e Kra]olv;a i:(ijnli:;ei i
Jedrryller}a: na Wniosek Krajowej Komisji Rewizyjnej; Z wlasnej inicjatywy 2 0
) Piatej okregowych rad lekarsko-wete rynaryjnych.
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Wwybiera Prezesa oraz cztonkow Krajowej Rad_{ chk
hin s T btz Lel

jowej 18]I Rewizyjne;j, Krajowego 5‘.1 KO- leg

]Igr‘?g)\\lé(;l:RJzecznika Odpowiedzialnosci Zuwod(mg 1jego zasﬁ(c;i;;'cow,

ustajla zasady okreslania Wysokosci i podziaty Skf&l(”\'l' cz'ion.k(a)lwzV ‘ liiad i

Drugim organem jest Krajowa Rada Lekarsko-Weter ynaryjna,

wchodzg: Prezeg Krajowe; Rady Lekarsko-Wctcryn

aryjnej, cztonkowie wybrani
' 20w ko-wete-
Przez Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii i prezesi okr¢gowych rad lekars

OW prezydi tadzie: Prezes
Tynaryjnych. Rada wybiera Sposrod swoich czlonkéw pr u:\»dl'umi’ov:ﬂi]c()wie. Ko
Oraz wybrani prze; Rade wiceprezesi, sekretarz, skarbnik i cz

a rsko-Weterynaryjnej, Kra-
zn‘sko~Weterynaryjnego oraz

zy Weterynarii, czuwa nad prawidiowa reahzlzzgj_%v z?:;l
i ruje dziatalnosé okregowych rad lekarse T
lekarza weterynarii, uchwala ramowe rniryjnych,
ganow okregowych izb lekarsko-wetery

1 hwal
nsowej samorzadu, rozpatrl.lje. qdwqianl;lkﬁ (l)lzcwoju
Tynaryjnych, analizuje i opiniuje kleruweterynarii,
at, negocjuje Warunki pracy i pigc lekarZZy eiepn
Krajowej Rady LekarSkO-WeterynaryJI}f:j OrazlfoczlionkOWSkiej’
jego Wykonania, ustala minimalng wysokosé sktadki

.. . e akz'e
Tynarii Rzeczypospolite; Polsklerjz, :dtu
. ; ; SCi samo i
Przedstawiy Radzie Ministrow Coroczne informacje o d'Zlalaln(()jSC:czq il
rzjowa Komigja Rewizyjna kontroluje finansowg i gospoda

: : o0 Zjazdu
sko—Weter}’naryjnej Oraz wykonanie uchwail Iir‘;lg;"sf’ceii okrego-
ekarzy Weterynarii Dodatkowg SPTawuje ona nadzér nad dziafa

; . ium dla Kra-
Wych komisj; Tewizyjnych ora, zglasza wniosek w Sprawie absolutori
jowe; y Lekarsko-Weterynaryjnej

ajowy Sad Lekarsko-Wete

Z .

odpowie-
Ynaryjny rozpatruje sprawy z zakresu odp
dzialnogc; zawodowej lekar

B : do o-
Zy weterynarij, Jest On réwniez zobowigzany
| Radzje Lekarsko.-

okregowych izp lekarsko-wete
ochrony zdrowia Zwierz
uchwala budzet
Wozdania 5

o ji o stanic
eterynaryjnej okresowej informacji 0
Prowadzonycp Spraw. ostepowania
ajowy Rzecznik Odpow16d21alnosc1 Zawodowej prowadzi p
W Sprawach odpowiedy Sci

: i Bl Odowej
ig okregowych Tzecznikéw odpowiedzialnosci zaw
ajowej Radzie Lekarsko-w,

. ie o stanie
eterynaryjnej okresowe informacje
prowadzonych Spraw.

: : sadami
owie Samorzady Podlegajy odpowiedzialnogcj ZaWOdQWej P %e(;ioiw]o-
lckarsko-weterynaryjnymi 22 postepowanie SPrzeczne z zasadami etvki i
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gii weterynaryjnej oraz za

naruszenie przepis i
przepisow 0 wykonywaniu zawodu lekarza

weterynarii'!l. Sad lekarsko-weterynaryjn 7 ¢
e esgeni erynz y moze orzekac kary: ieni
miesi;z?zjlz EZ\:}? 1::/tyko‘nvy\\z\mu z'zxwodu lekarza weterynZiiug: n(;;(l;:rsui,dn?gany,
ety :)rgal/] ‘po{bfam.cn‘ie prawa wykonywania zawodu!12, OerrZ(fvf/l;
dzialnoci zawodowej cz1 (]wn:\::\lf;]li‘rquj\&l: : pledrwlszka saiieg Odp§Wie-
(omisj rewizyjnei OmKOW ¢j rady lekarsko-weteryna jnej i '
Krsjowy ngy]], . k]a?SrkZ(e:(\;k:lgrggf)wy sad lelfarsko-weterynarygl);y \:/y;znz]léz(;l;r; i(;\;g
Patruje 0dW01ania Od orzecz r/yna]’y]ny. KIHJOWy S@d LekarSko-WeteryIlarany' 10Z-
ko plerwsza instancia w s C’ﬂ Otkrt;gowych' sgdow lekarsko-weterynaryjnych o.rzeka
+e Racy Lokansko-Weie ‘ pr'dwflchl odpqwnedzialnoéci zawodowe] czlonk()w,' Krajo-
L?karSkO-Weterynaryjne 2r(})/m;{ry;r}ej, Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajoweéo Sq]du
TR takjg (;k rajowego Rzecznika Odpowiedzialnoéci Zawodowej
gO\yych S ety )(rquowy§h sadow lekarsko-weterynaryjnych oraz okre-
ke w innym skladzi ep dlc z1a.ln0501 zawodowej i ich zastgpeow. Sad rozpatru?e
Nsiizbr nad Sam‘o r; dvgoiama od orzeczen jako sad drugiej instancji!’3. ]
i, T an ‘c_l em lekgrzy weterynarii powierzony zostal ministrowi
| wchvale okregowe; izb Olzek’zaskarzyé do Sadu Najwyzszego sprzeczng Z prawem
;);rrl;leranj ol ZaI‘ZutZ H(l? jzgsﬁ(i)‘;zvge;[gryr{ar'yjnej Jub Krajowej Izby Lekarsko-Wete-
s : nosci z jWyZ
i, s ekarsko-weterynaryjnych stanowig
, aw szczegOlnosci: sktadki cztonkowskie, zZapisy, darowizny, dota-

cie, wptywy z dzi
ziatalnoSci
'Weterynaryjnyclgl ;:rlossl gF)SpOdarczej oraz inne wplywy. Maj atkiem izb lekarsko-
zadzaja wiasciwe rady lekarsko-weterynaryjne.

fundusze oraz ruchomosci

2. : s
5. Diagnosci laboratoryjni

TI'Wa'
Jace 13 lat .
prace zwigzane z procesem legislacyjnym nad tekstem ustawy O dia-
001 roku. Pojawienie si¢

gnOStyCe l
abo .
Ustawy i powsrtztnoi?me] zostaly uwieficzone sukcesem w2
o S ;
mozliwe dzigki Wspéiamorzfldu Za\yodowego diagnostow Jaboratoryjnych stalo si¢
pracy §rodowiska diagnostow laboratoryjnych zintegrowanego

Gospodarki Zywno-

jstra Rolnictwa i
i zawodowej

iedzialnosc

m p
l’Zepisy
procedu i
ralne zawiera rozporzadzenie Min
czacego odpow!

éciowej % de
Mol nia 29 lipca 1993 r. w : :
2 vl (0. U, 19 Apobe
¢ J- Ro : o Lo ? /
22;992 row Sprav:iz nga‘dze{“e Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosci
“ykleszenie prawa wykozczegO{OWych zasad i trybu postqpowania w sprawac
?gywania (Dz. U 1;19}';;n1§522aw0du |ekarza weterynarii 013z orzekania O
15 e - r 52 poz. 242).
sad polubovsﬁ;)wz sad le‘karsko-weterynar;jny,
Fracf)wnikami & pory migdzy lekarzami weterynarii
o instytucjami b g weterynaryjnych, 2 takze migdzy
, jezeli spory te dotycza wykonywania Zawo

owej z dnia 20 czerw-
h o pozbawienie lub
niezdolnosci do jego

goda stron, moze rozpatrywac’, jako
Jekarzami weterynarii a innymi
rynarii a innymi

za pisemna Z
oraz migdzy
lekarzami Wete
du lekarza weterynarii:

osobami
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14 scialistd /orzgcych towarzystwa naukowe, Istot-
i g idgre(;n (l:( 1‘;’;?;3:&‘;‘:‘:{:}‘1;’/’:5“ zawodowego diagpost()w liboj
nym e}ementem nakiro Zodrqbnicmc kierunku analityki mcdycznej ]akp Osorenfg
rat_ory]‘n i by{io ta' i:?;lv zszych uczelniach medycznych lyvprowaqlef{lilsfe C
gz;isgll?g l:aszlt(zti(’)ij/rcliladiagn};)gci laboratoryjni mogy (‘dl’.\"Wfi‘F ;ﬁiﬁgﬂ:ﬁﬁorémryj_
i 7 A 2 ipca 2001 r. o dia X

Obecnie obowigzuje e AT “p..u. s diagnosty laboratoryjnego,
nejlls‘ normuje' Zasadyki Wal:(l)l;: » z\ivrz,il;oclg:r‘llgéiil(;ij;n()stykiéi.abo.ratoryjnej.gvi 321;
: H'l!(z‘e zagady ; tv?'llusrtla : W};awéyc\i)vdiagnosty laboratoryjnego jest j edny;n Zofiranym
x?csi;lcazf‘g’glflitéiego ;Nyalsady i warunki wykonywania :]]::EUISXO??O& i
S s Bl prco wainym i
‘ Orzqg(flzz(;j (c)l?;ygn(isrt)yki lab()raloryjncj i pOdg;SIIZSLi;z o
zdrowotnej, Do sierpnia 2010 roky zarejestrpwano 12 7? ‘) ‘(,J:;ggrtl}?slaboratorﬁn?go'
nych oraz wydano 10 437 Praw wykonywania zz.aw()dlf (’Mi at;oratoryjHYCh wpisa-
W ewidengji Prowadzonej przez Krajowg Izbe D'agn():SI(;Wicschiu lat obowigzywa-
10 2 582 medyczne laboratoria diagnostyczne. W C?fl?lfu ni c]"onowaniu diagﬂoftﬂl;'
Nia ustawy dokonanp is'to.tnych' Zmian w (’){gdana_CJ‘ ——— ochrony z.drow1a.
laboratoryjnej Sytuujac jg jako 1stotng czes¢é p(‘)lsk{ego >(’j ania laboratoryjne, maja
Czynnogci diagnostyki laboratoryjnej obejmuja: l?d d”}; i biologicznych oraz

Ce na cely okre§lenie wiasciwosci fizycznych, chemicznyc

. du
. niu Samorzq
a, Od stowarzyszer; w medycynie laboralolyj]zlng ku 1)2014;st¢1155_160‘
td ina” nr e
Zawodowego diagnosiéy laboratoryjnych, »Diagnostyka laboratoryjna” 2(

16 Fakt obdarzenja tej wi

dowego
. @ zadu zawo! 2
asnie grupy zawodowe;j przywilejem pos1adanlzaazzf(;1n0iz nqiu i poselsgiv
Wzbudzat wiele kontrowersji 1 czgsto stawat sig przedmiotem sporu. ‘Zzi“e zawodowym diagnos
80 projektu UStawy o zawodzje diagnosty laboratoryjnego 1 Samorzy,
laboratory]

iewatpliwie zawodem zaufani2
jnych Czytamy: | Zawod diagnosty laboratoryjnegq jest mewqﬂ’il“t’)v:: dz0 doniOSk sk:lr;k;
Publicznego, Przesadza o tym nie tylko szczegblna donioslosc. Spo{(EC'Z?aboratoryjﬂi Stanow@]?(tyki
Wykonywanych €Zynnoscj z Zakresy diagnostyki laboratoryjnej.‘DlagHOSm a tem zaréwno profila
braky ustawowych regulacji Okrzepty 8Tupe zawodows, ktora Jest fundamen
zdrowia, jak i nieredukoy

o alego
g skiej oraz ¢
alng bazg dla rzetelne; i odpowiedzialnej diagnozy lekar
Procesu leczen;g j rehabilitacji Pacjenta, Blad p

Sci diagnostycznych
opelniony w trakcie tych CZyn?gictlegfrgﬁesk“‘e°”3
Pociaga z, sobg ZAZWyczaj bledng diagnoze Postawiong przez lelfarza, ana Skll(llq role odgrywa ;ff; )
lub wrec, szkodliwg terapie, W zawodzie diagnosty laboratoryjnego me'zwyRP 7 kwietnia 198, ,c‘/,
etyki zawodowe; (druk 351, Projekt wptynat do Owczesnego Marszatka Sejmu delegowanej”, w k1Y
Por. H, Owczarek, Samorzqdy Zawodowe — apolityczne instytucje w ,, demokracji
Jjak w 2Wiercigd]e odbijajq Sie skutk

la
i (w:) Ro
X, i 5 litycznej”s (

™t polityki spofecanej pargs rgileger] | gy poliy

Samorzqdgy _ 2awodgw Zaufaniq

»Okrggly Stot”:

g rawa. Debalt
Publicznego _ , Worzeniu demokratycznego pa]rgvt::;z‘iiwskifg”’ pgg
: Pod patrongte, Prezydensy Rzeczypospolitej Polskiej Akksqndmbl'czneg@ ,,Diagno‘a_
red. M, Zbikowskiej, Warszawa 2004, s. 77_ ; H. Puacz, Zawdd zaufania publi Diagnosta labor:
j 0rl s 341 Lipowicz, i 1zecznika praw obywatelskich, ,, e
s Or2, 5 6 s wis Ustawd 0
A AUEUStowicz, A. Budziszewska—Makulska, R. Trmifiski M Wacrkiewics
8nostyce [aboraloryjnej_ Komentgrs v Sl 4
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skladu pynow ustrojowych, wydzielin, wydalin i tkanek pobranych dla celow pro-

filaktycznych, diagnostycznych i leczniczych lub sanitarno-epidemiologicznych,

mikrobiologiczne badania laboratoryjne plynow ustrojowych, wydzielin, wydalin

itk.anek pobranych dla celow profilaktycznych, diagnostycznych i leczniczych lub

sanltgrno-epidemiologicznych. dziatania zmierzajace do ustalenia zgodnodci tkan-

kov}v}q, wykonywanie oceny jakodci i wartosci diagnostycznej badan oraz dziatal-

nos¢ naukowa i dydaktyczng prowadzong w dziedzinie diagnostyki laboratoryjnej.

Diagnosta laboratoryjnym jest osoba, ktora:

* posiada odpowiednie wyksztalcenie!1%;

4 pos'%ada peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

i pos1rada stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywan

toryjnego;

* zostala wpisana na list¢ diagnostow Jaboratoryjnych!.

. Egijfowqd(')wy ,,dia,gnosta.laboratoryjny” podlega ochronie prawnej. Qiagpo-

fenales ryjni zorgangwml s na zasadach samorzadu zawodowego, ktory jest
ezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega wyiqcznie przepisom ustawy.

ie zawodu diagnosty labora-

I.m OSROWiedﬂie wyksztaicenie posiada osoba, ktora:
4 31(2222}7? studia wyzsze na kierunku analityka medyczna i uzyskata tytul zawodowy magistra;
magistzr);a ;t“d{a wyzsze na kierunkach: biologia lub farmacja i uzyskala tytut z.awot'iO\'Ny
e 5o cuenia. b biotechnologia i uzyskaa tytul sawodowy magistra lub magistra iny-
" a, weterynaria i uzyskala tytut zawodowy lekarza weterynarii
1122?2 ? l:byia kszmcf?nie podyplomowe, potwierdzone egzaminem, albo uzyska}a specja-
labo]rzt ub IT stopnia lub tytut specjalisty W dziedzinie analityki Klinicznel, diagnostyki
ukof oryjnej, fmkroblologii lub toksykologii;
oficzyla studia wyzsze na kierunku lekarskim i uzyskala tytul zawod
odbyla ksztalcenie podyplomowe;
];?smd? dyplom wydany w pafstwie innym niz pafistwo czlonkowskie Unii Europejskiej
- J’anstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia O Wolnym Handlu (EFTA) — stro-
ke R;now}' o E‘{YOI_DCjSkim Obszarze Gospodarczym lub Konfet.ieraqa Szwajcarska uznany
Polsk? C,ZYPOSP'OlltC] Polskiej za réwnowazny Z dyplomem uzyskiwanym W Rzeczypospolite]
kiej, potwierdzajacym tytul zawodowy magistra na kierunku analityka medyczna;
posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego nabyte W panstwie
czlonkowskim Unii Europejskicj lub pafistwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
© Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy 0 Europejskim Obszarz Gospodarczym innym
iz Rzeczpospolita Polska lub w Konfederacji Szwajcarskiej,

owy lekarza oraz

uznane W Rzeczypospolitej
o zasadach uznawania nabytych W pan-

P 5 4
St(\)xiSkleJ zgodnie z ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 T. : 1 | .
(D ach cztonkowskich Unii Europejskicj Kkwalifikacji do wykonywania zawodow regulowany
z. U. 2001 Nr 87, poz. 954 z pozn. zm.). : 3
rawo wykonywanid zawodu

Diagnogt . 5 e s :
stg laborato é 16 soba posiadajaca P X :
ryjnym moze by¢ rowniez o vls e  nalityka Kliniczn anality-

gia, mikrobiologla

ICkarZa 1 T .
k lekarlszpecj:dllzaqq I lub II stopnia lub tytut specjalisty iy
lekarska jz’, dl‘.aEUOStyka laboratoryjna lub mikrobiologia, mikrobiologia 1 serolo

ska, jezeli zostata wpi iste di 5w laboratoryjnych- Lo

19 pisana na listg diagnostow 1abor 1Y) ¥ : :
04 nM, Hamada, Normalizacja pomocq W laboratoriach diagnostyki ’"e.dyc,z"ef’oéforn\;aqhzf:\{:e
SPecj,ali;ai"'s-' 29-33; por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia 2 dnia 10 !(w'er:n(]gzz U 2rbo4 ﬁr 126,
S 1319)].) 1 uzyskiwania tytutu specjalisty przez diagnost()w Jaboratoryjnyc ML
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Struktura samorzadu zawodowego jest jcdno.szcxcrhlq\\ a. Jgfdrl]ostkq org;ifnzicgg)r?
samorzadu, posiadajacy osobowosé prawng, jest }'\rzuu-\‘\‘u lzb(/l ngggja(t)(\:fryjnyc}l
ratoryjnych z siedzibg w Warszawie. Krzqo}w.z; [zb¢ I)I‘.lgm-“g)w P
tworzg zamieszkali na terenje kraju diagnosci laboratoryjni. Do za
nalezy w szczegolnoscei:
* Sprawowanie nadzoru p
laboratoryjnej;
Teprezentowanie diagnostow |
dowych; -
dziatanie na rzecz stalego podnoszenia kwalifik
Stow laboratoryjnych;
udziat w ustalaniy standardo
integrowanie Srodowiska dj

ad nalezytym wykonywaniem czynnosci diagnostyki
aboratoryjnych oraz ochrona ich Interesow zawo-
acji zawodowych przez diagno-

W izasad oceny pracy w diagnostyce laboratoryjnej;
agnostow laboratoryjnych:

esie ochrony zdrowia. . i
 Krajowy Zjazd Diagnostow Laboratoryjnyeh, Kﬁﬁy
ryjnych, Komisja Rewizyjna, Wyzszy Sa‘,d DIZ’SC(};& i
tonkami organow samorzadu mogg by¢ tyl C;) i
ganow trwa cztery lata, jednak organy Satko'ow iy \
uowania si¢ nowo wybranych. .TQ samg f‘{“ ‘;J‘? e
petnic nie diuzej niz przez delC nastepujac iuptajnym-
8anow samorzady odbywaja sig W glOS/OWan ibnot
zadu sg podejmowane wigkszoscig glosow, w

nkow danego organu,

oraz Sad Dyscyplinarny. Cz
laboratoryjni. Kadencja or
dziata¢ do czagy ukonstyt
nach $amorzadu mozng
kadencje, Wybory do or
Uchwaty Organdéw samor
€O najmniej polowy czto

Zgodnie 7 Przepisa

iest Krajowy
mi ustawy, najwyzszym organem samorzadu Je[itrani erzeZ
Zjazd Diagnostgy Laboratoryjnych. W zjezdzie biorg udziat delegaci wy
Zgromadzenig wojewddzk

C )
ie diagnostow laboratoryjnych oraz z glosem (:;),r;;rozryn?-
nie bedacy delegatami, czlonkowie ustgpujacych organdw Sam(')rzqdu: a terenic
dzeniy Wojewddzkim uczestniczy diagnosci laboratoryjni zamieszkali n e
danego Wojewddztwa. Jezeli liczba diagnostow laboratoryjnych w d?-myzebrania
Wodztwie Przekracza 3(( 0s0b, wybory delegatéw na zjazd dokonuj?{ada Dia-
rejonowe Zgromadzenja wojewédzkiego. W takim przypadku Krajowa

gnostow Laboratoryjnych dokonuje podziatu na rejony w danym wojew
Zasady Przeprowadzanjq

. legatow
wyborow delegatow na zjazd oraz ll?Zb‘? fyei (z(e)rngnych-
Z poszczeg6lnych Wojewddztw okre§la Krajowa Rada Diagnostow Labora
Zjazd Zwolywany jest przez

ok 120, Wérod
; Krajows Radg Diagnostow Laboratoryjnych
Uprawniep Zjazdy nalezy Wymieni¢:

120 Nad

: . iowa Rada Dia-
ZWyczajny Krajo Zjazd Dj 6 jnych zwotuje Krajowa
Phsaiyng e jowy Zj 1agnostow Laboratoryjny

toryjnych jowej Rady Diagnosto
atoryjnych; Wlasnej injcig > Da wniosek prezydium Krajowej
Laboraloryjnych, na wn S iy

/ bo-
¢ 5y jagnostow la
10sek Komisji Rewipyi- . i imniej 500 diagn
Fatoryjnych, sji Rew1zyjne] 0raz na wniosek co naj
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+ wybor Prezesa Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych;

+ wybor Krajowej Rady Diagnostow [ aboratoryjnych, Komisji Rewizyjnej, Sadu
Dyscyplinarnego, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz Rzecznika Dyscypli-
narego i jego zastgpeow:

+ uchwalanie wytycznych dzialania samorzad

+ okreslenie zasad przeprowadzania wyborow do organo
czlonkow tych organow oraz trybu ich odwotywania, a ta
wania uchwal przez organy samorzadu;

* rozpatrywanie i zatwicrdzanie sprawozd
ratoryjnych, Komisji Rewizyjnej, Sadu Dyscyplinarnego,
cyplinarnego i Rzecznika Dyscyplinarnego;

* kodyfikowanie zasad etyki diagnostow laboratoryjnych!2!;

* ustalanie podstawowych zasad gospodarki finansowej samorzadu.
Drugim organem jest Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych, w skiad

ktorej wehodza, Prezes Krajowej Rady i czlonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd.

Rfida wybiera prezydium w skladzie: Prezes Krajowej Rady i wybrani przez radg

wiceprezesi, sekretarz, skarbnik i czlonkowie. Prezydium jest organem wykonaw-

ym Krajowej Rady i zdaje jej sprawozdanie ze SWOJ€] dzialalnosci. Do zakresu
dziatania Krajowej Rady nalezy przede wszystkim:

" Teprezentowanie samorzadu wobec organéw pafistwowych i samorzadowych,

sadéw, Narodowego Funduszu Zdrowia, instytucji i organizacji, wykonywanic

uchwat Krajowego Zjazdu, udzielanie opinii 0 projektach aktow prawnych oraz
przedstawianie wnioskow dotyczacych unormowan prawnych z zakresu ochrony
zdrowia;

Opiniowanie programu studiow wyzszych i studi

diagnostyki laboratoryjnej;

uCh‘_Nalanie budzetu Krajowej Rady i zatwierdzanie S

Nania oraz rozpatrywanie wnioskOw Komisji Rewizyjnej; ) .

koordynowanie doskonalenia zawodowego diagnostow laboratory]’nyCh,

uchwalanie regulaminow: dziatalnosci samorzadu i jego organow, Za.k reslll

I zasad dzialania wizytatorow, prowadzenia listy diagnostow laboratoryjnycit,

Ef?“lladzenia ewidencji;

Stalanie zasad gospodarki finansowe] samorzadu; éci
okreslanie wysolgoési sktadki czlonkoviskiej i zasad jej POdZif‘lu o;az v:c};so‘l;(;cz
g};;zt j"‘; i%Zanych z decyzja W sprawie wpisu 1a listg diagnostoY L)

su dziatania Komisji Rew1zy]Jnej n

u i jego organow;
w samorzadu, liczby
kze zasad podejmo-

an Krajowej Rady Diagnostow Labo-
Wyzszego Sadu Dys-

ow podyplornowych z zakresu

prawozdaf Z jego wyko-

alezy kontrola dziatalnosci finanso-

aboratoryj nych.

wej i A : .
Mq Krajowej Rady Diagnostow L e
121 % Fily b atoryjnegO przyJQty uc “.'
Szczegblowe zasady etyczne zawiera Kodeks Etyki Dlagn(;f;}};(%:a t?)rryjnych 7 dnia 13 stycznia

4 n ) ;
2006 412006 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Diagnostow

=006 . T
I W sprawie uchwalenia Kodeksu Etyki Diagnosty Laboratoryjn¢°
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' atruje spr: scyplinarne diagnostow laboraForyj-
i Wmes'onj przeczeﬁ Sadu Dyscyplinurncgo sluzy odwotanie do Wylzsze.go
ol ? Orzeo Ponadto Wyzszy Sad Dysc_vplinumy.uchwala regurz;r;nrz
\?vzjvl;l ?Zzslfzpszli?;))ic.yplinarncgo 1 Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz p
truje gdwoiania od orzeczen Sadu Dyscyplmurncgo.v WP ¢-2:
Ustawa nie zalicza Rzecznika Dyscyplinarnego w p'( cz i B
ch, jednoczesnie jednak Przypisuje mu bardzo wazng Altm" JQ,OéCi .
:‘(I)yWy\;vanie postgpowania dyscyplinarnego i wykon_v\\fzum L.Z-ym:n
Przed Sadem Dyscyplinarnym j Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym.
Diagnosci laboratoryjni pod]

egajg ()dp()wicdzialn.(ﬁci le'scypli.rrlléfi;noeﬂazza ZZZ‘leymI(l)y
ne, nienalezyte wykonywanie czynnosci diagnostﬂu h‘lb]o)l:::;ggy nfi kot
SPrzeczne z zasadami etyki zawo.dox'vej lub p’)rzc.’}:jlszs‘l(r‘m ](, l(m,mymi g2 panETS
czynnosci diagnostyki laborato;(yérrllej ljhiljazr:;’(‘)d 3’ ‘ dly ?gm)sly I aboratoryjﬂeg‘;nrl?:
“(;Z) pi(;}:ivu lat oraz pozbawicn.ic Pravr:SZVZYZI;g:yS‘?q d
zawodu diagnosty laboratoryjnego. Postqpowanig‘ d,yscypl’ ”?i”'nefunkcjfz ok
wniosek Rzecznika Dyscyplinarnego, ktory petni réwnoczesnie

cielal2s,

o tadek czion-
Dziatalnog¢ Samorzadu jest finansowana przede wszystkim ze sk
kowskich i o tat zwi . S blnosci dota-
laboratoryjngch. Z innych #rodef dochodéw nalezy wymienic¢ w SZCCZZ:ri(;nie Zyskow
cje, subwencje, darowizny i spadki. Ponadto ustawa d_OpUSZCZ"l .
PIZez samorzyq Zawodowy z dziatalnogcj gospodarcz?]-_ tasciwy ds. zdrowia,
Nadzér naq dziala]noéciq S$amorzadu sprawuje minister wias :?;q dzefi wyko-
ktéry posiad Szeroki zakreg kompetencji. Minister w drodze rozpaé osoby uprav-
hawczych okregl, Wykaz zabiegow i €zynnosci, ktore mogg wykonyw.

. d
. 5 ielnie lub po
nione do Wykonywania €zynnoscj diagnostyki laboratoryjnej samodzie
nadzorem diagnosty lab

. $ci bezpieczen-

Oratoryjnego, uwzgledniajac w SZC'ZegOIngS((::v&ZZdI; ¢ labo-

StWo pacjenta, Poza tym kresla on Wymagania, jakim powinno o pbec personelu
ym uwzglednienjem Wymagan fachowych wo

: cznych
{ : 4 1agnosty
Orium, warunkgy Sanitarnych laboratoriéw diag
h w cely Zapewni

ratorium, ze Szczego]
1 kierownika laborat
i mikrobiologicznyc
Sci diagnostyki lab

P ) aborator}'}n,el_
12 Warto dodag, 3 kazdy kto bey .Prawniefi wykonuje czynnogci dlagnOSt};k] Illiina korzyscl
w laboratorium, Podlega karze 81zywny. Jezel; Sprawca takiego czynu dzialz'l w celu os agrzywnie’ Karze
j 0 Wprowadza w biad co do Posiadania takiego uprawnienia, podlega g

olnosci POzbawienjga wolnoscj do roku,

Wigcej na temat POstepow:.

. nia
ia zd
. . i ini a Zdrow
ania dyscyplinarnego; rozporzadzenie Ministr
24 wrzesnia 2004 r. w SPrawie szcze

ku
. : o w stosun
86lowych zasaq ; trybu postepowania dyscyplinarneg

0 diagnostgy laboraloryjnych (Dz. U. 2004 Nr 2

G S AN A S

Ograniczenia ,
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1 specjalizacii, tryb odbywania ksztalcenia podyplomo-

nauczania i zakres programt
| egzaminu 1 egzaminu panstwowego.

wego, jak rowniez sposOb pr zeprowadzeni
Minister moze zwroci¢ si¢ do Krajowego Zjazdu lub Krajowej Rady o podjecie
gchwaiy w sprawie nalezacej do wlasciwosci samorzadu, €O obliguje te organy do
1chwydani.awodpowicdnim terminie. Kazda uchwala Krajowej Rady jest przesyla-
naw terrpmie do 30 dni od jej podjecia ministrowi, ktory uchwalg sprzeczng z pra-
Wem moze z/askgri'yé do Sadu Najwyzszego W terminie trzech miesigcy- Minister
fozpatruje rowniez coroczne sprawozdania z dziatalnosci samorzadu. Wojewoda
E;Zii?t):vailézrg liiz;v:c L.lprzfm?icniu'nudz(?rczc wzglqdem diagnostow laboratoryj-

owiony przez niego wizytatorJ
Wplrz'ypa(.lku stwierdzenia w toku kontroli diagnos
} wosci majacych wplyw na wyniki badan diagnostycznych.

est zobowigzany pownadomié go
ty Jaboratoryjnego nieprawidio-

3. Samorzady zawodow ekonomicznych

3.1. Biegli rewidenci

Czjz‘zg\?v;:g}jego rewid?ma istnial juz od dawna, gdyz prawnie zawod ten usgnk—
r02p0rza‘dzer2'lwo o spotkach akcyjnych z dnia 22 marca 1928 1., ogloszone jako
2aw6d podl R Prelydfinta RP z dnia 26 marca tego roku!?4, Od tamtcgo czasu

podlegal glebokim przemianom, ale stale istnial i weiaz sig rozwijal. Praw-

dzi
wym przefomem dla tej profesji bylo powstanie W 1992 roku na mocy ustawy
wozdan finansowych oraz

zdni s

bi?iicl}? f;ifidmemika.l.%l I. o badaniu i oglaszaniu Sprav isowych of
Bicgly rel ‘Zm'dch i ich samorzadzie Krajowe] Izby Blegi}fch Bew1dentow -

zaufania ut\:;l ent jest profesja, ktora niewatpliwie zaliczy¢ mozna do zawodow

Sejm Rzepc ISAIoge }VYPOSaionq w przywile] posiadania wiasnego samorza‘c'lu.

zypospolitej Polskiej uchwalil odrgbna ustaw

1994 1. 0 bj ¢ z dnia 13
Samor.z0 : iegtych rewidentach i ich samorzadzie'?° poswigcond wylacznie
adu zawodowego. W 2009 roku akt ten zastap

2009 i ita ustawa 2 dnia 7 maja
I. 0 bieglych rewidentach i ich samorzad

badani zie, podmiotach uprawnionych dq
ia sprawozda finansowych oraz o nadzorze publicznym127. Biegli rewidenct

e
124

s gz. 8 i;)zs Nr 39, poz. 383.  rewidentow We pt!

-U 1991 N p bieglych rewi entd g

r 111, poz. 480. Zob. P. Rojek, Rola samorzqdu biegy b woraenis

IWO).Zeniu Paristwg Z &

dem prawa, (w:) Rola samorzqdow ~ Lawodow zaufara 58

Pl e Lot . Debata »Otmgly S pod PATOnELE o R k.

’ZeCZoZn;andm Kwasniewskiego, pod red. M. 7bikowski€j, Wars/z,z’i’waom I;rS- A

Woéé—AudytOrvxcynfséggo‘qosgi do bieglego rewidentd, _Rachunkowos¢ 2007, nr >

126 2 5 S. 1-0.

127 gz 8 1994 Nr 121, poz. 592.

Prawa, R ) h. 2009 Nr 77, poz. 649 z poin. Zm- £O°
;Rachunkowog¢”, nr 5, dod. Rachunkow0sC

j rewi j lowania
. Kesik, Biegli rewidenct & nowe uregutowart
ZOb.—:udyfor" 2009, nr 2::80d=0; J. Kogut, Zmiany
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naleza do Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, kiora posiada osobowogé prawng,

Przynaleznosé do samorzadu jest obowigzkowa i powstaje z chwilg uzyskania Wpisu
do rejestru bieglych rewidentow.

Uchwalenie nowej usta
80 rewidenta bylo konse
Komisje Europejska VIIT
EEC w sprawie badania u
dowanych Sprawozdan fin

Wy normujgcej zasady wykonywania zawodu biegle-
kwencjg przyjecia w dniu 11 pazdziernika 2005 r. przez
Dyrektywy zmieniajacej Dyrektywy 78/660/EE(; i 83/34?/
stawowego rocznych sprawozdan finansowych i skonsoli-
ansowych. Wytyczne i zalecenia nowe;j dyrektywy w spo-

udowy zaufania publicznego do rewizji sprawoz_d§V\{CZOSCI

| Wprowadzone zostaly rozwigzania zmierzajace do podniesienia jej ]al_<0:
Sci. Poza tym nowa ustawa zawiera Przepisy majgce na celu wdrozenie POSEIVHE
dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2 dnia 17 maja 2006 .
W Sprawie ustawowych badari rocznych Sprawozdan finansowych i skonsol{dowaﬂ){CP
Sprawozdan finansowych, Jedng z najistotniejszych zmian jest utwor'zemf': KomlS].l
Nadzoru Audytowego, ktéra SPrawuje publiczny nadzor nad biegtymi r ?W‘dentam.l’
firmami audytorskim ; Krajowa Izbg Bieglych Rewidentow!2, Taka zmiana prze p;
SOW miata 73 zadanie uniezalezni¢ nadzor publiczny nad bieglymi rew1'dentam1 Y
ich Samorzady Zawodowego. Komisja Nadzory Audytowego, w zalez‘noé‘a od deZ Al
1 zakresu Wykrytych nieprawidfowosc w dziatalnosci firmy audytorSkl:eJ, D n?.ma~
zaleci¢ ich Usuniccie, wymierzyc karg finansows, zakaza¢ dziatalnosci re\&fll}’f;el "
okres od szegciy miesigey do trzech lat lub skregli¢ z listy firm audytorskich .ku-
Prawidtowo funkcjonujqcy zawod bieglego rewidenta jest niezbgdny dlalS )
tecznego dzjataniy rynkow kapitatowych, 4 jest to niemozliwe bez profe.SJona ny ;
norm Ctycznych. Jakog¢ Przekazywanych informacji finansowych moze eryciy
1ac sig do rozwojy gospodarki i jej stabilnosci, ale moze tez przynosic strkie
Indywidualnym inwestorom ja calej gospodarce. Stad wlasnie bierze si ta ;
“ainteresowanje Z3d6w, krajowych j migdzynarodowych instytucji finansowyc

. . i éCiq
0raz szerokich 12882 inwestorgwy regulacjami zwigzanymi ze sprawozdawczo
1 audytem Informagji finansowych13°.

adng Organizacjg zawodowa bieglych reWid?nm;Vh' upran-

bieglych rewidentach i ich samorzqdzie, podmiota wa 2010,
ch 0raz 0 nadzorse Ppublicznym. Komentarz, Warsza

130

5 7: 0T
e XL, Etyka bieglego Tewidenta w prayie ; praktyce, Warszawa 2009, s.%j\ Y
angodnog¢ Sprawozdgp finansowyer, - .5 . - Prakiyce, wva a W
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Zawod biegtego rewidenta polega na wykonywaniu czynnosci rewizji finansowej.
Biegly rewident jest zobowigzany w szczegdlnosci postgpowac zgodnie ze ztozo-
nym $lubowaniem, stale podnosic kwalifikacje zawodowe!3!, w tym przez odbywa-
nie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego oraz przestrzegac standardow rewizji
finansowej, zasad niezaleznosci oraz etyki zawodowej. Ponadto musi on regularnie
optaca¢ sktadke cztonkowskg oraz przestrzegac uchwal organéw Krajowej Izby Bie-
glych Rewidentow w zakresie, w jakim dotycza one biegtych rewidentow!*2. Bieglym
rewidentem zostaje osoba wpisana do rejestru bieglych rewidentow, do ktorego to
moze by¢ wpisana osoba fizyczna spetniajaca nastepujace warunki:

+ korzysta z pelni praw publicznych oraz ma peing zdolnosé do czynnosci prawnych;

* ma nieposzlakowana opinig i swoim dotychczasowym postgpowaniem daje
rekojmie prawidiowego wykonywania zawodu biegltego rewidenta;

* nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslnie popetnione przestgpstwo
lub przestepstwo skarbowe;

* ukoczyla studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej 1u
wyisze uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzg
polskim w mowie i piSmie;

b zagraniczne studia
dne i wiada jgzykiem

* odbyla roczng praktyke w zakresie rachunkowosci W pafistwie Unii Europejs.kiej
m bieglego rewidenta, majaca

oraz co najmniej dwuletnia aplikacjg pod kierunkie
na celu praktyczne przygotowanie do samodzielnego wykonywania zawodu;
* zozyla przed komisjs egzaminacyjna z wynikiem pozytywnym egzaminy dla
kandydatow na bieglego rewidenta;
' Zlol}da. przed komisja egzaminacyjng z wynikiem pozytywnym koficowy
¢gzamin dyplomowy sprawdzajacy wiedze zdobyta W trakcie aplikacj;,
Zozyta §lubowanie przed prezesem Krajowej Rady Bieglych Rewide’ntow lub
innym upowaznionym cztonkiem Krajowej Rady Bieglych Rewidentow!®.

ustny

e T
Naukowe Mat s : dek, Niezaleinos¢
opolskie] Szkoly Wyiszej w Brzesku® 200921 S 1S 0T s

] y Wyzszej w Brzes Rachunkowos€” 2006, nr 2, doq.

bicglego rewig, i

; enta ~ istotny element etyki wykonywania zawodu, » ; : _
;}i;ChunkoWOéé‘AUdytor”, nr 1, s. l—tyZ; E: Pogodziflska-Mizdrak, Autonomia etyka blg‘g{efulr:;vz;
“Ma, Zeszyty Naukowe Akademia Ekonomiczna W Krakowie” 2003, nr 633, 5. 51-00;

I Kamifiski Biy
ro Doradztwa Prawne it 162-191. ¢4

131 g0, Op. Cit., S. ’ : kowosé
2004 Zob. B. Janusz, Biegli rewidenci o swojej wiedzy i szkoleniach obligatony ch, ,,Ragh u;,f::iowe
;ic'I’ 0r 11, dod. ,Rachunkowo§é-Audytor”, nr 4, s. 19-21; B. Micherda, Komp e{e;{lc{:’eks(jw etyki
:u\éo};h rewidentow w swietle Migdzynarodowych Standardow Edukaan){ch IFAE hlrz :nowie" ;
nrg :“%’ é,;’race Naukowe Wyzsza Szkota Przedsie;biorczoéci i Marketingu W
1,12 o = g d gos, darczy
[ 2awoq, Zob. B. Klimczak, Biegly rewident — zawdd zaufa (‘g.rfl‘;’z’;‘l’(”‘{vﬁc,fz 2001,
S 228»20 WY W procesie powstawania tadu rynkowego W Polsce, pod red‘,B' : £ Z;eszyty Naukowe
Akaqg 3-6; E. Pogodzifiska-Mizdrak, Zawdd bieglego T ewidenta = 13 i Biegly rewident =
o demla E.konomiczna w Krakowie” 2006, nr 702, s. 83-92; W. Gab;u;%wncz, )

133 C;y misja, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2007., t. 38, SN6 ,;cz;’ ch i w Polsce, Zeszy-
ty Teoret;) oh Pie]ichaty, i s b rew]ijema ‘: PZSH system kreowania kadr
' czne Rachunkowoéci” 2005, t. 26, s. 183-195; Z- MESSnen

nia publicznego,
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Biegli rewidenci tworzg samorzad zawodowy w p()“st'ucvl KTE'IJOW(E;]S tljltl)z)f “}it;gisytzh
Rewidentéw, ktéra dziata na podstawie prZCple)W‘ ustaw _vworaz p o =
tutu. Cztonkom samorzadu przystuguje czynne i .blcrnck ;;mwo/;vymwnal g
organéw. Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw posiada os:; )()f:vcl;se Vgidem()w o
dziba jest miasto stoleczne Warszawa, Kggowa I’zba Bieglyc
i likwiduje oddziaty regionalne!34, 3 do jej za.dan.
* Treprezentowanie czlonkéw oraz oghrona 1ch i
* Ustanawianje standardow rewizji finansowej;
* Sprawowanie kontro]j n

nalezy w szczeg6lnosci:
nteresow zawodowych;

. ieglych rewi-
Opracowywanie materiatow szkoleniowych dla kandydatow na biegly

bieglych rewidentow ng g, rozwi

achunko-
qzar Zagranicznych, »Rachunkowog¢” 2004, nr 11, d().s";fwch kadr
WOSC-Audytor”, pp 4,5.1-9; 7. Messner, Doropey Samorzqdowego systemu kreowani hunkowos¢-
i i 00520095 Rachniwose 2009, nr 8, dod. ,Rac

-Audytor”, nr 3, s, 1-3,

3 Obecnie funkcjonujz; Regionalne Oddziaty
w: Biaiymstoku, Bielsku-Bialej,

. 5 iedzibami
Krajowej Izby Biegtych Rew1dent0“(/) va ‘_Sele Wielko-
Bydgoszczy, Czc;stochowie, Elblagu, Gdar’lsku’, Goer nie, Opolu,
: Koszalinie, Krakowie, Legnicy, Lublinie, Lodzi, O sztywiociawk“'
owie, Suwaikach, Szczecinie, Tarnowie, Toruniu, Warszawie,
Wrociawiu, Zlelonej Gorze,

135 Krajowa Rada Bje
jednej dziesiqtej 0gotu bieg
Z powody razacego Narusz,
Rcwidcméw, zwolaé Nag

dla ktorych Zostal zwotg

s 7adanie co najmnie]
glych Rewidentgw moze z Wwiasnej imqatywy,. na ?4da";:.l. Rewizyjnej
tych rewidentgy Wpisanych do rejestry yp Krajowej Komi %zby Bieglych
€nia prawa v dziatalnogc; finansowej i statutowej Krajowej

: . ad sprawaml,
“Wyezajny Krajowy Zjazq Bieglych Rewidentow. Obraduie on nad sp
ny.
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dentow udziat biora czlonkowic 0rganow Krajowej 1zby Bieglych Rewidentow, nie
bedacy del;gatami. Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow:
+ dokonuje wyboru Prezesa Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, Krajowego

Rzecznika Dyscyplinarnego 1 jego 7astgpeow, pozostalych cztonkow Krajowej
izyjnej, Krajowego

Rady Bieglych Rewidentow, czlonkow Krajowe] Komisji Rew!
Sadu Dyscyplinarnego oraz Krajowe] Komisji Nadzoru;

+ uchwala statut Krajowej Izby Bieglych Rewidentow;

, pch\yala program dzialania i podstawowe zasady gosp
jowej Izby Bieglych Rewidentow;

: okresla z.asady ustalania sktadek czlonkows
TQZpatm]e i zatwierdza sprawozdania z dziatalno
Bieglych Rewidentow i udziela absolutorium 0O
tych organdw.

rujel);lzlig;;; Ii)or,gffner’n izby jest Krajowa Rada Bieglych Rewi

i ;3121 ks{:’tmorqudu w okresach migdzy Krajowymi Zjazdami Bieglych

udn piQtn.a ) s :d K,r'dJOWE:] Rady Bieglych Rewidentow wchodzi od je.dena..-

s, u czlonkow. Wybieraja oni ze swojego grona, W glosowaniu taj-

‘ , dwoch zastepcow prezesa, sekretarza i skarbnika. Uchwaly Krajowe] Rady

odarki finansowej Kra-

kich biegtych rewidentow;
§ci organow Krajowej Izby
bom wchodzacym W sktad

dentow, ktora kie-

B AetEDe

n;jriizlc; II){(;V(:ldentOW Zapaqajq PCZWZglqdnq wickszoscig glosow W obecnosci €O
w skladzie ra:;ry Skla.du Krajowej Rady Bieglych Rewidentow. Szczegblng pozycje
nalezq Wszystkg’epsosmda Prezes Krgjowej Rady Bifeglych Rewi@entéw. Do rzitdy
aw SZCZegélnogCi:prawy niezastrzezone przepisaml ustawy dla innych organow,
$ :‘g’;{roer;g? e thwai KrajOW€g0 Zjazdu Bieglych Rewident
StwowychO-Wame Krajowej Izby Bieglych Rewidentow v\{ob .
i spotecz X Samorzqd.OWYCh, instytucji naukowych, organizacjl gospo
ustanawiny(.:h oraz rII‘KZdZyruerdowych organizacji zawod('ny"yc.h; :
wewnet SIL1G W furile uchwat krajowych standardow rewizji finansowe, 2252¢
ﬁnanstz rznej kontroli jakosci podmiotu yprawnionego do badania sprawozdan
powa D, ZaS?d etyki zawodowe] bieglych rewidentow, regulaminy postq-
dosk(;1 lal dy.scyphnamego wobec bieglych rewidentow, asad obligatoryjnego
pode‘;la cria zawodowego dla bieglych rewidenté\fv;
upra\],V ShFaic uchwal o wpisie i skredleniu z rejestrd
zbi rnlony(:h do badania sprawozdaﬁ finansowych oraz

orow;
?(l)(;;?? s sktadek czionkow
Bicgl rﬁwame'l satwierdzanie rocznego Pl o
TOCZHyC Rewtdentéw i sprawozdania 2 jego w;fkqna ey 0
Re 1ych planow finansowych regionalnych oddzialow y
}’Vldentéw;
Opiniowanie projektow aktow normatywnych Z dzi

ow;
ec organow pafi-
darczych

zasad

lub listy podmiot()w
prowadzenie tych

skich bieglych rewidentow; j
i o Krajowe] Izby

nu finansowes

edziny prawa gospodarcze go.
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Trzecim organem Samorzadowym jest Krajowa Kunln:sj
orej ' igciu czlonkow, kioryy wybie
kt6rej wehodzi od trzech do PIgciu czlonkow, Y Wybleriy! jeg -
J astgpee Przewodniczacego. Krajowa Komisja Rewizyjna k01.1
talnos¢ Krajowej Izby Bieglych Rewidentow orafi v;fykgne:)r:::
j jezdzie Bi N Rewidentow. Przedstawia
' ayowym Zjezdzie Bieglych Rewidentow. tawia
UCh'Wﬂi p'OdJQtYCh S : adzie Bieglych RerdC.ntOW-
rajowemu Zjazdowi Blf':giych
alnosci. Oprocz Lego przedstawia ona

a Rewizyjna, w skta
rajg ze swojego grona

ad Dyscypl inarny wybiera ze SWO]eg}(;
odniczacego. Orzeka on W_SQraW?C_
ewidentow. Przedkiada r(?wnle; Krfijé)e
Sprawozdanie z dzialalnosci, zaw1era:qo_
¢POwania dyscyplinarnego. Popaf;égmli’sji
i€Z roczne Sprawozdanie dziafalnosci, ktore przekazuje
Nadzoru Ayg towego, . . .
Pigtym Org};nemgsamorza‘dowym jest Krajowy Rzecznik Dylscyplll’;alf 1(1));; 1]; nl?l
Wykonuje SWoje zadanjg Przy pomocy pigciu do siedmiy zastqpcow. Pe fl iy
€jg oskarzycie]a W Ppostepowaniy dyscyph'narnym. Krajowy Rzecznik Dyscyp :
Przedkiada Krajowej Radzie Bieglych Rewi
nosci, Zawierajace v

' ' rzepisow
nalezy sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przep
ych z Wykonywanie

. o e . bieglych
M Czynno§ci Trewizji finansowe; przez bieglyt’
dziaialnoéci i

Tanie bieglych rewidentéw
j Tewizyjng 0ddziaty org,
Ompetencjam; 0ddzia

Si¢ z Pigciu Czlonkéw,
Wszechnym,

2

m ietych
podejmuje uchwaly w sprawach objety
tu. Organem kiery;

jac
Wacym oddziatem jest zarzad skiadajacy
W tym przewodnic

toso-
Z3cego | zastepcy, wybranth w glo
CZpoérednim, o s )

Organiz¢
i zaste
nym, |
zadafl
whios]
Do
prowa
biegly
wych i
nyche
spofec
wych
wykor
przez
§ci sk
Krajo
Bi
Sprze
lezno:
nagar
okres
Biegt
tu ka
Poste
przed
czgci
Jest
odpo
Dysc
ze w;
i ube
0
Zada
glegg
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posrednim, rownym i taj-
a komisji trwa 3 lata. Do
adanie

| zastepcy, wybranych w glosowaniu powszechnym, bez
kandydatow. Kadencj

ym, przy nieograniczonej liczbic
adafi Komisji nalezy kontrola dzialalnosci finansowe] oddziatu i przedkl
wnioskow organom oddzialu.

Do kompetencji oddzialu naleza: integracj
p'rowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej na rzecz
blegiy.ch rewidentow, reprezentowanie izby wobec regionalnych organOw panstwo-
wych i samorzadowych, instytucji naukowych, organizacji gospodarczych i spolecz-
ych oraz migdzynarodowych organizacji zawodowych, wspolpraca z organizacjami
spolecznymi, a w szczegOInoscl z okrggowym oddzialem Stowarzyszenia Ksiggo-
Wych w P01§ce, a takze uczestniczenie w sprawowaniu nadzoru nad nalezytym
WkaHYWanlem przez czlonkow 1zby zawodu bieglego rewidenta i przestrzeganiem
preez nich zasad etyki zawodowe;. Dzialalnosé oddziatow jest finansowana z czg-
;gasjlg‘igjﬂ;zzloxgmﬁsliich. po.zoslzlj,%C)’Ch do stpozy/cji, odclif(i)ai()w wedlug decyzji

Biegly rew}i’deletg ych }\{ijndcnto\.v oraz z l,m.lych zrod'ei A :
Nroini rzen' ,po.dl“%“ odpowxcdzmlnpscn (.iyfcy'plmame]' za podstqpow_ilez
leinosci OrazpzaS'P;dn?lxpm»vvu, standar'daml rC\'NIZ]l fmgnsowej,'zas‘a ami ni .
e, sadami etyki zawodowej. Karami dySC}/’p‘llIlarr'ly'ljnl'SQ- i

g pieni¢zna, zakaz wykonywanla czynnoscl rewlzjl finansow€] przez

(};li(ézi od r'oku do t.TZCCh lat oraz wydalenie z samorzadu bieg'lych rewidentow.
i ka}; re'w1d.er'1t moze by¢ takze zobowiazany do odbycia sz.kolema. Wp?ywy Z/ty1t3u7-
i éolem'qznych st.anowi'q przychod Krajowej Izby Bleglych Rewidentow™".
prZe?]pKv: anie dyscyplinarne obejmuje: dochodzenie dyscyplinarne, postqpow\;me
czec Aonyym Sadem Dyscyplinarnym 0raz postgpowanie v'vykonawc'w. sz-
'e62 ie przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego dochodzenia dyscyplinarnego
Jost Poprzedz()ne postgpowaniem wyja$niajacym €O do okolicznosci skutkujacych
D};owu?dzialnoéciq dyscyplinarng. Rozprawa toczy Si¢ przed I'(rajowyrn’ Sqdem
Zeywczplhnamym’ a od wydanych orzeczefi przysluguje odwotanie do wiasciwego,
i ubeég wdu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu Okrggowego - sadu pracy
o pieczefi spolecznych!3.

zadasioebn?go stowa komentarza wymaga
glego st sprawowanie nadzoru publiczn

rewidenta, dzialalno$cia podmiotow Up

a srodowiska bieglych rewidentow,

ktorej
du bie-
zdan

Komisja Nadzoru Audytowego,
ego nad: wykonyWamem Zawo!
rawnionych do badania sprawo
13 . . . h
Oddli:l’U chwafa I Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentow W sprawie powotania regionalny¢
137 01\2’ Krajowej Izby Bieglych Rewidentow. s
skreslen; ara wydalenia z samorzadu biegtych rewidentOWw ulega zatarcm.pd ph S i
13§nla Z rejestru. Ponowny wpis mozna uzyskac po spelnienit odpf)ww mck it e
lan, Sj Kalus, Zawdd bieglego rewidenta i odpowiedzialnos’c’ osob zawdd ten wyb. gfyjm i reu:identami,
Mt_l’a luridica” 2003, t. 2, s. 67-79; S. Kalus, Odpowiedzialnos’c’ Qso’b bgdqcycg ]28 i o oo
;zi;?Cel}?DEa Turidica” 2003, t. 3, s. 44-64; W. Leéniewski, OP- cit., s. ;" A <o e
Unt \;losc za nieprawidlowosci wystepujgce W badanym Sprawozdamu ﬁnansowy Pl
ersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2009, 0 796, S. 187-197.

eciu Jatach od dnia
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Bieglych Rewidentow!®. Do zadap
7 tkim:

isji Nadzoru Audytowego nalezy przede wszyst e

Ifomlsjl' wat organdw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow; :

wykonywania zawodu przez bieglych

prawnionych do badania sprawozdafi

zaskarzanie : ] : o
Rewidentow nje podlegajacych zatwierdzeniu, ktore naruszajg przepisy pr
lub godza w interes publiczny Jub tez maj

e o jecia przez
Przeprowadzanie kontroy; dokumentacii stanowigcej podstawe podjecia p

isu bieglych rewi-
Krajowa Rade Bieglych Rewidentaw uchwat dotyczacych wpisu bieglyc

. ia sprawozdai
dentéw do rejestru lub Wpisu podmiotéw uprawnionych do badania sp
finansowych ng liste,

. . .. 2 , W [ym:
W skiad Komisji Nadzory Audytowego wchodzi dziewigciu cztonkéw
dwdch Przedstawicie]j Ministr.

retarz
a Finanséw, w tym sekretarz lub podsek

Zastepca przewodniczqcego;
Przedstawicje] Ministra Sprawiedliwoéci;

3 anych
* dwoch Przedstawicje]j Krajowej Izby Bieglych Rewidentw rekomendowany
Przez Krajows Rade Biegtych Rewidentow;
Przedstawicije] Organizacij

Przedstawicje] Gietdy
Finansowanie dziataln
sktadkach Czlonkowskich
POozyskiwaé dochody Zin

ialnoéci, Spadkow czy da

Papierow Wartoéciowych w Warszawie ?'Aé, mierze na
osci samorzqdowej oparte zostato w gIOVY;l ;t(’)w moze
- Jednakze Krajowa Izba Bieglych Rewide

nej dzia-
nych Zrodet, jak chociazby dochody z prowadzonej
TOWizn,

32 Doradcy Podatkowi

0
Otyczacy kontrolj gy,
Samorzady, Zawod

"% Zapis g
Przez Zlonkow
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si¢ odszkodowania w i i
\ procesie ¢ ilnym i
zz}s;?oka]alo popyt na ustugi do)r/:dcz)é M“;Ch(’dleﬂle g Lo
pieft nadzoru instytucjonalnego n d d i il k?T}kurencja L plpie
B vaiicize byly korzg o a | ziatalnoscia doradcow sprawialy ze poczat
. 5 % 7
B 100 peovstata kone ysci in ywidualne, a nie korzysci zbiorowe. Do iero
| —— mewadzvepqa uregulowania tego zawodu za pomocg usgawy
. eniem u iesieni '
N icjszenic yzyka klientéwSt;Wg ll)yiio podniesienie kwalifikacji doradcow
B 2 cbavea przed stwo : olei argumentem przeciw wprowadzeniu
- A dostrzegi e rzcla(mem kolejnego lobby zawodowego!40
!alnoéci S . gd r;(a potrzebg uregulowania zasad prowadzenia dzia-
i okresleni B atkowych, stworzenia i
‘ THS g —— regul dopuszczenia do zawodu
St b zakresn wiadziwa bl_wamal samorzadu i przekazania im kolejnych funk
sodakowym’4 okredli 51; icznego. Ustawa z dnia 5 lipca 1996 1. 0 doradztwie
rawne i i .
poqatkongo. Nio stworzyla 0 Tamy funkcjonowania W Polsce zawodu doradcy
rokiem 1996 i na jednak samego zawodu, bowi istni
.  ksptattowal si e u, bowiem ten istniat przed
B i doradztwn podatk ¢ samoistnie. Ustawa okresla warunki i zasady wyko
oraz zasady i ; owego, Organizacj 0 -
- IS]?I ((i)y jego Sy , Organizacjg samorzadu doradcow podatkowych
Sci dore
iy inkasem(;radztwg podatkowego obejmujg u
. 0b0$7 na ich zlecenie lub na ich rzecz, p
. A ¢
nistracyjnej Zwiazall?z.kOW po.datkowych i celnych oraz w sprawa
{inne ewidencie do :] IZ, tymi obowiazkami. Doradcy prowadzq ksi¢
Spoteacizais talce Zee OW'p(')datkowych oraz udzielaja im pomocy W
: Pestepowaniu przircliama i deklgracje podatkowe oraz reprezentuj
ontroli decyzji, post STgdmam administracji publicznej i w zakr
! Naliste dOr?;dcéwaIz,(:jWIT(n i innych aktow administracyjnych.
g " i : i
stgpujace Warunki-p tkowych wpisuje sig 0s0b€ fizyczna, jezel
ma pein / ~
kOYZystanZdoiln-osc do czynnosci prawnych;
m\pe ni praw publicznych;
' M. Rut
. . Rutkowsk:
W procesie p()ws,[;yskf” Samorzqd doradcow podatkowych (w:)
lP0r. Kulesza il](.dr:’{l(.l _’adf‘ rynkowego w Polsce, pod red.’ B. i(li
Z?:la“." 0 (l{)radznvit‘lzj; llgkluro Doradztwa P SRS i
Staw, a P
: L:a P " podatlfwym’ ,,Przeglqd Podatkowy” 2010, 1 10, s. 14-20; D- M. Malinowski,
Kowy™ ,E Duczyniska, Im ;1,-,3 g = KEREORER przeglad i zmiany: Przeglad Podatkowy” 2008, 3,
Y 2009, nr 2, . 5_6[ acje Dyrektywy Ustugowej dla Doradcow Podatkowyeh: Przeglad Podat
= IT)II\:J 2011 Nr 41, poz. 213
A. Mariur.iski]\cyhahk' Przedmowa, (W) Ustawa
cesie hunno”'L}‘U'.AWMSZ&Ml 2010, s. 11-14; por
~ tezy, (w:) ,le:t;('jz systemu prawa podalkou:ego v'vzwiq
la samorzqdéw — zawodow zaufania pt

Stwa
W@ prawa. De,
""“'""l'“:\ki({).( bata ,Okragly Stét”: pod patronatem
€0, pod red. M. Zbikowskiej, Warszawa 2

dzielanie podatnikom, platni-
orad, opinii i wyjasnien
ch egzekucji admi-
gi podatkowe
tym zakresie.
qpodatnikéw
esie sadowe]

i spelnia lacznie

Samorzqd gospodarczy i zawodowy
mczak, Wroclaw 2001, s. 219-227;
-205; T Michalik, Nowelizacja

wie podatkowym:- Komentarz, pod red.
sodatkowych W Pro-

o doradzt
wski, Rola doradcow |
mii Europejskic)

W. Modzele
zku z pnyslqpivnimn s
(blicznego = W worzeniu demokratyczneso pari-
Prezydenta chcs]ms,mlilrj Polskic] Aleksandra
5 8 144-145.
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-ZaSOWym postepowaniem daje
r¢kojmie prawidiowego wykonywania zawody doradcy podatkowego;
i / tcenie;

* posiada wyzsze wykszta enie; N
* odbyla w Polsce dwuletnig praktyke zayvodowq, Jog podatkonegs;

zdozyla z wynikiem POzytywnym egzamin na doradce poda ;
* Wystapita z wnioskiem o Wpis na liste. ’ | Krajows

g}c])r:gcy podatkowi tworzg samorzad doradceow podatkowych, zwany Kraj

. : Krajowej
Izbg Doradcow Podatkowych, Przynaleznos¢ doradcow podatkowych do Kraj
Izby Doradcow Podatkowych jest obow

iazkowa i powstaje 7 chwilg wpisy l?a 2111;:;
7 i Ich z
Samorzad doradcow podatkowych jest niezalezn/y W wyk()flywacnhlu r;:gsobowoéc’
i podlega tylko ustawom, Krajowa Izba Doradcow Podatkowy,
Prawng, a je;j siedziba jest miasto st

Doradcow Podatkowych $3: Krajo

143 Zob. D.
nr 2, s, 88-89: p M

ne 10 lgy, »Przeglad Podatkowy”

» 2008

, thowa” 2008

odatkowe: aktualnosci — opinie, ,J urysdykcja P(-)da ie na minio-

o Polsce — subicktywne s ojrzenw(jd doradcy

2007, nr 12, s, 3-4; Z. M. Szymik, Dokqd Z"?wrzas]fia Nowelizacja

s »Przeglad Podatkowy” 2009, nr 11, s. 5-6; D. M. Mag:g:gwy;, 2005, nr 8,

Ustawy o dorgdpyy, > Yl komu bylo 1o potrzebne?, | Pr. zegqu Po wodu doradcy podat-

Malinowski Arykut 9§ 3 o gs zagrozenie dla wykonywania za odowy dorad-

, »8. 34, D. M. Malinowski, Samo,ryzqdozsa“;r 12, s, 34
Krajowego Zjazdu, »Przeglad Podatkowy” 2005,

. 5 wniczych,
M. Szymig, radcy podatkowego z cienia zawodow pra

Y
,,Jurysdykcja Podatkowa” 2007, nr 5, 5. 38-40
144

Krajowa Izba Doradcow Pod

; o i oddzia
atkowych moge tworzy¢ regionalne oddzialy izby
Zamiejscowe §

adu Dyscyplinarnego. Pierwszy Kraj
nia 2002 r. podjat Uchwate w Sprawie Utworzenia 1
PodatkOWych 0 zasiggy terytorialnym Pokrywaj i ;
kaz'dego Z Powotanych oddziatgw. . Ziazd Doradco\}’
Krajowa Ragy h zwotuje nadzwyczajny K.r gowy 4 iosek co naj-
nicjatywy, ng Wniosek Krajowe; Komisji Rewizyjnej, na wn 6
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ady Doradcow Podatkowych i Rzecznika

+ wybor przewodniczacego Krajowej R
¢ okreslonej przez Krajowy Zjazd

Dyscyplinarnego oraz je£o zastepeow w liczbi
Doradcéw Podatkowych:

+ uchwalanie statutu Krajowej 1zby Doradcow Podatkowych;

+ ustalanie wysokosci skladek cztonkowskich oraz zasad gospodarki finansowej;

! TOZpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan przedstawianych przez organy Kra-
jowej Izby Doradcow Podatkowych oraz udzielanie absolutorium Krajowe]
Radzie Doradcow Podatkowych na wniosek Krajowej Komisji Rewizyjnej;

* uchwalanie zasad etyki zawodowej'47;
* okreSlanie zasad stalcgo podnoszenia kwa
wych.

| Kadencja Krajowej Rady Doradeow Podatkowych trwa cztery lata. Wybiera ona
}Vglosoyvaniu tajnym sposrod swoich czlonkow wiceprzewodniczqcych, sekretarza
L skarbnika, kt6rzy tworza wraz z Przewodniczacym Krajowej Rady Doradcow Podat-
0Wy§h prezydium Krajowej Rady Doradcow Podatkowych. Przewodniczacy repre-
Zentu]e' Krajowg Radg Doradcow Podatkowych, kieruje jej pracami, przewodniczy
I[l{a posiedzeniach, zapewnia wykonanie uchwal oraz podpisuje decyzje- Krajowa
| rza(éa Doradcéw Podatkowych kieruje, W sakresie swoich zadaf, dziatalnoscig samo-
Z?l i Ol?resach migdzy Krajowymi Zjazdami Doradcow Podatkowych. D_O jei
adafi nalezy: zwotywanie Krajowego Zjazdu Doradcow Podatkowych, zapewnienie
\g'(})'konyyvania uchwat Krajowego Zjazdu Doradcow Podatkowych, reprezc?ntov.vame
D(f? d(;; " podatkowych, opracowywanie rocznych planow finansowych Kraj 'OWGJ Izb'}f
ws ar oy POd(fukOWyCh oraz sprawozdail Z ich wykonania, p'odeJmowame. decyzj
rzqua‘ivaCh wpisu na liste i skreslania z niej, opiniowanie pr(?]ektf)w ustaw i lr((;zp.o-
pro\,vj(ri1 dot.ycza‘cym prawa podatkowego i przedstawianie wnioskow W tym za esie,
- zenie lfontroli spelnienia obowiazku zawarcia umowy ’ul?ezp%ecz.ema. o

nicz donkowie Krajowej Komisji Rewizyjne] wybieraja sposrod 51?ble przewo
dcego. Czlonkiem Krajowej Komisji Rewizyjnej nie moze by¢ osoba, ktora
pelni funkcje w innym organie Krajowej 120y DoradcOw Podatkowych, ZWJ] gtkiem
ezy kontrola

I;r.ajowf;go Zjazdu Doradcow Podatkowych. Do zadaf komisji nalezy A
zialalnosei finansowej i majatkowej organow Krajowej 12y Doradcow Pocd

ls(owych‘ Przedstawia ona takze Krajowemu Zjazdowi Doradcow Podflt;((;wgécg
f_praWDZdanie ze swojej dziatalno$ci wraz Z wnioskami dotyczacym! dZ‘;‘I fs -z
Inansowej i majatkowej organéw Krajowe] Izby Doradcow Podatkowych ™

lifikacji przez doradcow podatko-

chwaly 41 /2010 Kra-
Etyka zawodowa

ednolity nd podstawie u
relacjach

eed p o
147
i Zasady Etyki D . /
owei oradcéw Podatkowych (tekst ] ;
Jw\:{e} Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 30 marca 2010 1.); por- Z: GOde:Z’ i 4
z klgradzmie podatkowym, Torun 1998, s. 121-151; W. Szewc, Prawda czwara,
= Hientami, , Przeg] y » ¢ -8
, »Przeglad Podatkowy” 2009, nr 5,s. 7-8. / 5
148 oo ; edeti
rad ¥ Wiecej na temat organizacji samorzadu zawodowego doradcoIvZ p(l)gilim ;ngod ¢
4d doradcow podatkowych, (w:) Ustawa 0 doradztwie podatkowym: on )

ski
ieg0, Warszawa 2010, s. 203-222.

T. Milek, Samo-
ed. A. Marian-
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Doradcy podatkowi Ponoszg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie obowigzkow zawodowych okreslonych prawem oraz z3

arami dyscyplinarnymi $3: upo-
ie, nagana, Zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od szeéciu
miesiecy do trzech |at Oraz pozbawienie prawa wykonywania zawodu. Wyrgierzgme
kary pozbawienia Prawa wykonywania zawody pocigga za sobg skreslenie z 11§ty
- Sprawy dyscyplinarne doradcow podatkowych rozpatrujy;
W pierwszej instancjj — Sad Dyscyp]inarny;

W drugiej instancjj — Wyzszy Sad Dyscyplinarny. '

Czlonkowie sadow pierwsze; i drugiej instancji wybier ajg ze RIOjERD ot
Przewodniczacegy j wiceprzewodniczqcego a w zakresie orzekania sg niezawisl
i podlegaja tylko ustawom j zasadom etyki zawodowej!49, ' '

Oskarzycielem v Postgpowaniu przed sadem jest Rzecznik Dyscypllf_lamy lub
jeden z jego zastepeow, ktry sklada Wwniosek o ukaranie do Sadu Dyscyplinarnego.
Zlozenje wniosku nast¢puje po WStepnym wyjasnieniu okolicznosci konlfi_CZ,ﬂ}_’d)1
do ustalenia Znamion czyny Zarzuconego obwinionemu oraz zlozeniu wyjasnien
PIzez obwinionego, chyba ze ztozenie tych wyjasnien nie jest mozliwe. Qd e
Czenia sady Pierwszej instancjj Przystuguje obwinionemu Jub Rzeczniko“_’l Pyscyj
plinarnemu, aczasem takze Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych, ministrowi

Wiasciwemy ds. finansow Publicznych Jyp Ministrowi Sprawiedliwosci odwolanie
do sady drugie; instancjj1so,

Sposéb finansowa
now Samorzady,

nia dziatania samorzadu, szczegolowy tryb dzialgnia.olrg;'
W tym funkcjonowanje regionalnych oddziatow Krajowej Izby

Panstwo i Spo-

9 9

4. 8 : Odpo-

¢ >l dyscyplinarnej doradcow podatkowych: S. Sadocha, e

"OSE dyscyplingyy, , (w: : P . Marian-
skiego, Warszawg 2010, ; 2(;/3 zzigfawa 0 doradztyje podatkowym, Komentarz, pod red. A
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3.3. Rzecznicy patentow!

Historia ictwa pate
SiQCioletrfiZ: ifzécytf’ S.“.‘,‘,‘.‘“?““‘»*“ w naszym kraju obejmuje ponad dziewigédzie-
§ci przemystowe;. ]I?Od;‘::\:‘\‘vl1:11.‘/11v\\'n?ci’n)vv’y%‘h pgln(-)n?()cn_ik(i)w w sprawach wiasno-
istnienia zawodu w nicpod I ‘l“\\'\ n:, / ktorymi wigze si¢ formalne potwierdzenie
Pafentowym 2 diia 11}“ X cgle) Polsce stanow Dekret Tymczasowy O Urzgdzie
sta Dieleth Patc;nbl u.dmu 1918 r.‘;‘l Zgodnie z jego trescia postqpowanie
sjioego, wrglednie r(/)\?') m ‘mngO b)fC pm\jvadzone bezpo$rednio przez zgla-
snstof e osaba 72\' /;/ P‘d{mmocmkz.l, ktorym w rozumieniu dekretu mogla
naliste w Urzedzie P"uc} lmdkcmcm wyzszym,‘ szczegOlnie technicznym, wpisana
piecdziesiatych na ok(rcsnk’(;:ym- N'd, Prgeftrzenl lat dwukrotnie, najpierw W latach
dziedci lat, wolny Zaw(;d ; ‘\ fl l'at, pozniej w latach szescdziesiatych na blisko trzy-
byly praktycznie uniccquvulmka patentowego ijego korporacyjna samorzadnos¢
K il N dni'; z;lfmc. Renesans zawodu nastapil W roku 1993. Przyjeta
wala zasady Wykonyw'; i St'yczma 1993 r. 0 rzecznikach pa'centowych152 uregulo-
dziafania samorzadu t‘ R zawodu rzecznika patentowego oraz strukturg i sposob
funkcjonuje dzi¢ w OeJ' grupy pelnomocnikéw. Samorzad rzecznikOw patentowych
patentowych1s3, Przyniilcr;u o :stawc; z _dma 11 kwie.tn’ia 2001 r. 0 rzecznikach
raccanikow jak i aplikant¢ oscdo Polskiej 1zby Rzecznikow patentowych, zar6wno
) .Z ustawy jednozna Wy Jest pow'szechn’al54.
S‘f“adCZeniu bomoc Wczme wynika, ze z’a\fvod rzecznika
towniez termin r}; SPTanEh' whasnosci prz'emyslowe]. w
skiwanie, zachoi;;;vaw-y wlasnosci prz.emyslowej » ktory nalezy I
Przedmiotéw wiasnogcl'e’ wykonywanie oraz docho’dzerzie. praw 0 , ’
uiytkowych, wzor6w i przemysiowe], a W szczegolgosm do,wynalazkow, wzorqw
do znakéw towaro F})lrzemysiowych oraz .topografn’ ukladovs{ scalon)(ch, a tak.z?,
ZWalczanie nieucz;g:,c 8 ,knazw ham'i.lowych i qznaczen geogra.flc?nych, jak rowniez
TOWniez zauwaza Rzee] ‘Onkurenql w zakres1e tych przedmlotowlfi' Ponad’t('), co
cznik Praw Obywatelsklch, ustawodawca wyraznie okreslil, ze

jka patentowego polega na
ustawie wyjasniono
ozumie¢ jako: uzy-
dnoszacych si¢ do

\

151

= lgz. U. 1918 Nr 21, poz. 66.

o g 1993 Nr 10, poz. 46.
larz, Warsz.ElWa; %011 Nr 155, poz. 925. Por. E. Tkaczyk, Usta
A. Adamczak Noh’ s. 9-12; Kulesza i Kaminski Biuro Dora

154 A Ad’amowa ustawa o rzecznikach patentowych, Gazet
nr 6, http:/www czak, Zawody prawnicze: sawdd rzecznika patentowego> SE
OWa przynales 'P?fnocprawna.info/document,17.html, z dnia 15.11.201.1 r;por. E- 1
»Przeglad § dnosi do samorzqdu zawodowego 4 praykia kiej Izby Reecznt

o B 2011, nr 7-8, s. 142-154. s
SPOiecme-e cznik patentowy, (w:) Przewodnik po 20 darki, Pracy ! Polityki
1996, nr 1], t. 2, 5. 545-550; por. A. Adamczak, Zawod rzecznika pé Edukac;a.quSsiych
nr3, s, 19’_;.290_96; A. Adamczak, Przedmiot wilasnosci pnemyslowe], 5 Akademickie

wa 0 rzecznikach patentowych. Komen-
op. cit., S- 220-232;

a Sadowa” 2001, nr 6 s- 25-26.

dukacja prawnicza” 2002,
E. Tkaczyk, Obowiqz-
dzie Pols kow Patentowychs

Ministerstwo Gospo
tentowegos »
Forum

wodach,
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zawdd rzecznika patentowego jest zawodem za u'fzmia pubhczr?eg.o. Tytgé z(z:x;;:‘ig\gz
»rzecznik patentowy” podlega ochronie prawnej. W wykm?y'wamu S\‘;:/Oij ag -
rzecznik patentowy jest niezalezny, gdyz podlega tylko ust:x‘w‘/()’rn. Si]uz' l])c})wymm.
lub udzielajgc porad, nie moze by¢ on zobownqzany' pf)lcgcinxem i
Istotng konkretyzacje zasad wykonywania zawodu zawiera ustawa z

Na listg rzecznikow patentowych moze by¢ wpisany ten, kto:
* posiada obywatelstwo polskie;

owego wykonywania zawodu rzecznika patentoweig,n ey
ukoriczyt magisterskie studia Wyzsze o kierunku. przydfimym] dt()) vgwnicze;
zawodu rzecznikg patentowego, w szczegOlInosci techniczne lu p

lita Polska, Przewidujg mozliwog
towych osob Posiadajacych inne
wszystkie pozostate Wwarunki, mo,
Jgzykiem polskim v mowie i pi§m

¢ ubiegania si¢ o Wpis na liste rzeczmko“;nll?:;::a
niz polskie obywatelstwo, osoba taka, Spge wlada
ze byé wpisana na te liste, jezeli wkaze, oy
ie, W stopniu niezb¢dnym do praledIOWegO V?llnoécii
Wania zawody 1zecznika Patentowego. Do zadas samorzadu na%ezy w SZC]Z:(:)%I g
* podejmowanie dziatan w cely Zapewnienia warunkow nalezytego wy.
Zawodu rzeczniky Ppatentowego;

ich inte-
Te€prezentowanie rzecznikbw Patentowych i aplikantéw oraz ochrona ich
resow zawodowych; 5 3 mystowej,
WspOldziatanie w ksztaltowaniy j Stosowaniu prawa wiasnosfil Przte n{ow ¢g0;
atakze w zakresie Organizowania i wykonywania zawody rzeCZQma P?‘ke ot

* doskonalenje zawodowe rzecznik gy patentowych i ksztatcenie apli tcznikéw
SPrawowanie nadzory nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez 17
patentowych j aplikantow;

Prowadzenie badap v SPrawach wlasnoscj przemystowe;. . inistracji
Wykonujqc te zadania $amorzad wspotdziata z organami wiadzy i adm i i orga-
1z3dowe;j oray samorzadowej, a takze , innymi samorzadami zawodowym

’ raz
. . . . . ’ . . e 1 arne O
Nizacjamj Spofecznymj, Jak réwnie; SPrawuje orzecznictwo dyscyplin
Prowadzj dziatalnoge Wydawniczq.

o Zawgdll-
156 A Adamcza Zawody Prawnicze, op, cit; A, Kacperski, Rzecznik Patentowy . lﬁlzjsamoiuch&
,,Rzecgmk Patentowy, Problemy Ochrony Wiasnogci Przemysiowej” 2009, nr 2, 5. 67; J.

Rzecznik Patentowy jgk, profesjonalny peln

nik
Patcn(OWy‘ Problemy Oc

2 . Rzecz
Postepowaniu sqdowym i egzekucyjnym, ,
B Dy U. 2001 N

omocnik w

hrony Wiasnogc Przemysiowej” 2006, nr 1-2, s, 21-30.
I 49, POZ 508 5 nsz.
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azd Rzecznikow Patentowych, Krajowa Rada
Rzecznikow Patentowych, Komisja
cyplinarny, Rzecznik Dyscyplinar-

Organami samorzadu sa: Krajowy Zj
Reecznikéw Patentowych, Prezes Polskiej 1zby
Rewizyjna, Odwoltawczy Sad Dyscyplinarny, Sad Dys
ny, okregowe zgromadzenia rzecznikow patentowych oraz okregowe rady rzecznikOw
Patfmtow;_'ch‘ Czlonkami organow samorzadu moga by¢ tylko 1Zecznicy patentowi
majacy miejsce zamieszkania i wykonujacy zawdd na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
Skl_e]- Kadencja organow samorzadu trwa cztery lata, jednakze organy S3 obowigzane
lea1a§ do czasu ukonstytuowania si¢ NOWO wybranych organow. Szczegdtowa strukturg
Organizacyjna, liczbe i granice okrggow oraz szczegotowe zasady dzialania samorzadu
WRED Qrganéw, tryb powolywania i odwotywania cztonkéw tych organow oraz uzupel-
niania 19h sktadu, a takze ogdlne zasady ustalania liczby delegatow na Krajowe Zjazdy
RZ@CZHIkGW Patentowych, okresla statut Polskiej 1zby RzecznikOw Patentowych!®.
tow\inIEralowym Zjﬁ:id;ic Rzecznikow Patentowych udziat biorg rzecznicy‘ paten-
kanc,i ZOrym PT?Y§1UgU]C czynne prawo wyborcze oraz, bez prawa glosowania, apli-
- upowaznienia Krajowego Zjazdu RzecznikOw Patentowych Krajowa Rada
eC,kaOW Patentowych zwoluje kolejny zjazd delegatow, okreslajac W regulaminie

SII)(OSOI? przeprowadzenia wyborow delegatow oraz liczbe delegatow z poszczeg(’)lnych

’ Okrggow!%. W Krajowym Zjezdzie Rzecznikow Patentowych, odbywajacym si¢ jako
Zjazd delegatow, udzial biorg delegaci wybrani W okregach sposrod ogotu rzecznikOw
E:,t‘;(rmowych oraz, z glosem doradczym, nie bedacy delegatami czlonkowie ustgpuja-
D] ajowej Rady Rzecznikow Patentowych, Przewodniczacy Odwolvawczego Sa,.dfl‘
RZ\SNC}’anérnego, Przewodniczacy Sadu Dyscyplinarnego, Przewodniczacy Komisji
Stan(l)z}’}nej_ora}z Rzecznik Dyscyplinarny. Krajowy Zjazd Rzec'zka-W Patentowych
. wi najwyzsza wladze samorzadu, do ktorego kompetencji nalezy:

. uchwalanie statutu Polskiej Izby RzecznikOw Patentowych;

uchwalanie wytycznych dzialania samorzadu i jeg0 organow;

uchwalanie zasad etyki rzecznika patentowego;

okreslanie zasad przeprowadzania wyborow do organOw samo

i CZIOI,Ik()W tych organdéw;

Wybor Prezesa Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych;

Wybor cztonkow Krajowej Rady Rzecznikow patentowych, Ko
Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego, Sadu Dyscyplinarnego,

Cyplinarnego i jego zastgpcow;

rzadu i liczby

misji Rewizyjnej,
Rzecznika Dys-

\
' r Paiey "
" M. Besler, Polska Izba Reecznikow Patentowych na tle korporadjt rzecznikow patem?;g:vc _1
mie ponadkrajowym, (w2) Rola samorzqaov =
Debata ,,Oqug_fy Stot”:

dzialqj >

za»ﬁéggcyc}l w ch krajach europejskich oraz nd pozio : e

ol W zaufania publicznego — w tworzeniu demokratyczneso panstv)va. prkv .0 S

ski patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego,

g e]l,SQWarszawa 2004, 5. 146-149.

PatentoNadzwyczajny Krajowy Zjazd Rzeczni .

“’niOgekwyCh: z whasnej inicjatywy, na wniosek swego prezy

hich - ¢0 najmniej jednej piatej 0goIne] Jiczby czlonkow samo
Porzadek obrad.

pod red.

swoluje Krajowa Rada RzecznikOw

5 towych TS 2
kow Patentowy! ium lub Komisji RewizyJn€] lub na
i uzgodniony przez
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* ustalanie zasad gospodarki finansowe; samorzy
Slania wysokogci skiadki czlonkowskiej;

* TOzpatrywanie j zatwierdzanie Sprawozdan Krajowej Rady Rzecznikéw Patep-
towych, Komisji Rewizyjne;, Odwoiawczego Sadu Dyscyplinarnego, Sadu Dys-

cyplinarnego i Rzecznika Dyscyplinarnego;

udzielanie absolutorium ustepujacym organom samorzadu.

Krajowg Radg Rzecznikgw Patentowych stanowig Prezes Polskiej Izby Rzecz-

nikow Patentowych, czlonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd oraz dziekani. Pre-

zydium Krajowe; Rady Rzecznikow Patentowych stanowiy Prezes Polskiej Izby

i Z wybrani przez Krajowy Rade Rzecznikéw PaFen-
towych ze SWego grona Wiceprezesi, sekretarz, skarbnik i czionkowie. Pre_Zydlum
j rady i sktada jej sprawozdanie ze swojej dziafalno-

du i wytycznych w Sprawie okre-

11C20Wa ole Werod cztonkguy rady odgrywa Prezes Polskicj Izby Rzecznikow
P atentquch, ktory fePrezentuje samorzad ora przewodniczy Krajowej Radz;e
ecznikéw Patentowych, Ponadio prowads; list aplikant6w i podpisuje uchwaly

ikow Patentowych, Wiceprezesi Polskiej Izby Rzeczmkorl
Pa'te.ntOWych dziatajg w granicach Upowaznienia udzielonego przez Prezesa Pol
skiej I'zby Rzecznikgw Patentowych.
.ajwaz:niejszyrn Zadaniem Komisjj Rewizyjnej jest kontrola dziafalnosci statu-
towe; Kra]owej Rady Rzecznikéw Patentowych.
; S'qd Dyscyplinarny Tozpatryje SPrawy dyscyplinarne rzecznikow patentowych
i apl‘lka'nt()w Whiesjone Przez Rzecznikq Dyscyplinarnego oraz zazalenia na post?
Nowienia Rzecznika p i

i R Yscyplinarnego. g linarny rozpatruje
Srodki odwolaweze o p g Wolawczy Sad Dyscyp 0]
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zamieszkali poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przynaleza do okregu obej-
mujacego miasto stoleczne Warszawg. Do okrggowego zgromadzenia rzecznikOw
patentowych nalezy: wybor dzickana, wybor czlonkOw okregowej rady rzecznikow
patentowych, udzielanie absolutorium okregowej radzie rzecznikow patentowych,
uchwalanie wnioskow do przedlozenia Krajowemu Zjazdowi, wybor delegatow na
Krajowy Zjazd oraz rozpatrywanie I zatwierdzanie sprawozdaf okregowej rady
.rzecznik(’)w patentowych. Okrggowe zgromadzenie rzecznikOw patentowych zwolu-
je dziekan z wiasnej inicjatywy na dzien przypadajacy nie pozniej niz dwa miesiace
przed uplywem kadencji organow samorzadu — na podstawie uchwaly Krajowe]
Rady Rzecznikow Patentowych.

QkTQgOWq rade rzecznikow patentowych stanowia dziekan, ktory przewodniczy
radzie i cztonkowie, sposrod ktorych okrggowa rada rzecznikow patentowych moze
Wybr‘aé wicedziekan6w i sekretarza. Do okrggowej rady rzecznikow patentowych
nalezy: reprezentowanie samorzadu na terenie okregu i kierowanie jego dzia-
lalnoscig, promowanie ochrony wiasnosci przemystowej i dzialalno§é edukacyjna
W tym zakresie, doskonalenie umiejgtnosci i ksztalcenie zawodowe rzecznikOw
patentowych oraz wykonywanie zadan zleconych przez Krajowa Radg Rzecznikow
Patentowych.

l_iz‘ecznik patentowy i aplikant podlegaja odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za
Zawinione i nienalezyte wykonywanie zawodu rzecznika patentowego i innych obo-
Wigzkow okreslonych w ustawie, w szczegOlnosci za czyny sprzeczne z€ Slubowaniem
lub z zasadami etyki rzecznika patentowego. Karami dyscyplinarnymi sa: ] i
nie, nagana z ostrzezeniem, kara pienigzna nie nizsza od 10-krotnosci i nie wyzsza
0d 50-krotnosci miesiecznej sktadki cztonkowskiej obowiazujacej W dacie @rzoezena
gg:zyé’éhtlamegm zawieszenie prawa wykonywania zawodu rzecznika Patenfowei‘(’)gs

 trzech miesigey do pigeiu Jat oraz pozbawienie prawa wykonywania za

Izecznika patentowego, a w stosunku do aplikantow — wydalenie z aplikadt Ohox
kary nagany z ostrzezeniem oraz Kary pieni¢Znej mozna w stosunku do rzecznika
PfiteptoWegO orzec dodatkowo zakaz wykonyWﬂIlia patronatu na cz/as. (.’d roku do
Piceiu lat. Postgpowanie dyscyplinarne obejmuje: pOS'fprO""ﬁlrlie wyjasniajace, Po

e——
*  okreg dolnoslaski ~ wojewodztw: dolnoslaskiego i opolskiego;
*  okrgg wielkopolski — wojewddztw: wielkopolskiego 1 lubuskiego;
: Ollf:erg matopolski — wojewodztw: matopolskiego i éWitherySklego’
okreg 16dzki — wojewodztwa 16dzkiego; : : i i grodz-
* okreg pomorski _]wojeW()dztwa p omgorskiego or blaskiego ziemskicgo ! 8
kiego;
* okreg lubelski — wojewddztwa lubelskiegos ; i
okreg zachodniopomorski — wojewodztwa zachodmopomorsklego,
*  okreg podkarpacki — wojewodztwa podkarpackiegfﬂ
okreg podlaski — wojewodztw: podlaskiego i warmins
elblaskiego ziemskiego i grodzkiego;
okreg kujawsko-pomorski — wojewdd:

az powiatu el

Kko-mazurskiego, Z wylaczeniem powiatu

ztwa kujawsko-pomorskiego.
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Przeprowadzeniy postgpowania Wyjasniajacego. Rozprawa przed Sadem D.yscypy'-
narnym jest jawna dla rzecznikow patentowych i aplikantow, Na rozprawie moze

by¢ obecny poszkodowany. Od orzeczenia Sadu Dyscypli

narnego stronie przystuguje
odwotanie do Odwo

lawczego Sadu Dyscyplinarnego, w terminie miesigca od dnia
doreczenia odpisu orzeczenia, Czlonkowie Sadu Dyscyplinarnego oraz Odwolawcze-

Przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego!61, '
Nadzér nad $amorzadem Powierzony zostal Prezesowi UI‘Z/E%dU Patenéowigo
oraz Sadowi Najwyzszemu, Nadzoy prezesa obejmuje dzialalnosé uchwatodawczg

Lista rzecznikgy patentowych prowadzong jest bowiem przez Urzad P atentOW(}:’l-]
Dziatalnog¢ Samorzadu jest finansowana ze skiadek rzecznikow patento“(;}:’)w

1 aplikantgy, OTaz orzekanych kar Pienigznych, Dodatkowym zrodlem df)ChO

54 Wplywy 7 Prowadzone;j dzialalnogcj g0spodarczej oraz spadki i darowizny.

B mfesj%_’ ktorg zaliczye Mozna do zawodgw zaufania publicznego W}’POSE‘ZOH:_l
‘Y Przywile; Posiadaniy wlasnego Samorzadu jest architekt. Funkcjonuje on'w op,E:N
Ciu O ustawe z dnj, 1S grudnia 2000 r. o Samorzadach zawodowych archltelft(l) e,
INZyniergw budownictys 0raz urbanistgy162, Ustawa ta powoluje trzy oddzieln
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ich organiza-

ce trzy grupy zawodowe, jednak
zycia jednym

mwigzki publicznoprawnc, Z17€57aj4
akie same organy powolane do

ja jest taka sama i posiadajg one t

aktem prawnym!63,
Ustawa okres izac
e$ anizacje 1 7 i
la organizacj¢ i zadania samorzadu zawodowego architektow

a takze prawa i e e s

miless ngwspi)iltvsbomyk] jego czlonkow!®4. Wykonywanie zawodu architekta
orzeniu k A - X

budowlanych, ich :ZZLT“"‘ }‘““UW przez projektowanie architektoniczne obiektow

esem ich pov,vsta\,\? estrzennego otoczenia oraz ich realizacjg, nadzorze nad pro-
ania oraz na edukacji architekt 165, Samorzad zawodowy

architektd : i
ktow tworza czlonkowie zrzeszeni W izbac

wwykonywaniu swoich zadaf i h architektow, jest on niezalezny
zad: ; :
mzeszajg osoby, ktore: wdan i podlega tylko przepisom prawal60. Izby architektow

* posiadaj e
- obywﬁ;g::iwrflfmﬂ budowlane w specjalnosci architektonicznej;
panstw czlonkowskich, ktorzy nabyli lwalifikacje zawodowe do

wykonywania dzi L
ziale 3 : : #
iatalno$ci w budownictwie, rOWNOZNacznej wykonywaniu samo-

dzielnych funkcji ;
ych funkeji technicznych w budownictwie na terytorium Rzeczypospolite]

-
i 165 Ze wzgl 2 .
Inzynierow bu(gi(fv?:lli[c'[;/fdl?t' - us‘taYVa normuje funkcjonowanie samorzadu zawodowego architektow,
Podane zostang tylko 2 urbanistow informacje odnoszace si¢ do zasad funkcjonowania samorzadu
niu do dwoch pozost V;’ stosunku 90 zawodu architekta. Analogiczne zasady funkcjonuja W odniesie-
1'urbanistow zostani alych profesji. W zwiazku z tym samorzad zawodowy inzynierow budownictwa
% Powotanie Ilzebsczaral.{terylowany z pominieciem tych rozwazan.
leefizinie stawia przeg r?hltekt(’?w byto odpowiedzia na wyzwania, ktore zjednoczond Europa W tej
WOrez0s6 architekto  panstwami cztonkowskimi. Dyrektywa UE z dnia 10 czerwca 1985 1. stanowi:
niczna, jako§é budynkéw, ich harmonijne wpisanie W ¢rodowisko, szacunek dla
nosci i jed-

krajobraz

U natural; : .

alnego i zurbanizowanego, tak jak i szacunek dla dziedzictwa spofecz
ba Architektow jako organizacja zawodu

nostek, s; 2 d
2aufaniq ;u‘bwlilcg;ff‘e publicznym”. Zob. T. Taczewski, Iz

eznego paristwa lé:ra’ugw.) Rola samorzqdow — zawodow zaufania publicznego ~ w tworzeniu demokra-
a. Debata ,, Okragly Stol”: pod patronaterm Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej

Aleksandr,

) a Kwasni ; :

Samorzqdcgy za;Z;iWSklego’ pod red. M. 7hikowskiej, Warszawa 2004, s. 111-116; Przynalez'nos’c’ do
Wl o 1.5 1012 T Taczewski, Architekt - zawod

bez 2aufania? - woke 7awdd: Architekt” 2009, or 1, S
$.1920; Cheem okt Austawy o zawodach zaufania publicznego, ,Architektura Murator” 2004, nr 11,
Izba Architers y otwierac architekturg, ,,Zawod: Architekt” 2009, nf 5,5 10-15; S Zak, P. Rozen,
S. 4043, ow chee likwidacji utrudnieri W dostepie do zawodu, ,Zawod: Architekt” 2009, nr 6,
6 Wiece:
igeej na temat zawodu architekta: M. Szablowski, Prestiz zawodu a
rodowe standardy wykanywania zawodu

nzaw(’)d,
: Architekt”
chitekt” 2008, nr 1, s. 18-19; A. Jasinski, Migdzyna
j a-Cechniak, R. pawlowski, Pro-

architektq %
, ,Architektura Murator” 2000, nr 4,s. 7274 D- Bujnowsk '
§¢ 1), Zawod: Architekt” 2008, nr 2, S- 46-49; D. BuJ-
i¢ 1), Zawod:

Cedluy admini :

nowska_crgé’}’ll;{racy]ne a praca architekta (cz¢

Architekt” 20(;21(’ R. Pawtowski, Procedury administracyjne @ praca architekta (cz¢s¢ 1> :

 praca architek’ i, S 42-43; D. Bujnowska-Cechniak, R. pawlowski, Procedury administracyjne
8 B B s S awod: Architckt” 2008, ot 3 & 4043.

rl,s. 56-59; ;e , Zawdd architekt - warunki i standardy wykonywanid, »*

; K. Kucza-Kuczyfiski, Zawod - architekt 0 eyce zawodowej i Mo

W. "
arszawa 2004, s. 27-38

kompetencje architekta,

chitekt” 2011,

Zawod: AT
ektury,

Inosci archit
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Polskiej w dziedzinie architektury, odpowiadajace wymzxgar;lom
; . o e o

odpowiednig decyzj¢ o uznaniy kwalifikacji zawodowych167, — S

Do zadan samorzadu zawodowego architektow nalezy w szczegolnosci:

: : . ol i u
Sprawowanie nadzoru nad nalezytym i Sumiennym wykonywaniem zawod
Przez czlonkow izby;

* reprezentowanie j ochrona intereséw zawodowych swoich czignkow,
talanie zasad etyki zawodowej i nadzor nad jej przcslrzegamen:j, e
ie 1 1 7 16t ar 1 b
nadawanie i pozbawianie uprawnien budowlanych oraz przeprowadzanie eg

oraz posiadajg

wspotdziatanie Organami administra
torialnego oraz z Innymij
dowymi;

S ! e . ie ksztalcenia
Opiniowanie minimalnych Wymagan programowych w zakresie k
Zawodowego architektow;

Wspoldziatanie v doskonaleniy kwalifikacji zawodowych architektow;
* Zzarzadz

cji rzadowe;j i organami samorzadu tery-
= ) it
samorzgdami zawodowymi i stowarzyszeniami zaw

* Pprowadzenje Postepowan w
dowe;j cztonkéw $amorzadu;

Opiniowanie Projektow aktdw normatywnych dotyczacych archltelftuf};}l ot
* Organizowanie j Prowadzenie instytucji $amopomocowych oraz inny
pomocy Materialne; czionkom samorzadu;

ist cztonkéw samorzadu,

. ; : S jejsca
I3 uzyskania WPISu na listg cztonkew okrggowej izby wiasciwej wedtug miej
Zamieszkania, ()

Wiy jowa
bszary dziatania okregowych izb oraz ich siedziby ustala It(r ?galn)’
Izba Architektow RzeczypOSpolitej Polskiej, uwzgledniajgc podzial teryto
panistwal6s.

. da
Organami okregouyep i1 S okregowy zjazd izby architektow, okrggowa f; i
2 architektow, okregowa komisja Tewizyjna, okregowa komisja kwalifikacyjna
OergOWy sad dyscypli

Aski,

et Doradztwa Prawnego, op. cit,, s. 87-106; P. Kobyla

.Sm('zkfz dostepy do Zawody architekiq, »Zawdd: Architekt” 2008, nr 4, 5. 38-41. Lubel-

'8 Obecnie funkcjonujq Okregowe Izby Architektg- Dolnoslaska, Kujawsko-Pomorska, S
L6dzka, Maiopolska,

Slaska,
o ; Mazowiccka, Opolskg, Podkarpacka, Podlaska, Pomorska, Sla
S“‘Ql()er,VSka, Warmlr’lsko-Mazurska, WielkOpolska, ZAachodn: Amm 2
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Organizacja i struktura samorzqdu -

sestniczyC z glosem doradczym czlonkowie organow
azd izby architektow zwolywany przez
dawczy €O najmniej raz w roku, a jako
kregowy zjazd izby:

hwala budzet okre-

gowym zjezdzie izby moga uc:
izby nie bedacy delegatami. Okregowy zj
o.qugowq rade izby odbywa si¢ jako spr'uwoz
gjazd sprawozdawczo-wyborczy co cztery latal®®. O
y ustala} zasady gospodarki finansowej okrggowej izby oraz uc
gowej izby;
. rozpa'truje i zatwierdza .\pmwozdania z dzia
gowej k.omisji rewizyjnej, OKI¢gowe] komisji kwalif
. di"SC_yphnarnego i okregowego rzecznika odpowied
. u Zlela'absolutorium okregowej radzie izby;
ustala liczbe czionkow organow oraz szczego
{ k Oer.gowej izby i tryb ich dziafania;
zz‘;ffr?;eprle.\g'odniczz;gych .i czlonkow organow
feitiens SZ{H a f)dpowwdzlnalnoéc.i zawodowej;
s elegatow na Krajowy Zjazd lzby Arc

talno$ci Okrggowe] rady izby, okre-
ikacyjnej, Okrggowego sadu
zialnoSci zawodowej;

towe zasady organizacji organow
okrggowej izby oraz okrego-

hitektow Rzeczypospolitej Pol-

* odwotlyj ,
woluje cztonkow organow izby przed uplywem kadencji.
dania samorzadu zawodowego

- ngzgr(z)wz rada izby architektow wykonuje za wodoweg
dziataln oécf‘: zialania 1?‘?}’, w okresie miedzy zjazdami, a W szczegé}noscn kieruje
podziatu Oga‘ okregowej izby, wykonuje uchwaly okregowego zjazdu izby, dokonuje
szaru dzialania okregowej izby na obwody wyborcze j ustala liczbg dele-

dania z wykonania budzetu, skiada

gato ;
Oquwona okregowy zjazd, sporzadza sprawoz

gowemu zjazdowi izby oraz Krajowe] Radzie Izby Architektow RzeczypOspo-

;e zadania pIZ€Z nig

lite; oo
zlt:éol;(;lsf ~ SpraW(_)Zdania ze Swoj€j dziatalnosci 1 wyko'nuw za 3 '
iSamOr; zprezentu.]e samorzad zawodowy przed organami gdmmnstracp r‘za‘dow‘e]
prowad;‘ 1‘-1 terytorialnego oraz wlasciwymi stowarzyszenialjm zawodquml, a takze
it . l_StQ cz?onkéw okregowej izby- Okregowa rada izby po/dejx'nu]e pchwal;
Zawiesl;rawle wpisu na listg czionkow okregowej izby 0raZ slfreslen.la z listy (lju
przewogn¥a w prawach czionka. W skiad prezydium oqu,gox'vej] rady 1z,by. wchodzg
Przewodm-czqcy oraz wybrani przez okrggowa rade spoérod jei czionkow: za§tqp((j:y
izby niczacego, sekretarz, skarbnik i cztonkowie. Prez.y('il.un} o.qugowe] ra 1{
okr ,eprezentuje okregowa radg na zewnatrz i dziata w J€] imieniu W sprawac
60810nych regulaminem rady-
igosll)((r)ggowa komisja rewizyjna kontroluje dzialal
dowi izb ——; (,)kr‘?gOWej izby. Poza tym skiada spravs{ozdan
absolut, 2 Krajowej Komisji Rewizyjnej oraz wystepuje 2 wn
orium okregowej radzie izby-

noéé statutowd, finansowa
ja okrggowemu zjaz-
joskiem O udzieleni€

—_———
: . SR e : b na
wnj 169 Nadzwyczajny okregowy zjazd izby zwoluje okrggowa rada izby z wm?n’?]r:;:?ii;m al|‘|l, o
0sek Krajowej Izby Architektow RzeczypOSpolitej Polskiej, okrggowe lfomlSJ y

qugowej izby architektow-

Naimnie; ; :
imniej jednej trzeciej ogolnej liczby cztonkow O
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Okregowa komisja kwalifikacyjna prowadzi postepow
wach nadawania uprawnien budowlanych, przeprow
Nadawania uprawnien budowlanych i wydaje decyzje
Ponadto prowadz; rejestr osob, ktérym nad
€O najmnie;j raz w roku, analizy przeprowad
Sporzadza takze opinie dla okregowego sg
Su odpowiedzialnogc zawodowej czionkg

ania kwalifikacyjne w spra-
adza egzaminy w Sprawach
0 nadaniu tych uprawnief,
ala uprawnienia budowlane i dokonuje,
zonych postepowar kwalifikacyjnych!,
du dyscyplinarnego w sprawach z zakre-
W okrggowej izby architektow i skiada

Dyscyplinarnemy roczne i kadencyjne sprawozdania ze

‘OergOWy rzecznik odpowiedzialnogci zawodowej prowadzi postepowania
W.yjaér.liajqce Oraz sprawuje funkcje oskarzyciela w sprawach z zakresu deo'
Wiedzialnogcj Zawodowe; czlonkéw iz architektow. Skiada takze odwolania od
Orzeczen okregowego sadu dyscyplinarnego do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego,
@ od orzeczen Ky ajowego Sady Dyscyplinarnego skiada odwolania do wlasciwego
sadu apelgc_yjnego W zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej albo skargg .dO
resie odpowiedzialnosci zawodowe] czlonkow ‘Zb
e : tego sktada tey Toczne i kadencyjne sprawozdania ze S0
dZ',ai_aanSCI okregowemu zjazdow; izby i Krajowemu Rzecznikowi Odpowiedzial-
noscj Zawodowej.

NaJWYZSZQ jednostkg Organizacyjng S$amorzadu zawodowego architekt()W.JeSt
K'rajowa Izba Architektoy Rzeczypospolitej Polskiej. Organami izby sa: Kra](?WY
I%Jazq .IZby,.Krajowa Rada Izpy, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowa Komisj2
i Walifikacyjng, Krajowy Sad Dyscyplinarny oraz Krajowy Rzecznik Odpowiedzial

S Z_aWOdO‘.VeJ' Kadenqa organdw Krajowych 1zb trwa cztery lata. '

KraJOWY Zjazd Izby Architektgw Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym

Organem $amorzady py Szczebly og()lnokrajowym. Krajowy Zjazd Izby stanowid

delegaci Wybrani prze . i . . iaf z glo-
St doradczym ni: Z okregowe Zjazdy izb, W obradach zjazdu biorg udzial z gl0-

" Zob. 0g owiad . o e 2011,
nr, s, 46-50. Powiadamy zq kazdego nowego Uprawnionego architekta, ,Zawod: Architekt” 20
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Organizacja i struktura samorzqdu - Rzeczyf
‘ ! ..,u\,’u !(‘,
a CoO C/.lk.‘l"\' llllll jilk() SpTilW()Zd'dWCZO-WybOI'CZyl7].

w roku jako sprawozdawczy.
olitej Polskiej przede wszystkim:

I.(TajOWy Zjald Izby Architektow Rzeczyposp
llSt;l.la liczbe cztonkow organow izby;
» wybiera prezesa i czlonkOw Kraj e
Polskicj; 6w Krajowej Rady
i Wyblera_prZ?WOdniczz;ccg(» i czlonkOw orgé
O(tip10w1ed21alnoéci Zawodowej; -
*us ' S
. uCl?wleaasidy gQSp()dle'kl .tmzmsowcj izby oraz uchwala jej budzet;
dziaianias b s okreslajace organizacjg organw izby i tryb ich
| il Orlilz,r,e.gulzumn wyborow do organow izby;
_—— .V\l')yso 08¢ i sposOb uiszczania skladek cztonkowskich i innych opfat na
) ¢ ustal izby oraz zasady ich p()dzialu;
. udzi;;?l;ad}l] prowadzenia listy czlonkow izby;
S0 i e . .
skiej; utorium Krajowej Radzie Izby Architektow Rzeczypospolitej Pol-
uchwala SN o
dowej172,; po zasiggnigeiu opinii stowarzyszen
‘ ust :
dzaaia program fiz1a1ania samorzadu zawodowe
ltej gé?svf(‘?zfla“‘a? dziatalnosci Krajowej Rady I
Krajoweg(l)e]S, Izra]owej Komisji Rewizyjnci, Krajowe]
Zawodowe;. adu Dyscyplinarnego i Krajowego Rzeczi
W skiad S
prezes i CzloKlr(alo.We] Rady Izby Architektow Rzeczypospolit
prezes iwybrn owe wybrani przez Krajowy Zjazd 1zby- Prezy
i cztonkowie alllgrpgez rade sposrod jej cztonkow: wiceprezesi, ¢
miedzy zjaz d e Rada Izby kieruje dziatalnoscia samorza
koordynd' L, 4w szczegOlnosci: wykonuje uchwaly Krajowego Zjazdu 1zby,
izby, ws ]ie i nadzoruje dziatalnoS¢ okregowych rad izb, reprezentuje cztonkow
projekt Feera P‘?dnoszenie kwalifikacji zawodowych czionkow izb, opracowuje
gulaminu wyboréw do organow izby, uchwala regulamin postqpowania

kwalifikacy; 1
ikacyjnego w sprawach nadawania uprawnieﬁ, uchwala regulamin okreslajacy
wodowego, dokonuje kontroli uchwa?

Sposcb i

okrego Ltryb prz&?prowadzania egzaminu za ‘
wydan bk h rad izb w zakresie zgodnoéci z prawem, uchwatami i regulaminaml
ymi na podstawie ustawy, opiniuje projekty aktow normatywnych dotycza-

Izby Architektow Rzeczypospolite]

1now izby oraz Krajowego Rzecznika

zawodowych, zasady etyki zawo-

go, a takze rozpatruje i zatwier-
zby Architektow Rzeczypospo-
Komisji Kwalifikacyjnej,

ika Odpowiedzmlnoéci

ej Polskiej wchodza
dium rady stanowia
kretarz, skarbnik
du zawodowego

2 Rada Izby Architektow Rzec.z)llpospot
Komisji Rewizyjnej; €0 najmniej ]Cd[‘lle]
jednej piatej wszystkich czlonkow

s T i
m
N P s ~
adzwyczajny Krajowy Zjazd 1zby zwoluje Krajow
ek Krajowej

litej Polskiei
sk 5 s

iej z wlasnej inicjatywy lub na Wnios m

ad izb, €O najmni€j

trzeciej p e
okreg ()]w(;g(})lh-le] liczby czionkow okregowych T :
ch izb albo ministra wlasciwego do SPra¥ architektury i budownictwa: _ '

ej ArchiteKtow stanowiacy zatacznik do Uchwa-

u 18 czerwed 2005 1.

1m -
Iy 01 IIIOsbecme obowigzuje Kodeks EtyKi Zawodow tano :
prawozdawczego Krajowego Zjazdu Izby Architektow podijete] W dni
ktura Murator” 2000, nr 8, s. 67.

Por, A e
- Jasifiski, Etyka zawodowa architektow, ,Archite
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cych architektury, skfada Sprawozdanie ze swojej dzi
Izby, Ieprezentuje Samorzad wobec organow wi
spolecznych, zawodowych, Samorzgdowych, uch
Sprzeczne z prawem Jyb uchwatami regul

alalnosci Krajowemu Zjazdowi
adzy publicznej oraz organizagji
yla uchwaty okregowych rad izh
aminami wydanymi na podstawie usta-

podjecia uchwaly w okreslonej sprawie
nalezqcej do zakresy dziatania tej rady.

Krajowa omisja Rewizyjna kontroluje Statutowy, finansowg i gospodarczg dzia-
lz.i.lnosc. Krajowej 1zby oraz SPrawuje nadzor nad dziafa) noscig okregowych komi-
SILrewizyjnych. Ponadto Przedstawia ona Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej

y oraz Wyst¢puje z wnioskiem o udzielenie absolutorium

g T0zpatruje jako saq ierwszej instancji sprawy cztonkow
Organ6w Krajowe; Izby i OII:ngOJWchh izba‘z Sakresu g)dpowiegizislnoéci dyscypli-
Sy Oraz 2 zakresy odpowiedzialnogcj zawodowe;j czionkow izb architektow.

‘OkO‘nu]e fowniez, co najmniej raz do roku, analizy postgpowar z zakresu 0dpo-
w1e§zxalnos01 Zawodowej czionkgy izb architektow j dyscyplinarnej. Skiada takze
djowemu Zj.azdowi Izby coroczne SPrawozdanie ze swojej dziatalnosci, sprawuje
mai}alnoéciac okregowych sadow dyscyplinarnych oraz uchyla uchwaly

narnych SPTzeczne z prawem lub uchwatami i regula-



fowego w lll Rzeczypospolitej 203

Organizagja i struktura samorzqdu. zawo

Kazdy cztonek izby architektow podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
zawinione naruszenie obowiazkow. Postgpowanie dyscyplinarne obejmuje: poste-
pgwanie wyjasniajace, postgpowanie przed sadem dyscyplinarnym oraz postgpowa-
nie wykonawcze. Okregowy sad dyscyplinarny w sprawach dyscyplinarnych moze
orzekaé nastepujace kary: upomnienie, nagana, zawieszenie, na okres do dwoch
lat w prawach czlonka izby oraz skreslenie z listy czlonkow izby. Od orzeczenia
Okr‘?gof”ego sadu dyscyplinarnego obwinionemu oraz okregowemu rzecznikowi
odpowiedzialnoéci zawodowej przystuguje prawo whiesienia odwolania do Krajo-
wego Sadu Dyscyplinarnego.

Z?vierzchni nadzor nad dzialalno$cig samorza,
P‘?d_Zlelony pomigdzy ministra wiasciwego ds. architektury i budownictwa oraz
ministra wlasciwego ds. gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. W ramach
uprawniefi nadzorczych moga oni zaskarzy¢ uchwaly organow okregowych izb do
Wiasc1weg0 sadu administracyjnego. Moga tez zwroci€ sig do Krajowego Zjaz-
= A.rChItekt()W lub Krajowej Rady Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej
zwnioskiem o podjccie uchwaly w okreslonej sprawie. Wydaja oni rowniez akty
WykonaWCZe do ustaw, opiniowanych przez samorzad, regulujacych m.in. szcze-
goiow§ zasady i tryb postepowania dyscyplinarnego-
quX‘,lm@ rolg odgrywa takze Glowny Inspektor Nadzoru Budowlancgo, ktory petni

KC)¢ organu wyzszego stopnia, W rozumieniu kodeksu postgpowania administra-
cyjnego, w stosunku do organoéw samorzadu zawodowego W sprawach nadawania
Uprawniefi budowlanych oraz odpowiedzialnosci zawodowej W budownictwie. Pro-
Wadzi on tez centralny rejestr os6b posiadajacych uprawnienia budowlane, rzeczo-
znawcdw budowlanych oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej.

jego majatku, ktory

o DZlfﬂalnoéé samorzadu zawodowego jest finansowana Z | .
anowig Srodki finansowe oraz nieruchomosci i mienie ruchome. Powstaje on z¢

skladek cztonkowskich, z zapisow, darowizn i dotacji oraz z wplywow Z dzialalnoé'c’i
gospodarczej. Majatkiem izby zarzadza wiasciwa rada izby. Izby moga prowadzic

N gospodarcza, z wylaczeniem dziatalnosci polegajqcej na yvykonywaniu
towania architektonicznego, kon-

;Siug W zakresie obstugi inwestycyjnej, projek
Tukeyjno-budowlanego lub urbanistycznego, rob6t budowlanych oraz rZeCz0-

Znawstwa budowlanego.

du zawodow technicznych zostat

4.2, Inzynierowie budownictwa

Profesia, ktorg zaliczy¢ mozna do zawodow zaufania P?bliCZnegO'WYPOjZi‘{‘l‘lz
W przywilej posiadania wlasnego samorzadu, jest takze inzynict bu(‘jOWS(l)((:)t\:’a;) e rrjm s
Podkreslono, funkcjonuje on w oparciu 0 ustawg z dnia 15 grudnia 200° s %
rzadach zawodowych architektow, inzynierOw budownictwa 0raz urbanis ;

e =
'3 Dz. U. 2001 Nr 5, poz. 42 z pozn. zm-
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&4 na projektowaniy gbje.
m ich Powstawania, utrzymg.
sie. Inzynier budownictwa planuje

0gi¢ budowy, kontroluje i nag-
Zoruje kolejne ctapy budowy, kieruje budowy obick(gw budowlanych oraz bady

ludoskonala konstrukcje calych budynkéw [y, tylko ich fragmentow. W zaleznosci

tow budowlanych, ich realizacji, nadzorze nad procese

ajowa Rada Polskie; Izby Inzynierow Budownictwd,
‘ » Krajowy §54 Dyscyplinarny, Krajowa Komisja
e ajowy Rzeczm:k Odpowiedzialnogc; Zawodowe;j. ' Sa
S 1€ oraz zakreg dziatalnogc; POszczeg6lnych organdw jest Lory
Plsanym Przypadku zawody, architekta, Wystepuja jednak pewne roznice

- . ; g
twgakresw POsiadanych Uprawnieg €zy chociazby Tozwigzaniach proceduralnych
rzonych juz prye, Wewnetrzne akty Samorzadowe177.

'info'Pl/index.php?mod=zawody&id=46&zaw0'
175§ : ‘downictwa, , dnia 23.11.2011 I

¢ Posic “prawnier;, http://WWW.1'nzym'erbudownictwa-pl/biznes’p <
olnoslaghy KJ,’OS‘adanla‘ux)ranen,4965, z dnia 23,11 2017 . _r
1belska, Lubuska, Lé6dzka, Mafopolska, Mazonecko_
k. = Sinln, Slaska, SWiQtOerYSka, Warminsko-Mazurska, Wiel

o o I prawnieni

: ; ZYnieréw budownictwa: J. Smarz, Up mwgc’zll'

"KL formalne icy, Uzyskaniq, »InZynjer budownictwa” 2009, nr 12, . 1 _40

R o : Wa, czyli 0 wartosc; dodanej przez sanzorzqdf{l.tm"
a 1ekopolskiei Oprac.. v dodane] przez samo

sta
J. Ryksza. (Nie)prz}
dowy iné_vnicrdw bu,
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43, Urbanisci

Trzecig profesj i _

i Wyf(a(c)’nly\’:)’vl:lzl?:;lll/\.\lmidown1c1\'~'cm i projektowaniem przestrzenn —_—
wania przestrzeni w skali 1-‘cu i“: l'l 1urb_zmlsty polega na projcklowaniu zag.g,osgocizf;E
simenncgg; ohrony wartoc — e zgodnie z wymaganiami fadu pr
ochrony §rodowiska, racj u ‘“Lfl“.wkmmczn)’Ch i krajobrazowych, z wyma ap' 5
M ?dUkacjiW tym Zz;kre:i\;“;lnosu. struktur osadniczych i sieci inf,rastruktf ngdrml
Jesig przestrzenia miejgxk, = %“d“)lc z pochodzaca z faciny nazwa, urbanista rz}z;'miz
projektantow ZagOSpod- fL lL W Polsce ta nazwa jest niemalze Zarezerwowan] dl :
R i a\m\mn.m terenu. Jednak planista przestrzenny z¢ W. Ell da
tektury, infrastruk tup AL posiada¢ rozlegla wiedzg nie tylko z za)llkr it
§todowiska i SOCjolory" ustugowej i technicznej czy historii, ale r(’)wnieie % ﬁrChl—
bedzie zarowno wko%:. (;icst to niezbedne do zaprojektowz;nia przestrzelfic krt(()’)rrlz

ponowana w teren jak i dostosowana do potrzeb luc,lzi178.

Izb iSstd

pos}i’a\(lir;amstow z.rzeszajq osoby, ktore:

posiadaﬁ ﬁiiw‘“.e“i,a urbanistyczne;

* posiadaig dypl\(:/;lenlza ’do pr‘ojektowania w planowaniu prze
wharistyka Tub ukoficzenia studiow wyzszych na kierunk

: zdobyte w CZaSieg((i)vsvi(l)dar'k? przestrzenna, a takze doswiadczenie Zawo
posiadaja dyplom uk (?tnlej pracy zwigzanej Z gospodarka przestrzenna;
e nani oficzenia studiow wyzszych, ktore W obowiazujacym pro-
ub oty o realizuja zagadnienia zwigzane Z architekturg i urbanistyka

przestrzenng w wymiarze c0 najmniej 90 godzin, uzupelnionych

Stlldiami

podyplom i .

lub gospo darkfprZe(:tNyml w zakres'le planowania przestrzenncgos urbanistyki
rzennej, a takze doswiadczenie zawodowe zdobyte w cza-

Sie trzyletni ’
g : :
posiadaja dyéllz)r;cykz“f 13zanej 2 gospodarka przestrzenna;
plomowymi w Zakru onezemia stu'diéw wyzszych uzupelnionych studiami pody-
Przestrzennej, maj eZle,pl.a‘nowama przestrzenncgo, urbanistyki lub gospodarki
, maja do$wiadczenie zawodowe zdobyte W czasie trzyletniej pracy
rzebna modernizacja

bl L
2008, n
,r 3. g 6-7: S
P ;S. Kaj :
ajfasz, K. Thiel, Formacja inzynieréw budownictwa = €& pot
akresu uprawnieri budowlanych i jego
i kresu_uprawnien_

Wwody, N
X LY} auka”
Lﬁlgkl’ http://WWW21?103’ nr 4, 8. 47-53; J. Smatz, Przekraczanie Z
i ;Wlanych_ijeéo zg;‘&flzl?UdOWnictwa.pl/biznes, : ,przekraczame_za
Zialnosci CyWiln;j e ’.5099, Z.dnia 23.11.2011 1 M. Tomaszewska—Pestka, Ubezpieczenia odpo-
’ tp-//WWW.lnzynierbudownictwa.pl/biznes,prawo,artykul,ubezpieczenia_odp
tra Infrastruktury 2 dnia

OWiedzialnosci
nosc ol
i cywilnej_,5045, z dnia 23.11.2011 15 izenic Minis
ad i trybu postqpowama dyscyplinarnego w sto-
2 urbanistow

3 Pazdziernij
?lll)nku do Crzr;:)l;igaoz r. w sprawie szczegdtowych 228
h 2. U. 2002 Nr 1;Zmorz4d6w zawodowych architektow, inzynierow
b Sprawie obowiazk , poz. 1635); rOZporzzgdZenie Ministra Fi sw z dnia 11 8r¥
Udownictwa (D R ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywi . architektow oraz iniynicr()w
z. U. 2003 Nr 220, poz. 2174); Kodeks zasad etyki zawodOwe] czlonkow Polskiej
prawie kodeksu zasad

IZby Ing
. Z}’nier() .
etyki zaWOdOWV!- Budoymistin przyjety na podstawie ‘schwaly Nr 6/07 =W
i cztonkéw Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa Z dnia 2 lutego 2007 T.
23.11.2()1] r.

178
Zawé g
0d urbanista, http://www.zawodowe.co is 444, 2 dnia

strzennym;
ach architektura,
dowe

m/U rbanista_-_OP"
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5, Podsumowanie

oanizacji i struktury funkcjonujacych W Polsce

Przedstaglona charakterystyka or
samorzadow zaw h ‘
odowyc al:
e wyraiyah pn/\\-.ll.l na wskazanie kilku pruwidlowoéci Przede
ne podobienstwo w strukturze orgzmizacyjncj omawianych
ramach tej samej grupy zawodo-

korporacji
YQZWiazaniach i Obt;]\;;}/ltl_l\livl\v\‘_\‘. ktore p.owsmwuly poZniej, wzorowane byly na
niami dotyczacymi 1Ck'1rj J‘})_\Lh. .l tak Wld;aé podobicﬁstwo pomigdzy rozwiaza-
chociazby adwokatow (i r-’);jl")ldq gniarek i poloznych oraz lekarzy weterynarii, ¢y
pevnc % A— SZCZC&)];t:\\'ki),ra?vnych. Jednoczesnie jednak ustawy zawieraja
IW){;TSQE;; er)lecy ik dg'dncj i)m(t)‘;:j;q charakterystyczne tylko dla danego zawodu
du danej PTOfesjie;ilzty Pr'dec.hkt(wrc stanowig podstawg funkcjonowa
dfinego ———— ‘i’VyCZCrPUJ a w caloSci zagadnien zwiazanych z wykonywaniem
lia publicznego czqftgy otyczace specyfiki wykonywania danego zawodu zaufa-
W praypadku lekarzy i lftl):budowane sq w innych aktach prawnych, jak chociazby
1a rozwiazania dotyc ckarzy dentystow, gdzie ustawa o izbach lekarskich zawie-
tosstrzyga ustawa 5; FEEE samorzqdu sawodowego, natomiast Lwestie zawodowe
dany zawod i te dot Jawodzie lekarza, Czasem jednak zapisy charakteryzujace
prawnym, jak ma t yezqee samorzadu zawodowego Jawarte sa W jednym akcie
o miejsce np. w przypadku di ych. W roz-

Wazaniach agnostow laborato jn
tych pominigto takze wewngtrzn€ a ; i

kodeks : .
y etyczne : kty samorzadowe tj. regulaminy,
tlko do danego ;Zl}\;vgzliynaqe wyborcze, ktore W sposob szczegblny 0dnosza sig

Nie =
Zapisy ;ngzi rovs,/mez watpliwosci, ze praw
SPolecZno_pozlfgolnych ustaw dostosowywan
Wiele zmianwltly cznych, a takze do wymogow Unii Europejskiej: R
Stawicieli dane stawach korporacyjnych wprowadzonych zostalo na wniosek przed-
0zstrzygnicg Sg?j Zawc)'du.' Omawiane przepisy stawaly Si¢ rowniez przedmiotem
&Ynego. Efekteq u Najwyzszego, sadow administracyjnych i Trybunaiu Konstytu-
wiska zawod m owych wyrokow czy postulatow zglaszanych prec? same $rodo-
owe bylo nowelizowanie istniejacych juz przepiséw, badz, jak mialo to

nia samorza-

o samorzadowe nieustannie ewoluuje.
e sg do zmieniajqcych si¢ warunkow
4wnoczesnie

sdziernika 2002 1.

K ————
Ministra Infrastruktury 2 dnia 31 p2 :
arnego W S o czlonkOW samo-
2002

Krajow :

€

W SPTawi]eISZ;?; Ufbanist(’)w; Rozporzadzenie

123d6w Zawodeg()lOWYCh zasad i trybu postqpowania dySCYPlin

Poz. 1635); St owych architektow, inzynieroW budownictw? @ R "

1 CZerwc; zoamt Polskiej Izby Urbanistow W przmienit okreslonym uchwata N 2005 2 dnia

N 11/V/200605 I. .IV Krajowego Zjazdu 1zby Urbanistow s anami WPfowadzonymI: uchw;xlaj

A s - 2006 ¢, V Krajowego Z22 0

i S VI Krajowego Zjazdu 122 .
aja 2011 r. X Krajowego Zjazdu 1zbY UrbanistoW-

banistow oraz uchwalé
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Sg)cena funkcjonowania
morzadu zawodowego

Wybra}nych profes)!
zaufania publicznego

. Cel or
azm '
etOdologla prowadzon)/Ch badan empirycznych

W ostatnich lat

16 3 ach w P
Wg;krélie-dlalnej jak réwr?ilzget?morza‘d zawodowy poddawany jest krytyce spotecz-
i C]ego funkcjonowania Ifaartyklliowane.j przez samych czlonkow organizacji.
dZiaianiZQStO zamazujg istot gromadzifo siq‘wiele stereotypc’)winieporozumieﬁ,
sk ta samorzadu pocho d; Saf.n()r%a“dposm. Wiedza spoteczefistwa na temat
Hegatywego’ s wizerunck Samnajczqsme] z doniesienl medialnych. Jest to gtowny
ok nyl. Zdaniem przeci O.TZ’aCdu zawodowego W oczach spoleczeﬁstwa jest
Lo ych czlonkow zamia glwrfllk("W samorzadu, ie zawodowe chronig
- npraw1dlowym i rzetelst baé o interes publi z sprawowanie nadzoru
a ograniczanie mt Iy W}fkonywaniem zawodu. W toku dyskusji wskazuje
odym ludziom dostepy do zawodu. Stawia Si¢ rowniez pyta-
nie stanowi

Hia, C
Zy samo
SWoi IZ d n' s
Oistego rodzjju e Sgnaices konkurencji na rynku danych usiug i
; prawnie usankcjonowanego monopolu-
i & dg sukcesywnego : ¢ w ostatnim cZast zauwazyC tenden-
Przejmowania ichg ograniczania uprawnieﬁ samorzadom zawodowym W P
przez wiadze rzadowe. Ni 7€ 53 1O tendencje
Prawa, w kt6rym . d zatozefi demokratycznego
Pozwalajacy zarz Zorgjanlzowane grupy obyw astwa przywilei
adza¢ wiasnymi sprawami. samorzad zawodowy J
el :
ym systemic
Szerzej
1z¢j na ten temat w rozdziale V.

WSZy .
. Stkle t
e zarzuty powoduja, Z ie mozna
o olsce
ntralistyczne, ktd ie ulega wqtpliwoéci,
, ktore sa wyrazem odejscia 0 pafistwa
: ateli uzyskuja od pa
‘PoiecZno_poli jest organizach
tyczng umocowang W zdecentralizowan administracii
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: ie dekady
0 ¢ sztattu po roku 1989, Dwie
icznej » ktora nabrala nowego kszta / A
?1? blilc'f)rrll?wv;nli);) ]sS:r?]orzqdu zawodowego to czas, w ktorym ujawnily sie niedosko
n CJ . . .. . .’ - .

natogci j mankamenty tej Organizacji. Odpowiedn

prawa;

diagnostgwy laboratoryjnych

bieglych rewidentgw

g0ospodarkj Iynkowe;; . ieniem funkcji w budow-

* architekggy Teprezentujacych Zawody zwigzane z petnieniem
Nictwie j y Projektowanjy Przestrzen;2, ] iety byly rozdawa-
W badaniy Zastosowan g celowy dobgy Préby badawczej3. Ankiety by

N€ i zbierape nao

iaf brali
s 4rvch udzial
g6Inopolskich Zjazdach danej korporacji, w ktéryc
demokratycznie

senia powodujd
z calego kraju. Powyzsze zalosenia po

o Okrewn€§
~ Ieprezentujacych zawody medyczniilk I:l g
~ Teprezentujacych zawody powstale w wy

Wybranij delegaci

> i potoznych. i
> INZynieréw budownictws oraz Pid‘?,gma.re[]j(zl ?(:iloéwiadcze"'f
Polega na szukgnin 056b, ktére ze wzgledu na swojg wie ZZ Dlatego Rrec}q
¢ 'nformacji nieszdnych, aby znalez¢ odpowiedz na Pytania badawgiowego Okreslem;

Przedmioty j cejg, Projektu ma kiucyouwe znaczenie dla prawi http://www.pentor
Yeriow dobory Tespondentgy, (Dobor respondentcy badaniach jakosciowych,
pl/]7566.xml, Z dnig 31.07.20]1 r.).
4 Przypadky badani, Prowady

1y takze
. Aawratie byl
0 Onego wéréd bieglych rewidentdw anl-iato +noda

nej k nferencjj audytiney aee. o

Na dorocy,
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Y i¢ prowadzone badania mialy charakter ekspercki. Autorowi badan zalezalo na
samorzgdowe oraz czynnie

i uzyskagiu opinii.oséb, ktore ksztaltowaly struktury

| uczestnicza w dziatalno$ci korporacyjne;.

« Badania prowadzone byly metody sond

ankietowania. Narzedziem byl anonimowy kwestionarius

nych badaniach stosowano pytania: ‘

: ot’warte - respondenci dowolnie ksztaitowali
pol(.)t‘waxjt,e - respondentom procz zaproponowania
;I:éilil:’rﬁzc W}g)owizc’izeniu wlasnych opinii na temat danego pro

. zamkniQte\}ngn:q anego wariantu odpowiedzi; R
wanych odpowizd (~)meg.(i \yyboru - respondgnm gt i b
s ZiwW pu{cu/)stopr.u()wej skah. : :

il eszczono rowniez pytania metryczkowe, gdzie pytano © wiek,
e az zawodowy respondentow.

it I?e;fll)lrri)lzfidzonyc}_\ badan staraflo sig poruszyé.

N d]onowamem poszczegolny(,:h quporaq

l f‘”lkcjonowania; slixgofze n;Okratycznym'pansme i d kompetencji 0raz
ewentualng mozliwo$é f,t,yl]i’(;akres . OSlilda'HYCh przefisamggzarze;) rIV:III’:deze izqdo-

We. W badaniu prosz p yv‘va.nla i samoriza‘ i 7 rzadowych

wodlug kryteriug SZ0N0 TOWNieZ 0 l{szeregovyanle kqmpetencll sam/(; ba;l et

nienie stopnia re ;-StOtHOSCI' Nastc?pnle zAdaie al.l.k et 08(1)1 Zy : tano
takie 0 sposab fi St p(?szczegolnych lortipe e s samorzqdowy];: d ch}),sob

S mo}rll.ans/o’wama sargorzqdu oraz,zasé_ldy wyboru wiadz. Ia banzmieniz

W funkcjonow s wskazanla rzeczy, ktgre ICh gt nalgza s ¢ osoby

N aniu san,lorza‘du. W konicowej czgSCt arkusza g h

2 wskaza¢ sprawy, ktorych nie poruszono W zadnym Z postawionyc

azowa, przy wykorzystaniu technik
2 ankiety’. W prowadzo-

swoje odpowiedzi;
listy odpowiedzi stworzono
blemu lub uza-

najistotniejsze zagadnienie
{ zawodowych. Pytano wigc
oceng dotychczasowego

T
siona j;;lkleta jest jednym z typow wywiadu pisemnego, gdzie odpowiednio skate/gor;lziogaz); rl;“clz
Gdarisk 19,92azywany ankicta, wypetnia respondent (A. Chodubski, Ws{gp do badan Itwklt(; bé; danym;
V trakcie ro S. 91).. Ankieta polega na rozprowadzaniu (w rézny sposc?b, przez kon :riusza e
i pétnie; ozdawania ankiet, przez ankieterow, przez prasg, poczte 1fp.) 2y e§tlon) tych kwestio-
nariuszy]’%)o Wypetnieniu go przez badanego, zebrania (w rozny SPOSt b techn lczngkania odpowie-
0zi na ¢ echnika kwestionariusza ankiety polega na zadawaniu pytan ¥ celu UZYS stwartymi 1ub
emat badanego przedmiotu. Pytania W Jwestionariuszu 084 by¢ %Yta?vlii?i] W praypadku
fiwa jest na nic e e nariuszu. Stsuje

Zamkniqwm,

o 1. Pytania otw e .

PYtan . arte zakladaja, ze MOZ

sig r()\:amkme‘tym badany wskazuje odpowiedZ sposrod Kilku podanych W kwestngdzi s o

Wiona _T:getz Pytania pototwarte, w ktorych przygo iedzi

nng g]m‘p‘;PEWna swoboda respondentom, ktora - umozliw

' pytai w ankiecie i -2 odnoszace SI¢ 4

oW 5 stanowia pytania O 25

bm“:cn)ljk\f‘/srlo d nich wystepujg pytania 0 wiek, ple¢, stopier ksztalcenia (

1. Saty ow i politologéw, Warszawa 2000, 5. 165). Wieces na temat .

(red.) r;/sk". Wstep do metod i technik badari spolecznych, Kat_OW‘Ce ok

! ('r(;(;01 )mad kwestionariuszowy. Analizy teoretyczne i badama empin s
ogia badari socjologicznych, Warszawa 1970.
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W kwestionariuszuy ankiety pytan, a

na wyniki prowadzonych badars,
Zebrane za pomocy kwestionariusza ankiety dane zostaly zweryfikowane pod

katem ich wartosci iprzydatnosci badawczej, wprowadzone do komputera i podda- ‘

w ich ocenie s3 one istotne moga wplyna¢

Tabela 1. Charakterystyka badanej grupy
T W

36-50 lat powyzej 50 lat

% 65,74%

Plet
kobieta mezczyzna
36,33% 63,67% ; ‘
1-10 lat pracy T9550 1ot pacy | powyzej 20 lat pracy
11,429 22,499 ] 66,09%

Zrodto; OPracowanie wlasne ng Podstawie wynikgw badan.

Z uwagi na celowy dobor proby badawczej oraz ograniczong skalg pr?waj
Saiy ¢h badas, wynik e >4 zapewne dostatecznie reprezentatywne dla ogolne]
pOpylaqi pOSZCZCgélnych korporacji Zawodowych w skali kraju. W konsekweHQJ‘
Wynikow badaf pje mozna odnosi¢ do wszystkich przedstawicieli danej pr Ofes].l'
Ekspercki charakter badani, Powoduje jednak, e wiedza uzyskana w jego trakcie

pthodzi od osbb legitymujqcych si¢ bogatym doswiadczeniem samorzgdowys
ktore Upowaznia do rzete

5 . : acji
: nej oceny dotychczasowego funkcjonowania korpora]
zawodowej.
A S
W przypadky bada tie pola
czenia SAMOrzady zaue, dowggopr(zjwadzonego Wsrod adwokatow zapytano ponadto o kwestig



(cena furkcjonowania samorzqdu zav
), Samorzad adwokack "
2-|-iigicehn;?aigtruktum przeprowadzonego badania
erystyka badanej grupy ) o
wiadczenie

a historig i do
aktach z wladza rzadowa.
dotychczasowe funkcjo-
owej

Samorzad zaw .
w zakresie repfi?rg dq“v{‘)k”lf’“ posiada bardzo bogal
Nieulegathpliwoéc?\v_tl\n’m t¢] grupy zawodowej W kont
poa SamOqud{] , e aby rzetelnie i caloSciowo ocenic
mlezaloby zapytac rd\fm.h)“ = adwokatow w procesie transformaci
mieniu z Naczelng }g'lz(jL.LlX“\\ICICIi tej profesji o ich opinig. W t m‘:gll o
Mpowadzono bad(a x.;‘ d\\'-okuckq oraz dzigki pomocy pracoywnik' utv:' e
Ptanie: Jaka jest rzec nie ankietowe, ktorego celem bylo uzyskanie O(le “f”(’i r'ady
to}"l’lrzez vy Ifyw:sta ().(.'cna ﬁmkcjonowania samorzqu; zawod powtfi .
rZ]eZdzie Adwokatujryorﬁo’qu zawodowej? Badanic przeprowadzon(;) ::gIZra':)v e
u(zilztliawgmfi byta w dn’iu l‘z)ryl_“’dbyi Siq. w dniach 18-21 listopada 2010 1. AJIll\:iZiz
Okrlal Waiglo 299 delegato istopada i zbierana W dniu 20 listopada. W zjeidzie
: Egzch’, sposrod 319 del\éVY'Wy’branych w demokratycznych wyborach w swoich
i damu ezsstuicaly 5 4g,dtow uprawnionych do wzigcia udzialu W zjezdzie.
czqggi iifedlivalk o vickon 16?80?’}/, co stanowi 18,06% uczestnikow obrad. Ze
ankieOWO 1}1b e ng)lel:;]' nos¢ 3 fprmularzy ankiety (zostaly 0n€ wypelnione
WYko;[y w liczbie 517, Badanlie wypelnione) pod uwage brano jedynie kompletne
pis ZYStaniu e e periprowadzone zostalo metoda sondazowa, PIZY
. ariusz ankiety. Anki ietowania$. Narzgdziem natomiast byl anonimowy kwe-
Pytania od 1 d(; 16n Sl Skiiadaia sig z 19 pytaf, Z czego:
: 3 pytafi Zamkniqt;ci}-ltama merytoryczne, W tym:
e I;};'ttani'a otwarte; ’
ania po
anka tOWaﬁgiloltWE}rt_e, w ktorych procz wskazania 0dpowi
S ——— k(f j€] uzasadnienie;
SamOqud;l . torym ankietowani
Bt o najwa‘zniejszego pon
ego zadania, ktorego nie

edzi poproszono

danie uszeregowaé zadania
moiliwoéciq wskazania

nowanej liscie;

mieli za 728
ajmniej istotne Z

bylo na zapropo

w badanit udzial wziglo

owO wypelnione to
a zawodowego

JC§11 wziaé

i

a¢ pod uwagg tylko ankiety prawidi
m odnosi¢

dowisk

17,06%.
mozna zate

Nalez
ad “alezy powiedzie¢ g
dOWOkatOW, bO\gi;:lelee?’ 7e badanie nie jest reprezentaty™
st calej populacji dobor proby badawcze] byl celowy- Wy
usrod 0s6b, kto ji adwokatow Wykonujqcych swoj zawod W
UCzestniczg one Ty _Zagadnienia samorzqanéci zawodow j
1ednak na wyci; W c?Zmaln%ci organéw samorzadowych:

aganie generalnych wnioskOW dotyczqcych oceny samorzadu; P Z

ra je wybrand repreze

W Krai

' Rrajowym Zjezdzi

vodowege vglezdme Adwokatury, ktore stanowia demok
poszczegOlnych regionach kraju-
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* Ppytania od 17 do 19 to tzw. pytania metryczkowe, w ktorych zapytano o wick,
ple¢ oraz staz zawodowy respondentow.

W badaniu tym zapytano o najbardziej element
funkcjonowania Samorzadu zawodowego adwok ym
* rolg samorzadu zawodowego w demokratycznym panstwie prawa;

oceng funkcjonowania Samorzgdu zawodowego adwokatow;
ocen¢ zakresu kompetencji posiadanych przez samorzad,;
mozliwos¢é wykonywania zada
uszeregowanie kompetencji
$posob reprezentowania inte
wladz pafistwowych;

arne zagadnienia dotyczace
atow, w tym o:

1 samorzadu zawodowego przez organy rzadowe;
samorzadu wedlug kryterium istotnosci;
resow Srodowiska zawodowe g0 adwokatow wobec

mow ksztalcenig W zawodzie;

$Posob finansowania samorzadu zawodowego adwokatow:
zasady wybory wladz samorzadu zawodowego adwokatow;

. A i /W
kwestie polaczenia samorzadu zawodowego radcow prawnych i adwokato
W jedng korporach Zawodowa;

Tzeczy, ktore w ocenie respondentow powinny ulec zmianie w zakresie funk
Cjonowania Samorzady; : spon-
Sprawy, ktére nie Zostaly poruszone w formularzy ankiety, ale zdaniem resp
dent_(’)w 83 istotne z Punktu widzenia tematyki badania. _ 7y scha-
AN przedstawione zostang wynikij przeprowadzonego badania, nalezy $niei,
Takteryzowag badang 8TUPG respondentow. Jak juz byta o tym mowa wcze

: . g nia
w l?adanlu Wziglo udziat 54 adwokatow, 7 Czego na potrzeby niniejszego bada
WZIgto pod Uwage 5

1 prawidiowo efnionych ankiet. iej

Wsrod ankietowanych zdecyd(‘:;yvle)mie dgminowaiy osoby w wieku powl))’lg

lé_!t, gdy; Stanowily ope 64,719 wszystkich pytanych osob, co piqt§_o§0%aro¥(u

il » & zaledwie 13,72, badanych bylo w wieku ponize] 3 i,

Zycia. W badane; 8tupie respondentgy zdecydowanie dominujg réwniez qu-c(zjy nie

1 78.43% wszystkich EYtutye, podezas gdy kobiety 159 5

%. UWagi na wiek ankietowanych pie zaskakuje rowniez posiadany sta-
Zawodowy v badane; grupie, gdzie Najliczniej reprezentowane 3 osoby 28

1 0 :at(’w

50




Ocena funkcjonowania samorzqdu zaw odowego wybranych profesji

A’kI‘abela 2. Charakterystyka badanej grupy adwokatow

g ~ Wiek o
]33752 ;at 36-50 lat powyzej 50 lat ‘
, /270 21,57% 64,71%
Pleé o
kobiet:
T 51:‘1 mezczyzna
7% 78,43%
. Staz zawodowy .
1-10 lat
= 69(I;Tacy 11-20 lat pracy powyzej 20 lat pracy
10770 23,53% 60,78%

Irédio: o i
pracowanie wlasne na podstawie wynikOw badan.

2.2. Wyniki przeprowadzonego badania

Pytanie pi .
katow jest i’ts)z'lrfyr:anzf brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem samorzqd zawodowy adwo-
kie pytane osob .e‘;menten,t modelu_ ustrojowego panstwa demokratycznego? Wszyst-
pafistwa demOkryaiy CZnOmyslne stw1erdzily, e samorzad jest waznym elementem
respondentow trudnonfigo (109’00%). le‘: ulega zatem wqtpliwoéci, 7e W ocenie
rzadu zawodowego w éeSt sobie wyobrazi¢ sytuacjg, W ktorej zabrakloby samo-
$20n0 0 uzasadnieni emf)kratycznyrq pafistwie polskim. W pytaniu tym popro-
<2yli 54,90% respon de SWOJEED S.tan0w1sl'<a, co uczynito 28 sposrod 51 pytanych,
kidre pozwala p .ento.v,v. {'Xnkwtowam poruszyli kluczowe ich zdaniem kwestie,
Stwierdzili oni] q stwierdzi¢, iz samorzad jest integralnym clementem demokracji.
T — » 2€ sar'norzz?d:

wiadzy —]268 g%i;;r'uczeme imperium panstwa,
est i ’
]reatlilzn\:fegrzalgyn-l clementem demokratycznego pans
— i konstytucyjne i zapewnia Sprawne
- 1eF111w0s01 = 21,43%;
prlz):]vn?f obrone praw i wolnosci obyw
et pafistwem — 21,43%;
Wl dzeezralezn% Org'anizacj a, ktora zapew
chifan a(ziaadOWe’nle sa w stanie zagwarantowaé —17,86%;
om wokatow p/rzed ingerencja wiadzy — 14,28%;
i efekls model pafistwa obywatelskiego — 14,2§%; , 5
zapewni e Z'fiangaiowania wielu po}colen adwokatow = 7,14 5
fryelt ia wysoki poziom usiug prawniczych i przestrzegame ftandardoiw etycz
, czego wladze centralne nie s3 W stanie zagwarantowac = 7,14%:

bowiem jest uniezalezniony od

twa prawa — 25,00%;
funkcjonowanie wymiaru

atelskich W kazdej sytuacji, bez obawy

nia realizacj¢ zadan adwokatury, czego
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mniej 0s6b, bowiem 7,84% ankietowanych uznato, e funkcjonuje on zle bydz

bardzo 7le. Co dziesiqty Pytany nie potrafit jasno okregli¢ swojego stanowiska,
Szczegotowe wyniki odpowiedzi respondentéw zawiera wykres 3.

Wykres 3. Odpowiedzi adwokatéw na pytanie 2

bardzo zle bardzo dobrze
0%

Zle 3,92%

>

trudno powiedzies
11,76%

dobrze
80,40%

Zrédio; OPracowanie wiagne Na podstawie wynikgw badan.

i p at ich
Co ciekawe, jeg; SPojrzymy na odpowieds; respondentéw poprzez pryzmat ich
wieku, nalezy wyrazn

7z 4 |7
Snt . S g . ta rownic
Znie powiedzieg, ze wiekiem ankietowanych wzras

POzZytywna oceng dotych

tow. Co Wazne, Najmtod
POWiedzie¢” ¢

fu“kcjonowam’a

. 4 no
si respondenci najczesciej wybierali Odp0W1€dZ, ”t(::cdmk:
MoZe oznaczag, ze pie Potrafig oni jeszcze jednoznaclnl“;aﬁ jest
! Samorzydy Zawodowego, ktérego jednym z giéwnych za wobec
Niewatpliwie Teprezentacja jch interesow Zawodowych. Najmniej krytYC%”]f Wego.
wlasncj korporacji zawodowej byly osoby z najwyiszego przedzialu wie (()jcnz‘ik’
Podobny zaleznog¢ Wystapita przy uwzglednieniy kryterium stazu pracy. Tendencjt
14 pokazuje Wykres 4.

U tym POproszong adwokatow o u
0Sci skorzystato 2
ini¢ (19 0s0b) arg

: ; : iedzi

9 .l;'akn Z€ pytanije Miato fonnulq p()iotwanq, respondenci mogli rozbudowywac swoje ()EP(?;:JP"

1 poruszy¢ caly wachlar, Zagadnien, Stad tez wynik Procentowy nie sumuije si¢ i nie daje 100 (:.nm\\‘

wiedzi Tespondent gy Zostaly Skalegoryzowane tematycznie Przedstawione powyzej. Wynik pr_ou' o

Podany Zostal w Stosunky gq liczhy 0s0b, ktore Uzasadnity $Wojg odpowiedz a nie do czl!q h".,,m-r.

;nm[’,\ .\lnu:ch Uwagi 0dnoszy Sig rownie; do kolejx{ych Pytan, w ktérych poproszono ankietowdn!
» Wzasadnienie swoich Odpowiedsz, 4 takze pytaniq czternasteg’o, pietnasteco i szesnastego.

. anowiska.
zasadnienie swojego /Sld”\i’;razm
5 0s0b, czyli 49,029, Ankietowani, ktorzy
Umentowalj, e samorzad:
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nalezycie ' epne for ialani
Czesrzl}é : wylforzystUJ(? dostepne formy dzialania w stosunku do realiow wspol-
dZiaIag pafistwa, kiore sukcesywnie ogranicza samorzad — 47,37%;
sprawnie mi iz coraz wi , :

adwokafu ie mimo, iz coraz wigkszy zakres kompetencji odbieranych jest
e rze przez wladze rzadowe — 36,84%;
AT

wykorzystuje w pelni swoich mozliwosci nawet W ramach ograniczanych

Stogqiowo kompetencji - 15,79%;
podejmuje dziatani e s ’
B 0]c : je dziatania zmierzajace do ochrony interesow adwokatow i bezwzgled-
i Ry _ZaSad pafistwa prawa — 10,53%;
dzializujg gohtyke; otwarcia zawodu na nowych czl
o zrr(l)' rze, ale powinien podejmowaé wigcej dzia
drisia doLan PTE;Wa o adwokaturze — 10,53%;
IZe, ale a0+ iy B ws M i

politycznej 5,26‘*(;andgd dostosowania do zmieniajace] sig sytuacjl spoteczno-
* ma slaby punkt, k 4 ;

zme diami —S,Zé%tl(o)-rym jest dbato$¢ o wizerunek spoleczny i wspotpraca
ost :
Trzyr(z)zgz prlsb,lemy i reaguje na nie z odpow
woje st Y, ktOre negatywnie ocenily funkcjo
s anowisko stwierdzity, ze: ;
samorzad dziata 7 S

- ad dziala 7le z uwagi na wyrazang powszec
4du zawodowego; ap
Samo : .
e o
Tbinioopey roznie oceniany w zaleznosci 0

onkow — 10,53%;
fan na rzecz korzystniej-

iednim wyprzedzeniem = 5,26%.
nowanie samorzadu i uzasadnily

hnie niechg¢ wiadz do samo-

ak i samych adwokatow;
bo sytuacja jest

anstwo
d regionu kraju,

0 20 40
[Jtrudno powiedz

rdzo dobrze i dobrze,
dku kolejnych pytaf.

[Epozytywne* o -negatywnc‘
a oceny negatywn¢ sumg 0dpo-

" Oceny
Y poz
 wiedsi 5 ?g:/r(lie Oznaczajg sume odpowiedzi: ba
rdzo zle. Podobnie bgdzie W przypa

Lriqy
0: Opr:
4cowanj p
anie wlasne na podstawie Wynikow badai.
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Tizy osoby, ktére nie wskazaty jednoznacznej odpowiedzi argumentowaly, ze;
* samorzad nie dostosowuje si¢ do potrzeb zycia spoieczno-politycznego i ma
przestarzaig strukture; .
* samorzadowi nie udato si¢ utrzymac spolecznej pozycji adwokatury na nalezy-
tym poziomie, w przeciwiefistwie np. do samorzadu radcow prawnych; ostatnie

nie wyrazifo jasno SWojej opinii. Wizualizacje odpowiedzi zawiera wykres 5. Nalezy
Powiedzied, 7e pie Wystapily istotne réznice w odpowiedziach ankietowanych przy
uwzglednieniy jednego z trzech kryteriow metryczkowych.

Wykres 5, Odpowiedzi adwokatéw na pytanie 3

zdecydowanie nie zdecydowanie tak
1,96% 5 gg7,

raczej nie

9,80%

trudno powiedzje¢
13,72%

Zrédio; Opracowanje wlasne na podstawie wynikow badar.

W pytaniy Czwartym poproszong ankietowanych o odpowiedz: Czy PanilP a{',‘;
edaniem Samorzqd zawodowy adwokatéw posiady wystarczajgcy zakres kompeteycjlll-(
Wigkszos¢ Pytanych osgh uznala, ze tak (zdecydowanie tak - 9,80%, acze) 1@
= 36,87%), podezas gdy trzy sposrod dziesigeiu badanych os6b mialy odmienne

?d.ar.lie (raczej nje — 21,57%, zdecydowanjie nie — 9,80%). Podobnie jak we wcze-
Sniejszym pytanjy nie Wystapily j
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Wykres 6. Odpowiedzi adwokatow na pytanie 4

zdecydowanie nic zdecydowanie tak
) 9,80

racze) ni
)

21,56

racze) tak
56,88%

trudno powiedzie¢
1.96%

Itato:
: opracowanie wias
nie wlasne na podstawic wynikow badan.

o0 az 84,31% respondentow

na tak sfor _
mulowane pytanie zdecydowana wigkszos¢, b
zytywng wyrazifo 15,69%

uznafa, 7e i
feSPOndeit];;t t: Ee'“‘”"“.'C- Odpowiednio opini¢ PO
Lezego SkOrzy.stair; ;e%tOV‘VamHmlcli .sp()sobnoéé uzasadnienia swojego stanowiska,
sadnily swoja o deWf (;)’soby . Dwie osoby, ktore uznaly, 2€ jest to mozliwe i uza-
rudno jest sobie lecz ng’dlllc stwierdzity, ze pomimo istnienia takie] mozliwosci
Wywiazaé. Jeden ;NZOE.T azi¢, aby wladze rzadowe byly W stanie nalezycie sie z tego
It zadania wiadze " let,“wﬂnych dodat stanowczo, iz aby wykonywac tego rodza-
@ dotychczas g0 j c’l’ml.lSlalyby zaczaé uwzgledniac interes zawodowy adwokatow
tgatywng na poltiv'yme lelfceWai‘q”. Osoby (w liczbie 21), ktore wyrazily opini¢
' Wladze rzadow lerdzeme swoich racji pisaly, ze:
jednym 7 gl(’)we nie chronilyby nalezycie interes
* Wadze 1z downych zadaf adwokatow — 42,86%; i
2acji prawa be niC Zagw arantuja niezaleznosci zawodowej 1 prawidlowe] reali-
' wladze 17 do ywateli do obrony - 38,09%;
blemow é?occi) sy majg Odpowiednich ko
* byloby tos owiska adwokackiego — 28,58%;
pafistwa przeczne z zasada decentralizacjl, samorzqdnoéci
' samorz (11) liawer:= £3, 8106
* adwokaiurzyﬁqpuje " imieniu spoteczenstwa & nie wladz - 14,29%; ho
apolitycy musi by¢ apolityczna, O wyklucza udzia
it s 14,29%;
Y W historii wykonywanie t¢g0 rodzaju kom

nie d
alo pozytywnych efektow — 9,527

4w obywateli, €0 jest przecieZ

mpetencji i wiedzy na temat pro-

i Jemokratyczneg®

petencji prz

Co stanowi
wi 45,10% w! i tOW. 7
b wezystlch respotldet rycznych stusznie zauwaz:
gru

Ankj ;

ey PTZe]l:;etowar.n odwotujac si¢ do doéwiadczeﬁ historycZ

2 Przemiang Zywania pewnego zakresu kompetencji zorgan it
X wiel, mi polskiego systemu politycznego- Poczynajac zaran! -

u, poprzez doswiadczenia I Rzeczypospolitej, okresu wo!enn gh’

We WSZY' C

]itej L
ud g
owej oraz czasow wspolczesnych PO roku 1989-
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Nie ulega watpliwosci, ze ankietowani w swoim uzasadnieniu wyrazn;]e ;S);zecwive-
i i : n

stawiaja interes korporacyjny oraz spoteczny 1nteresovyl wiadz rzqdolv‘:yc oéz,s’zhcgI
zauwazajg, ze adwokatura winna by¢ organizacjg apolityczna, a ,,poli yczno$e” jes

dowe nie posiadaja. ) nci
W punkcie $z0stym poproszono ankietowanych 0 uszer§gowgple komseézréij
Samorzadu zawodowego Poczawszy od najwazniejszej do najmniej istotnej sp

80 adwokatow przedstawia si¢ nastgpujaco:
1) nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu;

Stworzona przez adwokatéw hierarchia najwainiejsz‘ych. korn'peten(.:jl.sfz}’ys‘jlcl;sit
€a sig na podstawie odpowiedzi ankietowanych pokazuje, 7e “aJISt(_)mfthereséw
nadzor nad nalezytym wykonywaniem profesji oraz reprezentowanie lm i
Zawodowych wobec wiady panstwowych. Te dwie najwa;nleJ§Z€’ zdan;(f? nstytucj
towanych, kompetencje Samorzadu pokrywaj si¢ z “api=uni ar t', ,17 k?l a6 SWOj
Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo ankietowani mieli mOZ!I\.NOSf Wskdr chalo
wlasny, dodatkowy, szOsty obszar kompetenciji. Z takiej H?OZIIWOSC,I S5 cZ>Zv iy
$2eS¢ 0sob, wskazujac nast¢pujace zadania, ktore w ich ocenie s badz tez p
by¢ realizowane Przez struktury Samorzadowe:

* wplyw na Zmiany p

ksztalcenie aplikantow —

dziatalnog¢ naukowo-badawcza;

* Stanie na strazy praw obywatelskich;

* ksztaltowanie Swiadomogci Prawnej obywatelj;
dbalos¢ o Wwizerunek samorzadu.

W kolejnych Pigciu punktach po

Poszczegolnych kompet

. . . ani Zawo-
M€ Sprawuje nadzér nag nalezytym Wykonywzmle"; czy
du, czy w odpowiednj Sposob ksztaltuje zasady i czuwa nad elyks zawodCEESy

Lmrmmq.-jnc Przekazywane byly z rak

01U

; . (U rOZWOJ

rzadowych do Samorzadowych i odwrotnie. W tok -
history CZNego uzasadnj : j
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w nalezyty sposob izuje i
o . : .
g efeli( " iigza:n;zuw i prowadzi sadownictwo dyscyplinarne oraz Czy
tyw! alania na rzecz doskonalenia zawodowego 1 okreSlania

program(’)w ksztalcenia w

n : ie. ¢
ik petenc'i ;Z zawodzie. Tabela 3 prezentuje oceng realizacji poszcze-
m ] morzadu w odniesieniu do hierarchicznie skonstruowanego

katalogu kompetencji przez adwokatow.

Tabela ;:OC%na kompetencji samorzadowych przez adwokatow
b omywnewadzor nad nalezytym wykonyw .
— wan | trudno powiedzie¢ negatywne
76.48% trudno powiedzie¢ negatywne
\pfzsyzfya‘:tl:):vanie zasad ‘5’88% etyka wyl ‘1‘7‘,‘6‘4%5
88, 24% trudno powiedzie¢ neé ne i
88 4% trudno powiedzie¢ negatywne
\m;‘;:‘:nalenie zawodowe i ¢ 5,88% ¢ programow ta 5,88:%
74’52%6 trudno powiedzieC " negatywne
15,68% 9,80%

Zrodo;

0: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow —
dwokaci bardzo wysoko oceniaja realiza-
ury samorzadowe, bowiem érednia
izacje zadan samorzadu W zakresie
awodu oraz organizowania
zdaniem ankietowanych,

Powyy
die PO‘Z’;’(Z;ZC ’zlestawienie pokazuje, z¢ 2
0cen WynOSiggln ych kompetencji przez strukt
ksztaltowania ~8%. Najlepiej ocenili oni real
i meadzeniaZa{sad i cz.uwania nad etyka wykonywania zZ
thociaz ciggle tjfid(;)WmctWa dyscyplinarnego- Najgorzej,
Zawodowym i 0]‘: Zlo qOerC, realizowane 54 zadania poleg'ajqce na doskonaleniu
Pytanie quH’eS aniu p_rOgram(’)w ksztalcenia W zawodzie adwokata.
Radu zawodow aste brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem sposéb ﬁnanso»t’ama samo-
Zdecydowana €50 adwf’!fatéw pozwala na realizacj¢ natoion).’ch. na niego zfzdaq?
Zasady finans Wlllefsz()s-c zapytanych osob, siedmiu na dz.iesu;cuf, stw:crdzn‘la. ze
nalozonych I;‘wamla dziatalnosci samorzadowej gwar'fmt’uy? prawidlowd realizacj¢
uznalo, 7e < " m,ego'l'ddafl. Jednakowoz, dwoch nd dziesigciu pytfxnych adwokatow
samorzade Sposob fm.ansowania nie jest adekwatny o wyzwa sm)zfych pru:d
"d“'()km()wm' OdPOVYK’tdi trudno powiedziec’” ;pelna 879 p_vt;m_vch
W Punk- Co wyraznie pokazuje wykrcs.7. ‘
Pani/Panq cle Tzmase b poproszono ankietowanych © odpowied
zdaniem zasady wyboru wladz samorzqdu adwokatow g¥ar?

kratyez .
Vezny sposdb sprawowania ¥ ladzy? Ni€ ulega watpliwoﬁci. 7¢ zdaniem pyt

7 na pytanic: Cy

ntujq demo-
anych
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adwokatéw samorzadowa ordynacja wyborcza zapewnia demokratyczpy $posdb
Sprawowania wiadzy, gdyz taka odpowiedz wskazato dziew.igcm na d21f3s16€c1u pyta-
nych. Niespetna 2% respondentéw uznato, ze jest pdwrotnle, a odpovvedz Htrudno
powiedzie¢” wskazato zaledwie 7,84% pytanych. Swiadczy to o W, ze procedur}f
wyborcze wypracowane przez struktury samorzadowe adwokatéw na przestrzeni

wieloletnich doswiadczef gwarantujg rzetelny przebieg wyborow!, Szczegdlowe
wyniki odpowiedzi respondentow ilustruje wykres 8.

Wykres 7. Odpowiedzi adwokatéw na pytanie 12

zdecydowariiegéloi/e zdecydowanie tak
,96%

13,72%

raczej nie
19,60%

trudno powiedzie¢
7,84% .

raczej tak

56,88%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Wykres 8. Odpowiedzi adwokatéw na pytanie 13

zdecydowanie nie
raczej nie (0%

trudno powiedzie¢ 1,96%
7,84%

zdecydowanie tak
37,24%

raczej tak
52,96%

Zrodio: OPracowanie wlasne g Podstawie wynikow badan,

. i Z . ana
“./ Pytaniu Czternastym POproszono adwokatéw o odpowiedz: Czy Pamb/Plob)’
zdaniem polgczenie samorzgdy 2awodowego adwokatow i radcéw prawnych )’20%
korzystne diq Przedstawiciel; obu Drofesji? Zdecydowana wigkszos¢ bowiem i

. A” Warto Przypomnieg,
ez w czesci dotyczqce' wyt
W szezegblnogc pr.

ze T0ZWigzania norm
. aniania wladz ko,
awniczych, v Momencie kg

3 m row-
ujace ustr6j samorzadu adwokackiego, W ;ywo oW,
Poracyjnych, staty si¢ podstawa dla innych z
Ztaltowania ich wiasnych norm ustawowych.
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pytanych a}c!wokatéw uznala, ze tego rodzaju dzialanic byloby nickorzystne dla
przedstszmw.li obu profesji. Przeciwnego zdania bylo nurmmiusl ‘).8()‘;? zapyta-
ych (_)SOtl)- Nie ulega zatem \\".Up\i\\u\ci. ¢ adwokaci bioracy udzial w badaniu 3
E;Z:Zg’gt)g;:licsizlu (:F)u.y\.u\l\‘mln\\ W jcd‘cn .\unm‘r/.zg’d z.uw.odowy. .Od.powiad'aja.lc
ki W?Zg:mh'“k Vmwnu Si¢ domyslac, unklcu.)\’vam. kierowall S1¢
oot e (‘:hyn‘l mllcl‘c.\cm’ /.u\\'(')dm\'_\/m. p()l()stuwm]qc interesy Z'dW(_)-
Sprelsii jedeg wgd Autn;u‘u.'l\wcstm dmyuqucu c,w.cnlgalncgo,’polchema
Wik korpmacjamiAz‘,le;‘“‘ ‘/.‘\deowy slui"f\ si¢ ,,koscld me;gofiy po}m'u:d?y
s eno On; .t;LU\'\'\n\Vl. W dyskusji na ten tcxpat WIdaf: wyraznie, Z€
sl ZaChowujgi)wi V}:U .\g‘pr/;cdc’ ,wszystknm radcowie prawni, podcza§ giy
- pOdkreélié({k:s\l}:! Eflm{.nosc W smsunku d(? ;.)roponowany(?h zmian-".
otz Sam()rz: dl 'l'l rotnie pr()wadz?nc byly juz rozne badar/na na t(;am?lt
ik owhdzitia gieo :nu {zl\fv.()d(WCgo radcow,prawnych i adwokatow.PBa ania
e e rajowe] Rady RadcOw F’ravynych TN§ OBOP W ;W;Z;

Ptanie zadane przez ba((il.mv,mv.VCJ rcPrczcntatwnel ekl rzidcow g
espondentw 0p0wiedz'("cjm~"m temat .polqczer.lla opu zawodOw praw
jala si¢ za takim rozwigzaniem, podczas gdy

oenifo je 27% badanych 0soblS.

niczych 49%
negatywnie

tow na pytanie 14

Tabela 4. Odpowiedzi adwoka
z stazu zawodowego

Z uwzglednieniem wieku, plci ora

20-35 lat

tak
28,579

1-10 lat

25
75.00% 8.33% 91,67%
ikow padan.

1r6d{
0: O s
pracowanie wlasne na podstawie Wyn!

T

TR

quce' - lece

15 ] na ten temat W rozdziale V. ..+ hadania TNS O OP na 2
nie K Radcy prawni oprojekcie ustawy 0 zawodzie adWUkat 1 basaaswlek % iska radcow
il rajowej Rady Radcow Prawnych; Por- K. Borowczyk, - Trosiak, ; e Ol e d pmjckm
PollmyCh zrzeszonych w Okregowych I’zbach Radcow Prawmye ioz:zari nad samorzqd:'m zawodo-

4czenia zawoddw prawniczych w POISCe = raport Z padar %) o5

s 81—104.

wym,
pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2010, S
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Warto jednak w toku te
towanych uwzgledniajac k
badaniu. Ot¢; okazuje si
spogladaja na ten pomyst

g0 dyskursu jeszcze raz spojrze¢ na odpowiedzi ankie.
ryterium metryczkowe Zastosowane w prezentowanym
, Z& 0soby 0o krotszym stazu zawodowym przychylniej

W pytaniu Czternastym po

Proszono réwniez ankietowanych o uzasadnienie swo-
Jego stanowiska. Z takiej mo

zliwoci skorzystaly 24 osoby!6, z czego cztery osoby,

ktore Opowiedzialy sie za pomysiem potaczenia obu profesji w jeden samorzqd
Zawodowy, W uzasadnieniy stwierdzily one, ze:
* de facto nie ma wielkiej rozni

stojace przed samorzadem sg bardzo podobne; .
polaczony $amorzad prawniczy bedzie silniejszy i sprawniejszy;

Z uplywem czasu zawgd radcy prawnego i adwokata staja sig¢ coraz bardziej do
siebie podobne;

oba Samorzady zawodowe z bie
Osoby, ktére stwierdzity, ze po
zly (20 0s6b) argumentowaty, iz

83 0 dwa rozne j niezalezne wzgledem siebie zawody - 50,00%;

* oba samg zady majg inne zadania i zakres kompetencji - 35,00%; dow

inna jest tradycja i rola spoleczna petniona przez przedstawicieli tych zawo

Oraz inne sy 2asady etyczne i zawodowe — 35,00%; . inno sie

0 potaczeniu oby profesji nie mogze zadecydowa¢ paristwo, gdyz powmf(l)o%
0 7a zgody cztonkéw oby profesji, a tej zgody nie ma ~ 30,00%:

Pcja forsowana pre; politykéw - 15,00%17: ‘. nadal

» Jesli Srodowisko Prawnicze w rozmowach z rzqdem bedzie n

1€ Przez rézne i niezalezne podmioty - 10,00%;

y 3 inne formy Zatrudnianja — 15,00%18;

: icieli
?dwokat musi by¢ Niezalezny zaréwno od panstwa, jak i od przedstawicic
Innych zawodgw — 10,00%;

radcy Prawni nje m
Wida¢ Zatem wyraz

giem czasu ulegaja zblizeniu sie do siebi.e... :
myst potgczenia samorzadow obu profesji Jes

lepiej bedgzje

©84 peini¢ roli adwokatgw — 10,00%. sytu-
3 zat nie, ze adwokacj Wysuwajg szereg zastrzezefi wzgledem ¢ dey
A1, w ktorej nje byloby zadne;j r6znicy Pomiedzy ich profesja, a zawodem rakilﬁ
pr&lwnergoz ktory w ich Ocenie ma zdecydowanie inny charakter. Przede wszyst ika
podkreslajq oni fakt, ;e 0dregbnosé by profesji i niezaleznos¢ zawodowa Wynix:
ze Specjalne; roli, jakq i

: e 4 dwokatow
uznal, ze jest o Préba ,uszczesliwiania na sifg adv

Wnie funkcjonujg w obecnej formule”. o adow0
Wanych Zauwaza, 7e radcy prawnj €zgsto podlegaja hierarchicznie 1 UrZ¢
O W przypadky Zawodu adwokaty jest wykluczone.

SWOIm pracoq awcom, ¢
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(Ocena funkgjonowania samorzqdu zawodowego wybranych profesji
) o O A e LS

wystgpujaca czasem podleglo$¢ urzednicza w przypadku radcow prawnych wyklucza

zda&}em adv'vokz.tt()w mozliwo$¢ przyrownywania obu zawodow wzgledem siebie.

o pilé;llkc(;e p‘lqtnast)‘/m .a,dwokaci mieli 7a zadanie wskazanie 1Z€CZy, ktore nale-
y ich zdaniem zmienic w funkcjonowaniu samorzadu zawodowego- Uczynito

to 27 5
respondentow!®. Cztery zapytane osoby stwierdzily, ze nie nalezy niczego

zmieniaé ; ; N
ienia¢, gdyz samorzad funkcjonuje dobrze. Pozostale osoby uznaly, z€ przede

wszystkim nalezaloby:
¢ stworzy¢ j
orzyé stala jednostke do spraw mediow w celu lepszego kontaktu ze spole-

czefistwem i poprawy wizerunku samorzadu — 30,44%;
morzadu we wszystkich pracach

f:é’iz;zni(j: ustawowy i obligatoryjny udzial sa
c
o yinych thyf:Zatcych prawa o adwokaturze, ale 1 szeroko rozumianego
; i(aru sprawiedliwosci — 26 09%;
* zwigkszyé aktywnosc¢ e §¢
21.74%: yw spoleczna, sprawnosc
. OrganiZOWaé WiQCC. , . "

; i szkoleni dla a likantow
bieg - 21,74%; s
sk i 4
ni:PSOIIdO\yac samorzad poprzez zmniejszenie
- jszq realizacje zadan — 17,39%;

e e ’ ’
i ()C‘}{;owame i konsekwentnie egzekwowac przestrzeganie zasad etycznych =

) 0.
d .
pZ:rtl?SOVYa(-: samorzad do zmieniajacych sig
punthaC’ ze udzial w samorzadzie powinie
dbaétem kariery zawodowej — 8,70%;
e ao.tO, aby wszystkie izby mowily »jednym glosem” - 8,70%;
Iakg E‘ZOW"}C system sadownictwa dyscyplinarnego ty
Zm;ea ) ZWlleszyé jego niezaleznos¢ — 4,35%;

ni¢ sposdb i parytet wyboru delegatow na krajowe Zj

4,35%;
0 : 2 ara
u%rramczy.c liczbe adwokatow poprzez WP
N Zymania wysokiej jakosci swiadczonych usiu
me,OC_mC)POZijQ samorzadu wobec wiadz rzadowy
o meJSZyC. czestotliwos¢ posiedzer'l Naczelnej Rady ,

v&’rowi{dné zasade odplatnosci pelnienia funkcji W samorzadzie ~ 4.

", reszcie w ostatnim punkcie zapytano adwokatow ¢zy sq jeszcze sprawy.
OSAIXOrc nie pytano, a sa one istotne punktu widzeni '?Z(’“ych "f“’fj“-
in‘tl\L m 0s6b wskazalo rzeczy, O ktore mozna byloby jeszcz¢ # apytac?. Ieh g
eresujgce zagadnienia to:

i zaangazowanie samorzadu —

dwokackich i usprawnic ich prze-

liczby izb z uwagi na skutecz-

warunkow zewne,trznych - 8,70%;
n by¢ stuzba publiczng 2 nie tylko

ko na poziomie krajowym
azdy adwokatury =

rowadzenie sztywnych limitow w celu

g = 4,35%;
ch — 4,35%;

R T T

19 o -

2 S.mn(’“" to 52.94% wszystkich pyt
Stanowi to 15,69% wszystkich Pyt

anych.
anych.
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kwestia potaczenia wysitkow przez wiadze rzadowe i samorzad w celu stalego
i profesjonalnego ksztatcenia aplikantow adwokackich, jako warunku rozwoju
calej profesji;

nieprzychylny, a czesto nawet wrogi, stosunek wiadz do samorzadu;
prowadzenie dzialan edukacyjnych wzgledem spoteczenstwa dotyczacych istoty
zawodow zaufania publicznego;

zasady przeprowadzania egzaminu na aplikacje i egzaminu zawodowego, ktory
powinien w cafosci pozostawaé w gestii samorzadu adwokackiego;

wplyw na obsade stanowisk sedziowskich;

sposob traktowania adwokatow przez s¢dzi6w i pozycja adwokata w postgpo-
waniu sagdowym;

* zasady naboru do adwokatury;

nowoczesny i rzetelny sposéb ksztalcenia zawodowego?!. .
Wyniki badan zaprezentowane powyzej jednoznacznie potwierdzajg tezg, ze
restytucja samorzadu zawodowego adwokatow byta decyzja ze wszech miar stusz-
ng. Adwokaci wykazujg odpowiednig sp6jnos¢ organizacyjna, posiadaja bogata
histori¢ oraz olbrzymie doswiadczenie samorzadowe, ktore stanowito wzor do
nasladowania dla innych profesji prawniczych w procesie tworzenia ich wiasnych
samorzadoéw. Adwokaci z cala mocg podkreslaja fakt, ze samorzad zawodow
jest waznym elementem modelu ustrojowego pafistwa demokratycznego,,gd)’Z
Zapewnia on ochrone praw i wolnosci obywatelskich, ogranicza imperium pamt?’v?
i realizuje zadania konstytucyjne. Zapytani adwokaci pozytywnie oceniajg révf’mez
dotychczasowe funkcjonowanie samorzadu dodajac, ze nalezycie wykorzystuje on
dostgpne formy dziatanja mimo, ze zakres jego kompetencji jest sukcesywnie ogra-
niczany przez wladze rzadowe. Zdaniem wiekszosci pytanych 0sob jest on rowniez
odpowiedzig na oczekiwania zrzeszonych w nim osob.

Wiekszos¢ Pytanych os6b uznata, ze
Jest wystarczajacy,
rzony. Ankietowan
samorzad zawodo
bowiem nie chro
by niezaleznosci
respondentow, n

obecnie posiadany zakres kompetencji
chociaz nie brakowalo gloséw, ze powinien on zosta¢ rozsze-
i zdecydowanie stwierdzili takze, ze zadania realizowane prz¢Z
Wy nie mogg byé skutecznie realizowane przez wiadze rzadowe,
nilyby one nalezycie interesow obywateli i nie gWarantOW,Zﬂy i
zawodowej. Przede wszystkim jednak wiadze rzadowe, zdaniem
ie posiadajg odpowiednich kompetencji i wiedzy na temat pro-
blemo6w Srodowiska adwokackiego, co de facto uniemozliwia skuteczne dzialani

AnkitEtowani Stworzyli rowniez swoj wlasny hierarchicznie skonstruowany kata-
log zadan Samorzadu uznajac, ze najwazniejszym z nich jest nadzor nad nalezytym
wylfon)wvamem zawodu oraz Teprezentowanie interesdow zawodowych wobec Wiadz,
panstwowych. Wskazuja oni zatem dwa konstytucyjnie zagwarantowane obowiazki
Zdaniem jedne

. Zda ‘ €0 z respondentow
powinni lh_\c'\.aml adwokacj — praktycy,
czy sedziowie”,

"
21

R
_»Wyktadowcami ksztalcacymi przyszlych adeptow SZ[UZ‘l.
a nie (jak ma to miejsce dzisiaj) profesorowie, prokurator
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ena funkcj 1 zgdu zawo i
QC funkcjonowania samorzqau 2 wodowego wybranych profesji...

samgrzz?d}l wzgledem jego czlonkow oraz spoleczenstwa. W dalszej kolejnosci
wymieniaja qni'ksztailo\\'zmic zasad i czuwanie nad etyka wykonywaglia za\])vodsl(;1
orgam.zowan/le i prowadzenie sadownictwa zawodowego oraz doskonalenie zawo-’
dowe i olfre§lanie programow ksztalcenia. Jednoczesnie wskazali oni dodatko
zziagilza, 5akle ich ;danicm powinny by¢ lub tez sa wykonywane przez struktl‘l)vr;
aplikan?év?;tvz’z ik; ]I;i?::;\\;i(flekwplyw na zmiany prawa o adwokaturze, ksztalcenie
sl oy Chocm; ] vd(;lb ()WP:badawcza, ksztaltowanie $wiadomosci prawnej
e . '_‘,',\ al(?sc 0 leerungk samorzadu. Wreszcie, €O wply-
a ogolng konkluzje, ankietowani bardzo wysoko ocenili realizacjg

POSIZ{Czegélnych zadan samorzadu.

espondenci iekszosci : 1 AL F

ZawodolzJVego uCl W.Wl(;kTSLOSCl pozytywnie ocenili sposob finansowania samorzadu

sl Sposébznamc, Ze pozwala on na realizacj¢ nalozonych na niego zadan,

Romderi wyboru wiadz samorzadu adwokatow stwierdzajac, ze gwaran-
ratyczny sposob sprawowania wiadzy. Ankietowani zdecydowanie

Sprzeciwiaja si s, .
Sprzeciwiajg si¢ pomystowi polgczenia samorzadu zawodowego radcow prawnych
zgledem siebie zawody,

1 ad 4 g
ktér‘:;l:z:ga}l ana] 96, Z8 59 10 Qwa rozne i niezalezne w
fillins samg ;) dmlennq h1st0r'{q, tr‘adych i petnig inng ro
¢zenie bytoby mgily Ob‘,l prOf_eSJI e za'de}n‘la i zakres kompet'encji, a pola-
Proedstawiciol Obulwe ]fedy'me‘wow,czas, gdy 1n1§]atywa ta ,spotka sig gprobatq
zadecyduje. profesji, nie zaS§ w momencie, gdy panstwo odgdrnie o tym
Pytani ;

naniztigie?;im%kaq WSk_a/Zali r(’)wn.iei szeroki zakres spraw, ktére’w iCl.l przeko-
nijszych pom i’ zmieni¢ w funkcjonowaniu ich samorzadu. Wsrod najpopular-
do spraw komyskow WSkaZyWa_nO m.in. na konieczno§é powofania stalej' jednostki
relacji ze aKilE 7 mediami w celu poprawy wizerunku samorzz}du' i lepszy,cl?

spoleczefistwem oraz zapewnienie ustawowej i obligatoryjne] obecnosci

samomldu - ;
e wszystkich pracach legislacyjnych dotyczacych prawa © adwokatu-
ci. Podkreslali oni takze, z€

IZe
nalei;?(z)s;ezrvciliqokroszianego /v/vy‘miaru sprawiefiliwoé o AR
ikonsekwent e aktywnf)sc i zaangazowanie samorzadu o‘r;llz Z e.zyws](azali
Oni rowniey e egZ'ek\.vowac przestrzeganie zasad ety,czny_ch. TeszCl g
zagadnienia, ktore warto byloby poruszy¢ W podobnych badaniac
tkow przez wiladze 1z3-

pOdk i . .
reslajac przede wszystkim koniecznosé potaczen? wysi zez Wh
Inego ksztalcenia aplikantow ad»\./o.-

owniez

owe ;
kaCk?CLS?:;(Orzacd w celu statego i profesjon.a / Sl
Zstanoy Jako warunku rozwoju calej profesji. Ich zdaniem nale e
Wadz d‘zlz nad tym, z czego wynika nieprzychylny a czesto nawe
0 Samorzgdu zawodowego. it o

Wied yniki przeprowadzonego b%ldania po 7e adwokacl pgsn;j::?mrgzl:ﬂi;
ral %G na temat funkcjonowania wiasnego SaIIlOI‘ZQ(.iU /zawgdpwgl et
wk“e,J bardzo pozytywnej konkluzji, wskazujg onl rowniez wie edplé o

‘Orych ich zdaniem nalczaloby wprowadzi¢ zmiany. Nalezy stwier ,Z,l S
Pk zawodu adwokata samorzad stat sig integralna czescia 1€] wla$nie p

le spoleczna. Dodawali

kazuja,
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3. Samorzad diagnostéw laboratoryjnych

3.1. Zalozenia i struktura Przeprowadzonego badania
Oraz charakterystyka badanej grupy

. ) - 6w Labo-
W tm celu dziki pomocy udzielonej przez Kr ogonc s b
ratoryjnych Przeprowadzono badanie ankietowe, ktor‘ego ce f.ia ooz
odpowiedzi na pytanje: Jaka jest rzeczywista oce”“ﬁ‘”kcj i odowej? Badanie
dowego diagnostgy laboratoryjnych przez czlonko’nf tej korlforaC{l bza”;to ryjnych, ktory
Przeprowadzono na 11y Krajowym Zjezdzie Diagnostéw Fd £ Na zjazd dele-
odbyt si¢ w dniach 911 grudnia 2010 . w Zielonce k.oio Wdrszlas";y(-)séb wybranyeh
gowano 193 przedstawicielj z calej Polski, z czego udziat \yZlQio 0 0s6b. o stanow
demokratycznie W swoich okregach. W badaniu uczes'tmczylo 6 O/ ; 4, oAy
31,75% uczestnikéw obrad, Ze wzgledu jednak na mekomplet.ngsflie kompletne
ankiety (zostaly one wypetnione czgsciowo) pod uwagg brano je Zl) ndazowa, przy
ankiety w liczbie 5622, Badanie przeprowadzone zostato rpetOdE} S onimowy ke
wykorzystaniy technik ankietowanija23, Narz¢dziem natomiast byt an
stionarjusz ankiety. Ankjeta skladata si¢ 7 18 pytan, z czego:

* Pytania od 1 do 15 to pytania merytoryczne, w tym:
= 9 pytan zamknigtych;

2 pytania Otwarte;
3 pytania polotw,

0
] iedzi poproszon
arte, w ktorych précz wskazania odpowiedzi pop
ankietowanych 0 jej Uzasadnienie; _ owaé zadania
=il Pytanie, w ktorym ankietowanj mieli za zadanie US_Z‘?reg,cia‘ wskazania
samorzadu od najwainiejszego PO najmniej istotne z mOZhW(')Sliécie'
. , . K
dodatkowego zadania, ktorego nie byfo na Zaproponowanej
; iefo
: iu udzial wzig
2 Jegli wzigé pod uwage tylko ankiety prawidiowo Wypetnione to w badaniu
29,639, srodowiska zaw?.
¢ PoniZej wyniki badania pie $4 reprezentatywne dla calego \S)\r/ nikéw tych nie
laboratoryjnych, albowiem dobéy Préby badawczej byt CelOWy'. dyak prowadzon®
MOZna zatem odnosi¢ do calej Profesji diagnosty laboratoryjnego w Polsce. Bylo ono jedn

% Przedstawiq
dowego diagnostow
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pytania od 16 do 18 to tzw. pytania metryczkowe, w ktorych zapytano o wiek,

pleé oraz staz zawodowy respondentow
W bad . . My - . . ..
aniu tym zapytano o najbardziej elementarne zagadnienia dotyczace

funkel 3 ;
nkcjonowania samorzadu zawodowego diagnostow laboratoryjnych, w tym 0:

10 56 :
badanl;'ompletm? wypetnionych formularzy ank
j grupy diagnostow laboratoryjnych zawi

Zrogy
0: O : - ko
pracowanie wlasne na podstawic wynikow

g(;lq sa;norza}du zawodowego w demokratycznym panstwie prawa;

mosliws6 wykon W}lm 'L‘ll’(.ljl P951adanych przez samorzad;

uszeregowanie kgm‘“}ld, zadan samorzgdu zawodowego przez 01ga

soth reprezemowln)u"%n-ql sam,()rz?du wefiiug kryterium istotnosci;

stgiyingeh wobee Wﬁiﬂl;l m'te’resow srodowiska zawodowego diagnostow labo-

skuteczno$é .d = PRl A

spasth kSZta;POra\”VOXVd’nego padzoru nad nalezytym wy

Diosil Organiz(\:/v‘vllm(}: Lgsad i czuwapia nad e'Fyka‘ zawodowa;

efektywnosc dziaizgli ‘1 prowadzenia sqdqwmctwa dyscypllinarne,go;'

1 ¥sziatoenia w za \; r(ilécz. doskonalenia zawodowego 1 okreslania progra-

sposch fi zawodzie;

zasady \;;‘Sg sowania samorZAfy Zec

-y kt(’)rer:v wiadz' samorzadu za}wodowsago

cjonowania Samoceme respondentow powinny u

sprawy, kt6 .OrZQdU; .

dent()“; Satoirsiontle zostaly poruézonelw formularzu ank.iety, ale zdaniem respon-
ne z punktu widzenia tematyki badania.

Jak juz ;
Juz wspomniano, w badaniu udzial wzielo 60 0sob, z cZ€g0 a
iety. Szczegoiowd ch

era tabela 5.

ny rzadowe;

konywaniem zawodu;

wego diagnostow Jaboratoryjnych;
diagnostow laboratoryjnych;
lec zmianie W zakresie funk-

nalizie podda-
arakterystyke

oW Jaboratoryjnych

T:
abela 5 ?hjclrakterystyka padanej grupy dia ost

20-35 lat 3650 lat
25,00% 55.36%

" 1120 lat pracy

33,93%
badan.

1-10 lat pracy
28,57%
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Wsrod ankietowanych zdecydowanie dominowaty osoby,w wieku 36-50 lil)t,
bowiem stanowily one ponad polowe wszystkich pytanych os'ob, Cco czya.rta osoka
byla w wieku 20-35 lat, a co pigta badana osoba byia.w wieku ponizej iO ;({)) ;
zycia. W badanej grupie respondentdw przewazajg kobiety stanowiac blisko 70%

0s0b, mezczyzni natomiast nieco ponad 30%. W badaniu dominujg takze osoby
ze stazem pracy powyzej 20 lat.

3.2. Wyniki Przeprowadzonego badania

gnostow laboratoryjnych funkcjonuje w swiadomosci, jego czlonkow jako 18:1::(?-,
element demokracji. Na potwierdzenie opinii poproszono ankleto\&ianyCh 0 ;S 20%
nienie swojego stanowiska, co uczynily 23 sposrod 56 pytanych osop, (_:zyll ,d nily
respondentdow. Osoby, ktore pozytywnie odpowiedzialy na pytanie i uzasa
swoja odpowiedz (20 0s6b stwierdzily, ze: )

. cjiziqkipsamorzazgiowi zaw)odowemu glos diagnost6w laboratoryjnych jest styszany
Przez wladze rzadowe i lokalne — 40,00%; _ e,
$amorzad diagnostow laboratoryjnych reprezentuje bardzo wazng grupe oy
dowg zajmujacy si¢ kwestiami zdrowia calego spoleczefistwa, podobnie j
lekarz ¢ ielegniarka — 35,00%; . ‘
diagnost? IIZIboratoryjny jest zawodem zaufania publicznego, a samorzad jest
reprezentantem jego interesow — 30,00%; .
specjali§ci dziatajacy w ramach S$amorzadu zawodowego najlepiej znajg po

1 oczekiwania Srodowiska zawodowego — 15,00%;

o ionuje
Samorzad stanowij integralng cz¢S$¢ pafistwa demokratycznego, jesli funkcjonyj ,
prawidtowo — 15,00%;

gdyby nie bylo Samorzadu w sferze zawo
chaos, brakowaloby kontroli, co odbijat
Czonych ustug — 5,00%:;

£ . 3 Bt 2 { usta-
samorzad zawodowy jest Wazny ale jego rola spoleczna, opiniotworcza i
wodawcza Powinna by¢é znacy

nie wigksza — 5,00%; s
Samorzad wplywa ng Wizerunek spoleczny zawody diagnosty laboratoryjneg
-5,00%.

déw zaufania publicznego p/ar‘w/W?ﬂ(’i)_’ ‘
oby si¢ negatywnie na jakosci $wia

Dwie Zapytane osoh

Y, ktdre negatywnie odpowiedziaty na pytanie i uzasadnily
SWoje racje pisaly, ze:
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(kena fumkgjonowania SamMOrZq

okracji, bowiem posiada

waznym elementem dem
zakresic diagnostyki

v samorzad zawodowy nic esl
Jawstwo w

zbyt malo instrumentow wplywania na ustawoc
laboratoryjnej i wykonywania zawodu:
v samorzad jest tylko jednym z clementow panstwa i nie jest potrzebny dla dobrej
pracy laborantow>*, I
samiy;zxfzi:log‘;; vh,x;/,mi‘;xlu ‘Iu‘l\ Pani/Pan (fa'nia doty
meliy potramu?:\ﬁ:) dlzgnmtun- Ialhuramr_\yn_vc.h? Nzn;wi.qk:szzn grupa ank
oty Opji‘n‘icu:‘ reslic swojego f“f”“m'\'k“ i udznchlz.: (‘)dp(-)wwdzn :
e d,;‘k.:)-/.'\.l'\“ n‘c pf'/c\\';l/‘;l_m znacznie ‘nad ()plf]lflml negatywnyml,
o S.dm("”: .Tk P'\“n'\d,] mot.) pw.yl:vwnlc oceniajg dotychczasowe
imy; opinic ww'l;gi(‘ u /fl\\nd(m ego fl|;1g11()sl()w lubf)ralor)"]nyCh,.POdCZaS gdy
yrazilo niespeina 15% badanych 0sob, €0 ilustruje wykres 9-

chczasowe funkcjonowanie
nkietowa-
— trud-

W ‘ Gads e £
ykres 9. Odpowiedzi diagnostow laboratoryjnych na pytanie 2

bardzo zle
V% bardzo dobrze
5,36%

Zle
14,29%

dobrze
35,71%

trudno powiedzie¢
44,64%

dan.

Irta
0: Oprac s
pracowanie wlasne na podstawie wynikow ba

dentOw pOPIZEZ pryzmat

Jesli spoj

S . %
pojrzymy na odpowiedzi respon
¢. Otoz wraz 28 wzr

stazy
dowegsz’od(?w?go wida¢ wyrazng zaleznos ;
Uega wi e hc.z ba pozytywnych opinii na temat funkcjonowan
0 funkf‘c watpliwosci, ze miodzi przedstawiciele zawodu ko.rzys 4
ay Jonowania wiasnego samorzadu zawodowego: powyzszd 22 e
el T
nie Za Potwierdzenie swojej opinii poproszone ankietowanych 0 kicl)ltk;:;1 i?::;wam,
kt()'r takiej mozliwosci skorzystaly 23 0soby; czyli 41,07% pytany 0.r o
2y wyrazili pozytywna opini¢ (9 0sob) argumentowah, ;¢ samorzad:

ja samorzadu- =
tniej 0dnosza SIg
nos¢ poka-

nie-

¢ dnie-

: i Inie wskazywae uzase
3. Respondenc! mo ¢ dowo Jic 100%. Odpowiedzi
i ik procento™Y

je sumuje il y
9 P do calej padanc]

Pytanie mj

Ytanie miato formulg pototwart

k procentowyl stawione p
ankictowanych

Nig SWoie!
TESpOHJZ]n SdPOWiedzi_ Dlatego tez wyni
Ow zostat atycznie
Poda; y skategoryzowane tem 4 ;
grup nYI\IZ.()?t;.ﬂ w stosunku do liczby 0s6b, Ktore uZaSadnﬂy SV,VOJQ A P ch poprOSZOHO
0 UZZ. Inigjsze uwagi odnosza sie rownieZ do kolejny¢ py tne’ Sip
sadnienie swoich odpowiedzi takze P. ania cZ1eT% ’

i przed wied? a i€
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ujednolicit Przepisy, stworzyt jednolite Wymagania dotyczace wyksztalcenia

diagnostow laboratoryjnych Oraz uregulowal kwestie uprawnien zawodowych
— 3 osoby;

dziata bardzo dobrze caly czas si¢ dynamicznic rozwija — 3 osoby;

dziata dobrze, ale jest jeszcze wiele do zrobienia — 2 osol.)y; -
walczy o interesy diagnostow laboratoryjnych i dostosowuje swoje dziatania do
Zmieniajgcych si¢ warunkow polityczno-prawnych;

dziala dobrze, ale trudno jest przecigtnemu diagnoscie nawigzaé bezposredni
kontakt z wiadzamj Samorzgdowymi.

Cztery 0soby, ktore negatywnie ocenity funkcjonowanie samorzadu i uzasadnily

SWoje stanowisko stwierdzily, ze:
L]

towalo, ze Samorzad:

. A = 5 5 . 2 'n Ch
Samorzad nie Teprezentuje interesow wszystkich diagnostéw laboratoryjny

tylko interesy niewielkich 8TUp, czego efektem jest np. brak bezplatnych szkoler
dla diagnost(’)w;
brak jest dowod(’)w, ab

Y samorzad pozytywnie wplywal na sprawy dotyczace
zawodu;

Ailiim e ; ; : iast broni¢
samorzad czgleiej Staje przeciwko diagnostom laboratoryjnym zamiast
ich interes6w;

. i we
nadal funkcjonujq bardzo restrykcyjne Wymogl prawne, a naklady finanso
PIzeznaczane na Samorzad s3 niewielkije.

Wykres 10, Odpowiedzi na Pytanie 2 z uwzglednieniem stazu zawodowego

1-10 Iat [

1120 Jat

Bpozytywne+ Otrudno powiedziec B negatywne*

Dziesig¢ Zapytanych osgh pie wskazato jednoznacznej odpowiedzi i argumen-
udzi.ela za malo informacji O swojej dziatalnogej — 3 osoby;

w ywelu Przypadkach mogt dziata¢ Sprawniej — 3 osoby;

dziata zbyt krotko, aby jednoznacznie oceniac jego dziatalnosé;
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 nie stucha glosu Srodowiska zawodowego;
miast

'l : o . . ¢ . . .
niepotrzebnie nieustannic siraszy diagnostow karami dyscyplinarnymi za

upowszechnia¢ dobre prakiyki;
! pow.inien podejmowac wigce) dzialan na rzec
+ pobiera wysokie skladki i daje niewiele w zamian;
' 1o .rozbudowanc struktury administracyjne, ktore zajmuj
dmalafi na rzecz diagnostow lulmrum}yjnych.
toryz;l;ljpgs;ie bll';xln‘mh'»: (zy Pani/Pana z.danier,n ‘samorzqd diag.nosto’»f Iabor’a-.
i Samor;idz(dl‘“ ania ;rzes:onych w nim qsob.’ RCSPf’nd?”C' W WIQKSZOS.CI
Zrzesz,onych nor 4 .’1(1gnusu?\~.’ l;}l)(yrz11<)ry],r1)/.ch jest odpowiedzig na oczekiwania
-l im ;zjr'zc§151;1\’\~1cngl|. tego wlasnie zawodu. Co czwarta pytana Oscfb_‘f
o StanOwgiok'z (}mu. rowniez co czwarty pytany nie potrafil jasno okre_sllc
it nf a, w pokuzg]c'v\{ykrcs l?. Jednoczesnie okazalo sig, Z€ kObcl;?ty
O e qzezyzni OCcnl'c.lll, ze fupkq,o.nOWame sar,norzqdll ZaWOdOWGgOkla'
3212, Mooy o.ryjiny nie spcln'm ()(’:z.ck'lwan‘]ego‘ czlonkqw, co pokazano na wy re-
zy#ni natomiast najczgsciej wybierali odpowiedz - trudno powiedziec.

2 ochrony interesow zawodowych;

g Si¢ same sobg, zamiast

Wykres 11. Odpowiedzi diagnostow laboratoryjnych na pytanie 3

zdecydowanie tak
3,58%

zdecydowanie nie
1,79%

raczej nie
26,78% £

raczej tak
41,08%

trudno powiedzie¢
26,78%

iréd §
to: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badafi.
Wykres 12. Odpowiedzi na pytanie 3 Z uwzngdllieﬂiem plci

kobieta

mezezyzna |

Y 20 .
-Pozytywne* [Jtrudno powiedzieé i negatyWn®
dstawie wynikow badan.

Zrodio: 5
dlo: opracowanie wiasne na po
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W pytaniu czwartym Poproszono ankietowanych o odpowiedz: Czy {’ani/Pana
y diagnostow laboratoryjnych posiada wystarczajgcy zakres

kompetencji? Wiekszos¢ pytanych diagnostow uznata, 7e tak', podczas gdy_ trzy sp;)1
§rod dziesieciu badanych oséb mialy odmienne zdanie. Co piaty badany nie udzieli

jednoznacznej odpowied
W odpowiedziach ankiet
metryczkowych. Oznacz
respondentow uznali o

zi. W przypadku tego pytania nie wystapily istotne rézr}l/ce
owanych przy uwzglednieniu ktoregos z trzech kryterlon
a to, ze bez wzgledu na wiek, staz zawodowy czy ple¢
ni, Ze posiadany przez struktury samorzadowe zakres kom-

petencji jest wystarczajacy, co obrazuje wykres 13.

Wykres 13. Odpowiedzi diagnostow laboratoryjnych na pytanie 4

zdecydowanie nie
5,36%

zdecydowanie tak
8,93%

raczej nie
2321%

raczej tak
41,08%

trudno powiedzied
21,43%

Zrodto: Opracowanie wiasne ng Podstawie wynikéw badai.

padku odpowiedz; respondentéw rozkig
odpowiedzi Pozytywnej udzielito nieco
odmiennego zdania bylo 44,649,

wosci wykonywania tych samych z
Ankietowani mielj mozliwosé

wane przez wiadze rzadowe —

Osoby, ktére y
dzenie Swoich racj

5 o A < 4 . o ez samo-
tanie pigte brzmiato: Czy Pani/Panq zdaniem zadania realizowane przez
zawodowy myo,

84 by¢ skutecznie realizowane przez wiadze rzqdowe? W tym Priz;/i '
dajg si¢ mniej wigcej po potowie, choc %
Wigcej 0s6b, bowiem 55,35%, podczas gili-
Okazalo si¢ wiec, ze zdania na temat 'H;One
adan przez struktury rzadowe sg quZIe Oc'i' '
SC przedstawienia argumentdw na rzecz swoich racji, |

B ) 7 0-
przed powstaniem $amorzadu Zawodowego podobne zadania byly juz realiz

2 osoby; o _—
jest to mozliwe, jesli wladze rzagdowe beda traktowaé laborantow jak par
a nie wroga,

znaly, 7e taka sy

. ier-
tuacja byta niepozadana (11 os6b) na potwie
i pisaly, 7e:

e

Co stanowi 28,57% Wszystkich respondentow,
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(cena funkcjonowania sarmor:

v wladze rzadowe maja odmienne R
. dowzd_iagnosl()\\' l;i]h!\ :1 kl"l :1:ilillil\kdlln[C;C(:i()lh‘.”mrylCly anizel Srodowisko Zawo-
ot it Z'nl\E\'n‘dul\L\ L.‘ ‘;\1‘.”1\‘\_\Ak‘('m_\'\\'ut funkcji samorzadowych — 4 osoby;
\ iitze tzadowe czgsto l;-‘;l\vk-““,k.]-.[m wlasne potrzeby i problemy — 3 osoby;
w tym rowniez zawodow /«u\(\'"u",l Polr/,.chy poszczcg()lnych grup zawodowych,
W punkcie szostym popr g Publlczncgo,
szygh kompetencji S'mm}]_/ }\(1kl)>(fvl1y() ankietowanych 0 uszeregowanie najwazniej-
o ket samorady o S od mjisotniise] 40 12
samorzy 2 ZaWOdowcwt li'wl/;lpil(’)pnnowunych.w ankiecie. Ranking kompetencji
;‘;Wr;”grgégg a nastQPu._i':!co: AERORIEY laboratoryjnych stworzony przez responden-
ntowanic interesow zawodowych wobec wiadz par’lstwowych;

2) do
skonalenie :
ie zaw ; R
zawodowe i okreSlanie programéw ksztalcenia;

)
3) nadzd -
) kszta(l)tror\::;igﬂ?/?Vtym wykonywaniem zawodu;
5) Organizowamcz;\md i czuwa.nic nad etyka wykonywani
Prr—— mic{;T()YVEld.ZCFllC sadownictwa zawodowego-
i rowniez sposobnos¢ wskaza¢ swoj wiasny — dodatkowy, S20-

sty obszar k e ;
2¢ bardzo Wgz?s;:;n?l Z takie] mozliwosci skorzystata jedna osoba wskazujac,
powinno byé u dziel'd ——— samorzadu zawodowego diagnostow laboratoryjnych
W picciu kolej an;}e pomocy merytorycznej i prawne] jaborantom?.
poszczegdlnych ]{nyc, Pytaplach poproszono ankietowa
laboratoryjnych zadan §taw1anych przed samorzadem ZaW
fano wiec Oytco Wymlf’«monych w pytaniu szostym W piqciostopniowej skali. Zapy-
$posdb Teprezénctz}f Sc‘lmOTqu ’zawod(?wy diagnostow 1aboratoryjnych'w nalezyty
hadzor nad nale‘u]e interesy srod9w1ska zawodowegos czy s:kutejczme sprawuje
tuje zasady i Czulytym WkanyWamem zawodu, czy W 0dpow1edn1 qus@ k§ztal-
wadzi sad 0Wnic;vva nad etylfac zawodowa, czy W nalezyty'spos()b orgamz'u]e i pro-
1zecz doskonal - dyscyplinarne, 2 takze C€zy prowadm efektywne dziatania na
Zestawienie ; na z aWF’dOWego i okre$lania program()w ksztalcenid ?v‘zawoc'lzw.
Kompetenc; o pOW‘lCdZI re?spondent(')w i oceniang
Wania Zawgg s n1ew€»‘tp11wie ksztaltowani
—— u. Na, kraficu ocen negatywnyc
¢ i okre§lanie programow Kksztalcenia, €O jednoznac

W tej wlasni R
j wlasnie kwestii przed samorzd m jest jeszCZ

awodowe] diagnostow i nie

a zawodu;

nych o0 0cene realizacji
odowym diagnostow

dem zawodowy

tom laboratoryjnym pojawia sig
d owiedziach 1 pytanic czter-

nia pomocy diagnos
tabiej oceniand kompctcnch

% W
a ool o 3 £
rownics w rto zwroeic uwagg, ze kwestia udziela
naste, Po innych odpowiedziach respondent()w, w szczegolnosci W ©
e nadto kwestia doskonalenia zawodoweg ¢ najs
zadu zawodowego.
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Tabela 6. Ocena kompetencji samorzadowych przez diagnostow laboratoryjnych

Intereséw zawodowych wobec wladz pafistwowych
pozytywne trudno powiedzieé negatywne
14,28% 3215%

: 4i}jﬁgahiem zawodu

negatywne
57,13% 17,86% 25,00%
, Ksztaltowanie zasad { czuwamenad etyka wykonywania zawodu
trudno powiedzie¢ negatywne
62,48% 17,86% 1966%
Organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego s
Pozytywne trudno powiedzieé negatywne
48,21% 37.51% 14,28% b %)

Zrodio: Opracowanie wlasne ng podstawie wynikow badag,

iast co pigta Pytana osoba nie okreslita jednoznacznie
egolowe zestawienie odpowiedzi pokazuje wykres 14.
Wykres 14. Odpowiedyi diagnostéw laboratoryjnych na pytanie 12

zdecydowanie nie
1,79%

zdecydowanie tak
16,07%

raczej nie
33,939

raczej tak

adan,
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Pytanie t zmialo: ]
» uy e ;sztyo’r:jsl‘fbbrzmlal'o. Czy Pani/Pana zdaniem zasady wyboru wladz samo-
oratoryjnych gwarantujg demokratyczny sposob sprawowania
laboratoryjnych pozytywnie

wladzy? i

():j‘;)‘iliv’-ieﬁ(;;zdg:/?ns w1qkszgéé pytanych diagnostow

i meCthisostamone pytanie, potwierdzajac tym samyim, ze obecnie

tia wladzy, Nie ulega \:/1;}’ Wl)ilgorC.Z‘G 'Zape'wniaja, demokratyczny Sposob sprawowa-

s procedqc estii, ze wigkszo$¢ diagnostow Jaboratoryjnych nie

tiespelna 13% bad ur Wy‘porczych, chociaz odpowiedZ negatywng zaznaczylo
anych, a niezdecydowanych diagnostow bylo prawie 15%, co

obrazuje wykres 15.

Wykre R
ykres 15. Odpowiedzi diagnostow laboratoryjnych na pytanie 13

zdecydowanie nie
58% zdecydowanie tak

17,86%

raczej nie
8,93%

trudno powiedzie¢
14,28%

raczej tak
55,35%

Ixoan
" 0: Opra —
pracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

oryjni mieli za zadanie wskazanie
funkcjonowaniu samorzgdu zawo-
aproponowali kie-

u zawodowego; stwierdzili, ze przede

W punkci
Spraw };(t()i(me czternastym diagnosci laborat
dOch’o Ui nal'ezaloby ich zdaniem zmieni¢ W
runki Zr'nia zynilo to .23 ankietowanych?’. Diagnosci, ktorzy
wszystki n w funkcjonowaniu samorzad
: ZyStkim nalezaloby:

rowadzié¢ wi ;

Siq w dzi¢ wigce] szkolen, w szczego
r()zp()zr“lfcfe trwania studiow — 26,09%%%
s 3 2a¢ $wiadczenie ustug doradezych dla czlonkow samorZ
. ni;ullp()erdy prawne — 17,39%;

custannie doskonali¢ ionujace j
~ i¢ funkcjonujace

- 13,049 jonujace |
rozwiiacé s
r/iz‘l‘ft.Struklury terenowe samorza

adu i informowa¢ wszystkich jego
13 04%: zystkich jeg

?Izmm\‘i to 41.07% wszystkich py
I)l;,gnw::’\”l“: 0sob .\l‘\\'icrdzilz’l. ze ..n:glcz‘.ahvh A
dynowanie \/'L‘;l m'}‘”“f_\]n)'ch. ktorego glownym zadaniem

olen dla czlonkow samorzadu 7 zakresu Spr

Inofci z zakresu prawd ktorych nie porusza

adu, W szczegol-

uz struktury i mechanizmy samorzadowe

¢ wewnatrz samo-

du, rozwijac demokrac
anych dziataniach

czlonkow 0 podejmow

j Labwe

kolcnia proy Krajowe

tanych.
prow adrenic | koo

v SIWOrzy< Centrum S7
byloby mgnnmmamc.

AW lm\ukmn‘h
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* mniej kara¢ czlonkow samorzadu — 13,04%;

Tozpocza¢ finansowanie Samorzadu z budzety panstwa — 4,35%;.

* doprowadzié¢ do stanu, w ktorym samorzad Wsp()ldecydowafby a nie tylko dora-
dzat wiadzom 1zagdowym w sprawach zawodowych - 4,359 . :

* doprowadzi¢ do Sytuacji, gdzie S$amorzad bedzie reprezentowat mt'eresy pacjen-
tow oraz miodych przedstawicielj zawodu, a nie tylko »Starych dziataczy samo-

1zagdowych” — 4,35%; . : :

doprowadzi¢ do stanu, w ktorym w ramach samorzadu bedg sie mogll zrzcsz‘frc

tylko wyksztalceni diagnosci laboratoryjni — absolwenci uniwersytetow medycz-

nych — 4,35%; A6

* obnizy¢ wysokoge sktadek Samorzadowych oraz skuteczniej nadzorowaé sposéb
wydawania pieniqdzy Samorzadowych — 4,35%; o

* Wypracowa¢ jednolite standardy $wiadczenia ustug diagnostycznych - 4,35%:

2 2 2 Gn: # A , Na
edukowag cztonkow Samorzadu, w Szczegolnosci miodych adept6éw zawodu
temat jego istoty j dziatalnoscj — 4,35%.

Wreszcie w Ostatnim pun

Cze sprawy, o ktére pje pyta

Zmieni¢ wladze Samorzadowe

e > : PR iedzv na
Zaprczcntowane wyniki badanig ankietowego pokazuja, jaki jest stan wiedzy
temat Samorzgdy

Zawodowego oray poziom Samorzadnosci wewngtrz korpord'CJ‘;
Wskazujg one mocne i stabe strony struktyr Samorzadowych oraz pozadane P(;/:)
Srodowisko Zawodowe kierunki Zmian w jego funkcjonowaniu. Wyniki prese 1,
nych badan Wskazujy rownie; te obszary, w ktérych wida¢ wyrazne Z“”'th‘mlf.;
ale i takie, gdzie mimo zaledwie kilku lat doswiadcezen ocena funkcjonowani:
Samorzady wydaje si¢ by¢ zadowalajqca. jjni
Przede i dzi¢, ze ankietowani diagnosci lahorznnr},l‘ ;
traktujg SWoj Samorzad Zawodowy jako integralny element panstwa dcmokrull:\;/(‘
¢ Spoleczng pelniong przez to wiasnie .s‘r("d()“ lf\“-t.

4j3 oni faky, 7o dzigki istnieniy Samorzgdu postulaty ) ““m'\’, K
Wane przez wiadze Tzadowe oraz lokalne. Pojawily si¢ jednd
Stanowi 1 16,079 Wszystkich PYtanych,
Kwestia Spolecznegy €zy chociazhy n;(.‘di

¢ we wszystkich pl”\\.‘ldlnﬂ)’(‘h hudamiac.h ank;j

Zawodowe. Uwypuk]
profesji sq wysluchi

awila
: ) . nOjaw!
alnego Wizerunku samorzgdu zawodowego 'j iale V
. . . g 2l
ctowych, Szcrzc; Na temat wizerunku w rozc
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glosy odmienne, ktore z cala moca stwierdzaly, ze samorzad nie moze by¢ waznym
clementem demokracji, bowiem nie posiada on realnych instrumentow wplywania ‘
na us.tawod,a\.vstwo w zakresie diagnostyki laboratoryjnej i wykonywania zawodu.
funchlj;:)gn[l)?szln ileatzg;it)(r)zry{jrz \:l/ Ivlvi‘(;kszgéci pozytywnie occ?niajat df)ty(’:hczasowe
i leiénie érzdo,w‘zk ajac, z(e1 samorzad stan9w1 0dpow1§dz qa ocze-
— Anl;ictov;/ani (ljsk a,?al\yf) dowego oraz posiada f)dpowwdm‘ zalfrc‘:'s
e samorzqd ot e p;(o rles ali je nak, mimo ger{era!ne] pozyt.ywnej opinii,
oz y zas sig Szta/ tuje oraz stoi pr.zed nim jeszcze w1ele’vx{yzwan.
Sum()rzqd?‘;;c\:/]1;lvtlxr’resI')ondentow ma zast.rzez‘epla wzglqderp dznalalzmscn wlad;
' acajac uwagg na kwestie nieinformowania czlonkéw o podej-
T;:;wr:?)?h SZynnf)ﬁ?la.ch., czy cho_cigiby quajqc, ze sarl?orzqd dgiaia zbyt krotko,
jednoznacznie i precyzyjnie oceni¢ jego funkcjonowanie.
bye ‘i:y‘-*}[(’((::dc?ﬁi‘UZI{zlli, ze zadania realizowane przez sarporzgd réwnie dobrze mogg
diilgn()st(’)wyr:;) L' przez wladze rzadowe. Wyda]C.Sl.Q wige, ze W oczach bafianych
en Iz oratoryjnych samorzad zawodowy nie jest niezbgdnym warunkiem dla
EIL":V'l‘:)il‘:‘:;LlJ s.r'c:zltlizzfclj l zac’iat.'l zawod/owych. Pokazuje to wyraznie, ic? idea samorzqd.u
“‘iQRSZ()écilll},lE' ‘I'Wd 'L w SW'ladOI'TIOS.Cl jego czlonl.(ow. O?{lacza to, ze W 'przekonzfm.u
o o w w;n. lluowany.c,h jego 1stmen‘le stanczwn.wartosc dodgnq, ale chnoczcsm.c
ok anie wyobr.a21c so,ble sytuacje, w ktorej kompetencje samorzadowe reali-
dnt_hylyhy przez inny o§rodek — w tym przypadku wladze rzadowe.
WUAM‘('C[(”‘?’“'“i diagnoéci labqratqryjni stwqrzy!i T(’).wniei sWOj hicrfirchicznic skon-
owany katalog zadan uznajac, ze trzy najwazniejsze kompetencje samorzadu to
feprezentowanie interesow zawodowych wobec wladz pafistwowych, doskonalenie
(uwoduwc i okreslanie programéw ksztalcenia oraz prowadzenie nadzoru nad nale-
Zytym wykonywaniem zawodu. Mniej istotne w oczach respondentow okazaly si¢ by¢
Sprawy zwigzane z ksztaltowaniem zasad i czuwaniem nad etyka wykonywania zawo-
du oraz organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego. Ankictowani
Q‘Kiiili takze, ze istotng sprawg powinno by¢ takze udzielanie pomocy merytoryezne]
'Prawnej czlonkom korporacji. Jednocze$nie uznali, ze najlepiej realizowanym zada-
Niem jest ksztaltowanie i czuwanie nad etyka zawodowa. W kwestii finansowania
samorzadu oceny respondentéw byly niejednoznaczne. Zdecydowanie natomiast
Pozytywnie ocenili oni zasady wyboru wiadz samorzadowych. :
. Ankietowani wskazali rowniez szereg Spraw. ktore nalezaloby l_micnu‘. w f'unkf
cjonowaniu samorzadu. Uznali oni przede wszystkim, ze trzeba prowadzi¢ wigce)
szkolen (W szczegolnosei z zakresu prawa). l’()lr)(’fﬂié $wiadczenie l}nslug. d.()l’.'uk"l'\"h
dla czlonkow samorzadu, a takze nicustannie doskonali¢ funkcjonujace juz strukiury
I mechanizmy samorzadowe. Zwrocili takze UWAES, ze jednym 2 prioryletow samo-
"zgdu powinno by¢ niewatpliwie sukcesywne hu(.j(m;nmc p(‘v_\‘l.\\rncgn v.uc;unk;n
k”r]‘“r;icji zawodowej oraz zwickszanic aktywnosci puhllc‘{nC] \""fmn'}d", Dodaw 1 hl
takze, 7e nalezatoby ujednolici¢ ¢rodowisko zawodowe diagnostow la mmvlu:]m\
0raz rozwazvé kwc;tic finansowania samorzadu zawodowego 2 budictu panstwa
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* sposéb reprezentowania i
;. ania interesOw Srodowiska z: : .
tEWtWObec wiladz panstwowych; ska zawodowego bieglych rewid:
skutecznoS¢ sprawowai e
) anego nadzoru nad nalez :
B osih e nalezytym wykon
sgoséb lgiztaaﬁowamﬁx L:asud i czuwania nad etyk;: zazzdowyz;’amem s
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mow ksztalcenia w zawodzie; e e
sposob finans e ’
* zasady wybon?\ﬁggi s"‘mOTZ'c;du zawodowego bieglych rewidentow;
* rzeczy, ktore w Ocer?izdmorza‘gu zawodowego bieglych rewident(’)w’;
. . c respon A : e §
: Gjonowania samorzadu: pondentow powinny ulec zmianie W zakresie fun
SPraWY, kt(,)r 1 y
fontom s isi (?tle zostaly poruszone w formularzu ankiety,
W badaniy udzi;?ie z punktu widzenia tematyki badania.
0% 0raz 47 osg s oéw’Z:ij) 112 b}e/glych rewidentéw (65 osob sposrod delegatow zja
metody son daiowp rod uczestnikow konferencji®2). Badanie przeprowadzone zosta
Mmiast byl anonimoaa I;(r;y Wykor;ystaniu technik ankietowania®. Narzgdziem nat
* pytania od 1 d"(‘)'yls t‘ZSthItlr:lrl'usz ankiety. Ankieta skladata si¢ z 18 pytan, z czeg
& , pytania meryto :
9 pytan zamknigtych; g
g pytania otwarte;
= J pytania pd ’ 5
ytania pototwarte, w ktorych procz wskazania o

ankie o

o pytzt:r)lwanyCh o jej uzasadnienie;
e, w A . . . Cai ¥

, w ktorym ankietowani mieli za zadanie uszeregowac zadani

Samorzad :

uo et e i
dodatkowe d naywaZIICIsefot po najmniej istotne mozliwoscia wskazani
go zadania, ktorego nie bylo na zaproponowanej liscie;

ale zdaniem respo

dpowiedzi poproszon

\
0 W i ; ;
Uczestnik(’)W?eIfI(:S udziat WZl/Qly 303 osoby, co 0znacza, 7e w badaniu uczestniczylo 21,45% jeg
W konfer 2y, ZaZnaceye, ze wszystkie zebrane ankiety byly kompletnie wypetnione.
obecnych, Réwns endji uczestniczylo 449 036b, tak wige w badaniu wziclo udzial 10,47% wszystkicl
Wypetnione. ez w tym przypadku nalezy powicdziec, ze wszystkie zebrane ankiety byly kompletnic
3

o Srodowiska zawodowege

Rada st .
biegiych raetligle n}e moze zosta¢ uznane za reprezenta
0dnosi¢ do Calj‘n 0%, boyiem dobor proby badawczej byl celowy: Wynikow tych nie mozna zatem
Prowadzone wéigjdopu,laql b,leglyCh rewidentOw wykonujacych swoj zawod w Polsce. Bylo ono jednak
CZynnie ucz, eqtl 3 IOSOb, ktérym zagadnienia samorzadnosci zawodowej s3 niezwykle bliskie, bowiem
lan samor d niczg one w dzialalnosci organéw samorzadowych, a takze 0sob, ktore W ramach dzia-
kOnferenc'iq CO wych podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe uczestniczac W organizowancj przez nie
dOlyczqcyi}; harakter prowadzonego badania pozwala zatem na wyci'fgganic’gcpcraln);c'h fvaosk«_’)w
glych Rewi Oce}]y samorzadu, przez osoby uczestniczace W Nadzwyczajnym Krajowym Zjezdzie Bie-
identow, ktorzy stanowia demok ¢ srodowiska zawodowego

ia kwalifikacji

tywne dla caleg

W Poszczeod] ; ratycznie wxbranq rcprcz'zgma’q: .
Zawodo gh nych regionach kraju oraz 0sob Korzystajacych Z mozliwosci p()dnf)_\zc'n‘ walif
kreglic "_V}:C W ramach dziatalnosci éwiadc ktury szlmm"zqduwc. r\.ulw‘\ rowniez pod-
i konf’ %3 H.IC wystapily istotne réznice W entow uac\trpc/qcych w zjezdne

erencii stad tez na potrzeby t€go opra {stawione lacznic

zonej przez Strt
odpowicdziach respond
cowania wyniki zostang przcec
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POWYZe] 20 la (72’32%)' Drugy &rup¢ pod wzgledem liczebnogci Stanowia osoby

W przedziale 11-20 Jat (19,64%), a trzecig osoby w przedziale 1—]O.Iat (8,04%7)-
SeczegSlows char akterystyke badanej grupy bieglych rewidentow zawiera tabela 7

79,47 %
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uznalo. ze takdt.nu)]\r‘”.\\./Ilk‘g'., (92.85%) l
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.
3 osoby;
1 osoba.

prZede W .
SZVS i
; J'estposz:;:md ze samorzad:
;| 4 demokr: .
) 31,92%: ratycznego panstwa prawa ; |
reprezentui awa i spoleczenstwi byw: :
i stwa obywatelskiego
i mntere i .
7 o B esy bieglych rewi
giypciwma niezaleznos¢ “.Ifth rewidentow i dba o etykg zawod
i rEwidanin ykonywania zawodu oraz ) ‘t i owq — 27,66%;
a0 prawid zgledem spoleczens az zwigksza wiarygodnos¢ bie-
* petni towa gospodarke fi enstwa — 17,02%;
i rolg integr: EO5 darke finansowa w panstwi :
d Respondenci gracyjng dla bieglych r ftj panstwie — 14,89%;
zié, iz 1 poruszyli kluc: SRR entéw - 8,51%%
\;V samorzad jest inte luczowe ich zdaniem kwestie, ktG ! i
) punkcie drﬁg' egralnym elementem dem k 3‘ g pOZWalajq o
nil, ' M DODLOS: . >mokracjl.
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respondentow ocenifa funkcjonowanie % leg’)’gh ";W'
samorzadu bar-

dzo g
obrze, ale a7
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* realizuje szereg zadag publicznych/par’lstwowych - 21,43%;
* umozliwia podnoszenie kwalifikacji zawodowych — 17,86%:
* Swiadczy pomoc Prawng dla bieglych rewidentéw — 17,86%;
* podnosi prestiz zawodu — 14,29%;

* dbao interesy bieglych rewidentow — 10,71%;

* Zapewnia wysoki poziom Swiadczonych ustug — 7,14%.

Wykres 16. Odpowiedzi biegtych rewidentéw na pytanie 2

bardzo 7le bardge dobrze
8% 0,90%

dobrze

; 55,35%
trudno powiedzjes

25,00%

Zrédto; Opracowanie wiasne nq Podstawie wynikow badan,

Osoby, ktore negatywnie ocenity funkcjonowanie samorzadu twierdzily nato-
miast, ze:

ki6tnie Wewnatrz wiadz Samorzadowych dezintegruja srodowisko 5 46,15%5)
* samorzad zawodowy pie Swiadezy pomocy dla Szeregowych/przecigtnych bie-
glych rewidentgy, _ 38,46%;

$amorzad ma niewje]; wplyw na etyke zawodowg i jako$¢ Swiadczonych uslug
= 23,0 0,

Ocena zalezy od tego, jakie 0s0by sprawuj wladzg — petnig funkcje w samo-

rzadzie — 25,009

F’ylanic trzecie brzmiato; Czy Pani/Pang zdaniem samorzqd zawodowy bieglych

rewidentéw spetyiq oczekiwaniq irzeszonych w nim osgp? W odpowiedzi na tak P"Stf"'

Wione pytanie ankietowan; v wigkszogci uznali, e samorzad speinia oczekiwanid
‘M 0s6b (ZdeCydowanie tak - 8,049, raczej tak — 44,64%). ’B]r'('

Sigciu PYtanych uznat, Natomiast, ze jest odwrotnie, a 17,86%

PYtanych pje W¥razilo jasno SWojej opini, Szczegbtowe wyniki odpowiedzi ankic-
lowanych pokazuje Wykres 17.
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W NI
ykres 17. Odpowiedzi bieglych rewidentow na pytanie 3

zdecydowanie nie zdecydowanie tak

8,04% 8,06%

raczej nie

21,42%

raczej tak
44,64%

trudno powiedzie¢
17,86%

Irddlo; .
0: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan
Warto zauwaz
uwazyc, z ~ o

poprzez kryteriuzn}; \:vizeekzg(,)Ia Od'mlennf.: wyniki przynosi spojrzenie na odpowiedzi
tecydowang wiekszod l_l’, dlbOWI(?m.na]mlodsi respondenci (wiek 20-35 lat) uznali
samorzad nie spetnia .Schl‘i (racz‘e] nie — 37,50%, zdecydowanie nie — 25,00%), z&

ich oczekiwan. Jednoczesnie zaledwie 12,50% pytanych 0sob

21ego przedziatu wi
al o
u wiekowego uznalo, ze jest on odpowiedzig na ich oczekiwania.
dsze pokolenie bieglych

Jest to s .
TeWident%ervl?zﬁfpokOJa‘cyv bowiem pokazuje, Z€ najmio

Zapotrzebowanie]: Saimorzald J.ako zjawisko nie do konca bgdace odpowiedzia na
Wykres 18 poleczne tej wiasnie grupy zawodOWwej. Tendencj¢ ta pokazuje

Wykres 18 "
. Odpowiedzi na pytanie 3 Z uwzglednieniem kryterium wieku

100%

[ | negatywne”

e sume

[Jtrudno powiedziec’
anie tak i ra

OCCn
()dpo\);iEZZytywne. oznaczajg sume odpowie
/ zi raczej nie i zdecydowanie nie- Podobnie bedzie ¥ przypa

Zrody
0: O S
pracowanie wlasne na podstawie wyni

k. a oceny ncgmywn
pytan.

[ pozytywne™

czej ta

i dow
dzi: zdecy o kolejaych

koW padaf.

szono ankietowanych o odpowic(‘iz’: ?ﬂ’:ﬁ‘:’:
7 7 starczajacy zanre: :
rew;dentéw posmda WY. 1) g n?

W pytaniu czwartym popro
ala, Z€ tak (zdecydowanic tak = -

dan;j
,encn.'.e?m samorzqd zawodowy bieglych
ji? Wickszoé pytanych 0sob Uzl
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tak - 41,96%), podczas gdy blisko co pigty badany miat odmienne zdanje (raczej
nie - 12,50%, zdecydowanie nie — 7,14%). Nalezy jednak podkreslié, ze co trzecia
Pytana osoba udzielita odpowiedzi »trudno powiedzie¢”, co 0znacza, iz nie potra-
fila jednoznacznie okresli¢, czy obecnie posiadany przez struktury samorzadowe
zakres kompetencji Zapewnia prawidiows realizacje natozonych na niego zadan,
Wizualizach odpowiedzi ankietowanych zawiera wykres 19.

Wykres 19, Odpowiedzi bieglych rewidentéw na pytanie 4

zdecydowanie tak

zdecydowanie nie 537%

7,14%

raczej nie
12,50%

raczej tak
41,96%

trudno powiedzje¢
33,03%

Zrodio: Opracowanie wiasne ng Podstawie wynikéw badan.

odpowiedz zdecydowanie tak j raczej tak wybralo 66,66% pyta-
nych osgb. Najkrytyczniej Wypowiedzialy sie natomiast osoby o stazu ZaWOdO_Wy'm
» 8dzie blisko potowa 0s0b (45,44%) negatywnie ocenita zakres posiada-

B pozytywne* O trudno powiedzieé

W negatywne*
Zrodio: OPracowanie wiasne 12 podstawie wynikgw badan.

: S g brzmiato; Czy Pani/Pang zdaniem zadaniq realizowane przez s‘,lmo'.
;z_fl'li" f”fodo”G’ M08 by¢ skutecznie realizowane preez wiggyze rzgdowe? W Odpow'e(,jlf
- ormulowane pytanie 2decydowana wigkszos6, bo a3 81,25% respondento®
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;‘::pa;zh zitj(f;t fnrﬁ}emoz'h\.\'c. .Oonwicdnio opini¢ pozytywng wyrazito 18,75%
. sk(_:)r t’lito:v:mlv }ﬂfh sposobnosé uzasadni¢ swoje stanowisko. Z tej
i stai};s d;)( /“é? f)sob-* A Wszy:scy, ktorzy odpowiedzieli twierdzaco i uza-
. WIS do “u rgu mer.nowall., ze zad'al?ia samorzadowe bgda skutecznie
St publiczne, IZ(? - fllg bQ.dZIC to me\yqtphww ponowna centralizacja admini-
L — nL ” ra JﬁS.l mezquna z istotg ‘s'an‘lorzatdu. Osoby, ktore wyrazily
e realizowanaé 3 gotwwrdzeme swoich racji pisaly, ze jeSli zadania SamoIza-

el ¢dq przez wia('ize. rzagdowe, to wowczas:
bieglych rowid a r}leskuteczne i niezgodne z interesem spolecznym i interesem

* ich prawidt ©realin 40’00%5
Wanli)a daln owa reahzagg pqdzle niemozliwa, gdyz ty
i f‘g spofecznosci i po.trzeby tej grupy zawodow
b quzig CIEIC;VCV;I:V Ce{litrahzac] a, ktora jest zjawiskiem nie
o spolpracy ze strony rzadu z organamt S
jakx;;tv(;;iszlzl r‘:g;i cl)lWagQ, e w uzasadni§niach poja}Via”siQ poiqcie centralizacji,
W wzasadnieniy CrlllyStélego z pl}nktu .w1d.zen1/al re‘al}zaql zadan sgmorzqdowyﬁh.
radowych oraz try k0 pqw1§d21 rysuje Si¢ rowniez brgk zaufania do ?rganow
b e SZ% zekonanie, ze tego rgdza]u rozwigzanie byloby plewia501we. i
samorzady ZawodStym poproszono ankletqwaflyf:h' 0 gszereg(.)warlnfa 'kompe.tencp
§t6d 17— OWEEgO POCZIWSZY od na]waz'nlejsze] do na]mnle]‘ 1st0tne'] s;.)oj
modliwosé WSE P?HOVY'flnych przez autora ankiety. Dodatkowo ankietowan! mieli
aza¢ swoj whasny — dodatkowy szosty obszar kompetendjl Zaden

Z anki :
ZaWO(l]ZtOWanygh nie skorzystal z tej mozliwoéci. Ranking kompetencji samorzadu
wego bieglych rewidentow przedstawia sig nastgpujaco:
bec wiadz par’xstwowych;

1

2; ;Z%rzeézrerrllta(ziwanlie.interes()w Zawodc.)wych WO
3) ksztattowa naleZytyn. wykonywaniem zawodu; : :
D Wi n}e zasad i czu}vanle naq etyka wykf)nywama za\.vodu,

5) organi o ZE.IWOdowe i okre§lanie programow ksztalcenia;

POkaleF)wanle i prowz‘ldzenie sadownictwa zawodowego. il
i uje tor preferencje ankietowanych qsob o.raZIO(':z?klwama wzgledem z::
i organdw samorzqdowych. Hierarchia najwaznlej§zy<?h kOTpCtC.nC.]‘I ]:y(.jli,
nich I¢ na podstawie odpowiedzi ankietOWapyCh quazu;e, 7e najistotnicJSze | d‘

N Jest z caly pewnoScia reprezentowanie interesOw zawodowxch yobcc wladz
Pafistwowych oraz nadzor nad nalezytym wykonyWaniem profesji b.ngngO rewi-
denta. Te dwie najwazniejsze, zdaniem ankietOWanyCh, kompctcnq.c‘samorz;;du
Pokrywajg si¢ z zapisami art. 17 Konstytucji chczypospolilcj Polskiej.

\'Y kolejnych pigciu pytaniach poproszono ankielo».vzmych 0 ()‘ccnq’ -
Poszczeg6lnych kompetencji samorzadu zawodowego bieglych rewidentOw W PI

lko samorzad zna oczeki-
ej — 40,00%;

korzystnym — 25 ,00%;
amorzadu zawodo-

realizacji

Ow.

3 - 4
37 Stanowi to 25,00% wszyslklch rcspondtm
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negatywne
39,28%

37.51%

wodu .
pozytywr'léﬁ negatywne
70,53% 15,17% 14,30%

___ Ksataltowanie 7,

negatywne
29,66%

L ﬂam ograméw ksztalcenia

negatywne
11,64%

negatywne
984% b il

Ny realizacji tych k

sie, ze wyglada on nieco inaczej:
dowe i okreslanie

e . . H a_
ompetenc;ji Wyrazonej przez ankietow

Programow ksztatcenia — 80,31% ocen
POzZytywnych; |
2) nadz6r nad nalezytym wykonywaniem zawodu - 70,53% ocen pozytywnych;
3) ksztaitowanie zasad i czuwanje nad etykg wykonywania zawodu — 65.17% ocen
POzytywnych;
4) Organizowanie i Prowadzenije sadownictwa zawodowego — 63,38% ocen pozy-
tywnych;

5) Teprezentowanje int

eresow zawodo
Ocen POzytywnych j

Wych wobec wiady pafistwowych — 37,51%
az 39289, oce

N negatywnych,
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()fena finkcjonowania samorzqdu zawodowego wbranych prof
i wego wybranych profesyl...

Powyzsze z ieni
estawienie pokazuje, 2 i
azuje, ze Najwazniejs [ i
] jsze zdaniem ankietowany
ch zada-
spolecznosci wobec wiadz

fie SAmOIZ i repr
paﬁstwowyczfu, CZ};]I rppw/_cnu)wzmic interesOw tej
zostato najgorzej oceni |
o dnrdjgorzui ocenione, co jest zjawiskiem bardzo niepokoja
uga w hierarchii waznosci :
s uga archii wazno$ci kom ji '
};)Ytaept(zlw prezentuje si¢ znacznie lepiej B o it g
nie dwunaste brzmi: :
brzmialo: Czy Pani/Pana z

rgdu zaw ;
i (;’:g;(’lefo bieglych rewidentow pozwala na rea

3 wana wickszoS$¢ z 5
ickszo§¢ zapytanych osob stwierdzita, ze zasady finanso-

wania dziatalnosci ¢ ]

i s e] (is\;:]ri];or:?qdowe] gwarantujg prawidiowg realizacj¢ nalozonych na
e et 1lcc0 po’nad 6% ankietowanych uznalo, ze nie gwarantuja
e ua ]\Zzﬁ ; Zadgn putzlicznych Zleconych do realizacji, podczas gdy
i swej opinii wybierajac odpowiedz ,trudno powiedziec”,

daniem sposob finansowania samo-
lizacje naloionych na niego

Wykre 2 . -
. s 21. Odpowiedzi bieglych rewidentow na pytanie 12

zdecydowanie nie
1,78% ;
zdecydowanie tak

raczej nie 4,49%
21,43%

trudno powiedzie¢
17,85%

raczej tak
54,45%

Irédio:
L 0 .
pracowanie wtasne na podstawie wynikow badan.
no ankietowanych © odpowiedZ na pytanie: Cy
ch rewidentow

ladz samorzqdu zawodowego biegly
rawowania wladzy? Znaczaca wiqkszoéc’ 0sOb
egolnych organOw samorzqdowych gwaran-

wnia demokratyczny sposob sprawowania
niez co dziesiaty

W :
Pani/piunkme trzynastym poproszo
gwaramm.l zdaniem zasady wyboru w
stwierd ;‘J;l d'emokratyczny sposob sp

ita, Ze sposob wyboru pOSZCZ

IOWa
Wlad;l; Ch.prZe,? zapisy ustawowe zape
, ajedynie co dziesiaty badany uznat, ze jest odwrotnie. ROW
(o) powiedzieé”, co pokazuje wykres 22. Warto
dniego nie wystapily

bad
B Zf;}(’j V\fyt?ral odpowiedz ,trudn
i ?g,. z? w przypadku tego pY
i znice migdzy odpowiedziam
W’ plci czy stazu zawodowego: i
- punkFie czternastym poproszono pieglych rewi
E—— funkcjonowa“i“ ich samorzadu zawodowego:
rych nalezatoby dokona¢ zmian wskazan¢ zostaly przc? 43 0s¢

pytania poprze
um

dentow po uwzglqdnicniu kryterl

tania jak i
i respon
dentow O wskazanie Kie-
Obszary, W kto-

by “ypc!nin jace
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kwestionariusz ankiety?8. Zdaniem badanych biegtych rewidentow trzeba przede
wszystkim:

* ustali¢ precyzyjne ramy wspolpracy rzadu z samorzgdem — 25,58%;

* zwigkszy¢ wplyw samorzadu na ustawodawstwo w sferze zawodowej - 16,28%;
* zatrudniaC na etacie osoby petnigce funkcje w samorzadzie i wyplaca¢ im wyna-
grodzenie za wykonang prace tak, aby praca samorzadowa byla glownym przed-
miotem zainteresowania osob piastujacych stanowiska samorzadowe - 13,95%;
przekazywa¢ wigcej informacji bieglym rewidentom dotyczacych prac samo-
1zadu oraz kwestii zawodowych, a takze organizowa¢ lepsze jakosciowo szko-
lenia zawodowe — 11,63%39;

zmieni¢ wladze samorzadowe — dopusci¢ mtodszych dziataczy - 11,63%;
wprowadzi¢ kadencyjnos§¢ organéw do maksymalnie 2 kadencji — 11,63%;
zmienic ustawg o bieglych rewidentach i przywroci¢ poprzednie rozwigzania -
9,30%1;

starac si¢ zainteresowaé bieglych rewidentéw nieuczestniczacych w ,zyciu
korporacyjnym” dziatalnoscia samorzadowa oraz zaprosi¢ do wspolpracy duze
firmy audytorskie - 9,30%;

lepiej chroni¢ interesy bieglych rewidentow — 9,30%42;

zmniejszy¢ nadzor publiczny nad samorzadem — 6,98%;

podnosi¢ kwalifikacje osob zajmujacych kierownicze funkcje w samorzadzie,
W szczegblnosci w zakresie prawa oraz korzystaé z ustug ekspertow — 6,98%;
zmieni¢ wizerunek samorzadu, gdyz ten obecny jest negatywny — 6,98%;
zwigkszy¢ poziom demokracji wewnatrz samorzadu — 4,65%;

zmieni¢ nazwe na Polska Izba Audytoréw Finansowych — 2,33%.

St MO i b
% Stanowi to 38,39% wszystkich respondentow.
Pomimo, ze kompetencje samorzadu w zakresie doskonalenia zawodowego oraz prowd
dzenia szk.olcr'\ zostaly najwyzej ocenione przez ankietowanych, to czes¢ osob wskazala, ze TOWnICZ
w Pzﬁtd::::::(:pr:::::rll ]LS[ ’jcszczc”coé do zrobienia. : T )8 o kturach
ytywnej konkluzji ankietowanych dotyczacej zasad wyborczych w stru

\zlm(»er;d()“}'ch. pojawil si¢ bardzo konkretny postulat, aby ograniczy¢ mozliwos¢ piastowania danego
stanowiska samorzadowego do maksymalnie dwéch kadencji. Mialoby to wplyna¢ pozytywnic 1
poziom demokracji Wewnatrzsamorzadowej. Jednakze, co warte jest szczeglnego podkreslenia, art. .
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym przewiduje, ze tej samej f””k.ql
w ur}unach .\umorzqdu nie mozna sprawowac diuzej niz przez dwie nastgpujace po sobie kadcmf
; ' Ankictowani poréwnywali poprzednio obowigzujace rozwigzania samorzadowe el
z u\i;:m}: 1 1994 r. 'dn. ()hf:cr\.ic otx)w_'iqzujqcych wskazujac przewage jakosciowa tych piCﬂ"sA'cl1. -

Ten postulat znajduje odzwierciedlenie w odpowiedzi dotyczacej jednego z dwoch paci
. Sy 1du zawodowego, ktrej to realizacja zostala najslabiej oceniona Prz<?

39

wowych kompetencji samorza
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Wykres 22. Odpowiedzi bieglych rewidentow na pytanie 13

zdecydowanie nie
%

5

zdecydowanie tak

raczej nie 6,25% 25,89%

trudno powiedzie¢
10,71%

aczej tak
52,66%

rodlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badaf.

W ostatnim punkcie poproszono ankietowanych o wskazanie spraw o ktore nie
ktu widzenia tego badania. Ankietowani

ytano wezedniej, a sa one istotne z pun

wrocili uwage na bardzo istotne kwestie dotyczace funkcjonowania samorzadu

awodowego bieglych rewidentéw (obszary te wskazalo 30 pytanych®). Ich zda-

niem mozna bylo jeszcze zapytaé o:

* oczekiwania wzglgdem programow szkolen i wigksza ich ilo§é - 36,67%;

+ zasadnosé i skuteczno$é dziatania nadzoru publicznego nad dziatalnoscia bie-
glych rewidentow oraz ich samorzadu — 20,00%;

ignorowanie przeci@tnych/szeregowych bieglych rewidentow przez wladze

samorzadowe — 13,33%; i
* potrzebe informowania bieglych rewidentow O najczgsciej Popeimanych blg-
dach - 13,33%;
* rozszerzenie uprawnien samorzadu — 13,33%;
* funkcjonowanie poszezegdlnych organdw i ich 0CENG = 1333%;
jak je przygo-

kolejne zmiany w ustawie 0 samorzadzie bieglych rewidentow =

towac i wprowadzi¢ w zycie — 10,00%; o044
najlepszy sposob wylaniania kandydatow na funkcje szm“.)fla(.jowc 4 6'67- {d .
Jak pokazuje powyzsze opracowanie, biegli rewidenci pOSl'ddaJ-a boga'l.q “ lf .l&.
Na temat funkcjonowania wlasnego samorzadu zawodowego, & takze Werlle'J«l Jd.\?,\‘
poglad w wielu waznych dla swojej grupy zawodowej kwestiach. O.zrfmm to, 2¢
poziom , samorzadnosci” w tej wiasnie grupie zawodowe] jest.wysokl. S nizacji
¢za, ze samorzad nie boryka si¢ istotnymi problemarmi. Poz.lom Sz"mm:";-:dz\:‘ nJ;l
Ttprezentowany przez bieglych rewidentow zalezy mig y

y nie 0zna-

h rcwidcm(')w.
o zasady WY
at.

N
tanych biegly¢ , samorzadowych.

43 :
Stanowi to 26,79% wszystkich py : 2
Pomimo ze w formularzu ankiety pojawilo si¢ pylam'c’
loby zglebic ten tem

ankietowani swrécili R P ;
Kietowani zwrocili uwagg, ze by¢ mOze naleza

boru wiad
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temat swoich mocnych i stabych stron uzyskanej dzigki prowadzonym badaniom
empirycznym.

Badani biegli rewidenci w znakomitej wigkszosci uznali, ze samorzad zawodowy
jest waznym elementem demokratycznego pafistwa prawa uznajac, ze reprezentuje
on interesy bieglych rewidentow i dba o etykg zawodowa oraz zwicksza wiarygod-
no$¢ prowadzonych dziatan wzglgdem spoteczefistwa. Nieco ponad polowa pyta-
nych 0s6b pozytywnie ocenifa rowniez dotychczasowe funkcjonowanie samorzadu.
Podkreslali oni, ze prawidiowo kontroluje on wykonywanie zawodu oraz integruje
Srodowisko zawodowe bieglych rewidentéw. Co niepokojace, co czwarty pytany
nie okreslif jasno swojego stanowiska stwierdzajac m.in. brak widocznych efektow
dzialalnosci samorzadu. Nieco ponad pofowa pytanych osob uznata tez, ze samo-
rzad spelnia oczekiwania zrzeszonych w nim os6b. Co wazne, miodsi przedstawi-
ciele zawodu byli zdecydowanie bardziej krytyczni anizeli osoby dluzej wykonujace
zawdd bieglego rewidenta. Niespetna polowa respondentow uznala rowniez, ze
samorzad zawodowy posiada wystarczajacy zakres kompetencji, ktory umozliwia
sprawne wykonywanie powierzonych mu zadan, jednakze co trzecia pytana osoba
wybierata odpowiedz ,trudno powiedzie¢” co oznacza, ze nie byta w stanie oceni¢
zakresu kompetencji posiadanych przez samorzad. Ankietowani uznali tez, zdecy-
dowang wigkszoscia, ze zadania realizowane przez samorzad zawodowy nie moga
by¢ skutecznie wykonywane przez wladze rzadowe uznajac, ze bylaby to ponowna
centralizacja niezgodna z interesem spolecznym i interesem bieglych rewidentow.
Podkreslali rowniez, ze bylyby to dzialania nieskuteczne, bowiem tylko samorzad
zna oczekiwania danej spofecznosci i potrzeby tej grupy zawodowe;.

Ankietowani stworzyli rowniez hierarchicznie skonstruowany katalog najwaz-
niejszych kompetencji samorzadu zawodowego stwierdzajac, ze kluczowe zadania
samorzgdu to reprezentowanie interesow zawodowych wobec wiadz paﬁstwowych
i nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Nieoczekiwanie, gdy poproszo-
no ankietowanych o ocenienie poszczegllnych kompetencji samorzadowych, (2
uznana za najwazniejsza okazala si¢ by¢ najstabiej oceniana, bowiem zaledwie
37,51% pytanych bieglych rewidentow uznato, ze samorzad nalezycie wywigzuje Si‘?
zreprezentowania interesow zawodowych wobec wiadz panstwowych. Ankietowan
zdecydowang wigkszoscig stwierdzili, ze sposob finansowania samorzadu zawo-
dowego bieglych rewidentow pozwala na realizacj¢ nalozonych na niego zadan,
a takze, ze zasady wyboru wladz samorzadu zawodowego bieglych rewidentow
gwarantujy demokratyczny sposob sprawowania wladzy.

Ankietowani biegli rewidenci mieli réwniez mozliwo$¢ wskazania pozadanych
kierunkéw zmian w funkcjonowaniu ich samorzadu zawodowego. Przede wszyst-
kim podkreslali oni konieczno$¢ ustalenia precyzyjnych ram wspolpracy rzadu
z samorzadem zawodowym oraz zwigkszenia wplywu samorzadu na ustawodaw-
stwo w sferze zawodowej. Zaznaczali rowni

: ez, ze struktury samorzadowe powinny
przekazywac bie

glym rewidentom wigcej informacji dotyczacych prac samorzadu
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raz kwestii zwigzanych z profesja bieglego rewidenta, a takze organizowac lepsze
od wzgledem jakosciowym szkolenia zawodowe. Ankietowani zwrocili réwniez
wage na kwestie, ktorych nie poruszono w prezentowanym badaniu ale sa one
fotne z ich punktu widzenia. Biegli rewidenci stwierdzili, ze nalezaloby m.in.
ytaé 0 oczekiwania samych rewidentow wzglgdem programow szkolen i zwigkszac

chilo§é, a takze rozwazyC zasadnos¢ i skuteczno§¢ dziatania nadzoru publicznego

ad dziatalnoscia bieglych rewidentow i ich samorzadu. Zauwazyli tez, ze dobrze
pelnia-

yloby, gdyby samorzad informowat bieglych rewidentow 0 najczgsciej po
ych bledach w zakresie rewizji finansowej oraz zabiegal 0 rozszerzenie uprawnief

amorzadowych.

Wyniki tego badania pokazuja, W jakim kierunku powinny by¢ kierowane sta-
ania wladz samorzadowych, ale rowniez ,,SZeregowych” bieglych rewidentow.
Znajomosé tych obszarow pozwala na podjecie skutecznych dzialan zgodnych

2 oczekiwaniem spolecznym przedstawicieli tej profesji. T i podobne badaniﬁ
powinny niewatpliwie zwroci€ uwage wladz rzadowych przy okazji zmian w kwestil
organizacji samorzadu zawodowego biegtych rewidentow, Czy zasad dOtyCZQ'CyCh
wykonywania tego zawodu. Ignorowanie gtosu danego srodowiska, ktcj)rc .naj.bar-
dziej zainteresowane jest tego rodzaju modyfikacjami prawa powoduje, ¢ inte-
res zawodowy przeciwstawiany jest interesowi spofecznemu, € z zalozenia jest
§ytuach niekorzystng. Badania t€go rodzaju s3 bezsprzecznic potrzebne samemu
S.“)dOWiSku bieglych rewidentow, bowiem stanowig one nie tylko Qlatf{)f}“@ umoz-
liwiajaca wyrazenie swojego pogladu na dany temat, ale dostarczaja tez informacyt
osobom piastujacym stanowiska samorzadowe.

5. Samorzad architektow
5.1 Zalozenia | struktura przeprowadzon€go badania

oraz charakterystyka badanej grupY
tawa z dnia 15 grudnia 2000 1.

Samorzad zawodowy architektow zostat powolany us LB baril
0 samorzadach zawodowych architektow, inzynierow b‘j‘down.ICth d siebie orga-
Stow. Jednym aktem prawnym powotano do zycia trzy mezaleznc.c(:w‘;m Dekada
Nizacje samorzadowe reprelentumce zawody ZWiazane $ bu,dO?N;' aan ;u?owanc
doswiadczefs samorzadowych sprawia 26 warto jest zapytac 0% ycll ‘D,;iqki -
W dzialalnos¢ samorzadowa o ich 0Cen€ funkcjonowant korpolr(d)rj oracil, ktora
skaniu opinii na temat dziafania samorzadu TySU° i 0,,b e rk(onpujziccj Zaw(
od dziesigeiu lat reprezentuje interesy liczne] spo]cCZn(')SC' z\‘;\ ieden Z zawodow
architekta w Polsce, ktory przez ustawodawce sostal uznany Z21

zaufania publicznego.
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Za zgody i dzigki pomocy uzyskanej ze strony Krajowej Rady Izby Architek-
tow przeprowadzono badanie ankietowe, ktorego celem bylo uzyskanie odpowie-
dzi na pytanie: Jaka jest rzeczywista ocena Junkcjonowania samorzqdu zawodowego
architektow przez czlonkow tej korporacji zawodowej? Badanie przeprowadzono na
II Sprawozdawczo-Wyborczym Krajowym Zjezdzie Izby Architektow RP, ktory
obradowat w dniach 11-12 czerwca 2010 r. w Warszawie. Na zjazd delegowanych
bylo 113 przedstawicieli z catej Polski, z czego udzial wziglo 101 0sob wybranych
demokratycznie w swoich okregach. W zaproponowanym badaniu ankietowym
udzial wzigly 74 osoby, co stanowi 73,27% uczestnikow obrad. Ze wzgledu jednak
na nickompletno$¢ 4 formularzy ankiety (zostaly one wypetnione czg¢sSciowo) pod
uwagg brano jedynie kompletne ankiety w liczbie 7045. Badanie przeprowadzone
zostalo metodg sondazows, przy wykorzystaniu technik ankictowania“. Narze-
dziem natomiast byt anonimowy kwestionariusz ankiety. Ankicta skladafa sig
z 18 pytan, z czego:

* pytania od 1 do 15 to pytania merytoryczne, w tym:

- 9 pytan zamknietych;

- 2 pytania otwarte;

- 3 pytania polotwarte, w ktorych procz wskazania odpowiedzi poproszono
ankietowanych o jej uzasadnienie;

I pytanie, w ktorym ankietowani mieli za zadanie uszeregowa¢ zadania
samorzadu od najwazniejszego po najmniej istotne z mozliwo$cig wskazania
dodalkowego zadania, ktorego nie bylto na zaproponowanej licie;
pytania od 16 do 18 to tzw. pytania metryczkowe, w ktorych zapytano o wiek,
plec oraz staz zawodowy respondentow.

W badaniu tym zapytano o najbardziej elementarne zagadnienia dotyczace
funkcjonowania samorzadu zawodowego architektow, w tym o:

* rol¢ samorzadu zawodowego w demokratycznym panstwie prawa;

oceng funkcjonowania samorzadu zawodowego architektow;

* oceng zakresu kompetencji posiadanych przez samorzad;

* mozliwos¢ wykonywania zadan samorzadu zawodowego przez organy rzadowe:
* uszeregowanie kompctcncji samorzgdu wediug kryterium istotnosci;

Sposob reprezentowania interesow Srodowiska zawodowego architektow wobec
wladz panstwowych;

“ Jesli wzigé pod uwage tylko ankiety prawidlowo wypelnione to w badaniu udzial wzi¢lo
69,31% uczestnikéw obrad.

% Przedstawione ponizej wyniki badania, podobnie jak wezesniej prezentowane, nie sg repre:
zentatywne dla calego Srodowiska zawodowego architektow, gdyz dobor proby badawczej byl celowy
Wynikéw tych nie mozna zatem odnosi¢ do calej profesji arcl;ilckta w Polsce. Badanie ma jednak
charakter ekspercki, bowiem prowadzone bylo wsrod osob, ktore aktywnie dzialajg na rzecz Samo”
rzadnosei korporacyjnej angazujac si¢ w dzialalnogé organizacji. Warto tez podkresli¢, ze w pre:
zentowanym badaniu wziglo udzial 709 delegatow, co oznacza, ze badania dotyczace samorzadu
architektow bylo dla jego czlonkéw istotne, -
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ena funkgjonowania samorzqdu z
skutejcznosc sprawowanego nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu;
sposob ksztaltowania zasad i czuwania nad etyka zawodowa;
sposOb organizowania i prowadzenia sadownictwa dyscyplinarnego;
efektywno$¢ dzialan na rzecz doskonalenia zawodowego i okre§lania progra-

mow ksztatcenia w zawodzie;
sposob finansowania samorzadu zawodowego architektow;
zasady wyboru wiadz samorzadu zawodowego architektow;

sprawy, ktore w ocenie respondentow powinny ulec zmianie w zakresie funk-

cjonowania samorzadu;
Zpraw’ kto‘re nie zostaly poruszone W formularzu ankiety, ale zdaniem respon-
entow sg istotne z punktu widzenia tematyki badania.
Po wykluczeniu czterech

Jak juz wspomniano w badaniu udzial wziely 74 osoby.

ickompletnych formularzy ankiety analizie poddano 70 kompletnie wypetnionych
awiera tabela 9.

nkiet. Szczegotowa charakterystyke badanej grupy architektow 2

grupy architektow

R

Tabela 9. Charakterystyka badanej

20-35 lat 36-50 lat powyiej 50 1at
81,43%

0% 18,57%

mezczyzna
88,57%

i it )
L e ol S

kobieta
11,43%

powyzej 20 lat pracy
82,86%

 1-10 lat pracy
0%

Irédlo: opr: .
: opracowanie wilasne na podstawie wynikow badan.

¢ dominowaly osoby w wieku pOWYZe] .f() Iay
18%. Co istotne, W padaniu nie
cza 10, 2€ osOb w tym

czym Zjerdzie

OS(::STOd ankie.towanych zdecydowani
i W przedziale wiekowym 36-50 bylo okolo
przgg f‘(dzﬁiil.l osoby w przedziale wiekowym

e, zna]g wiekowym byto niewiele na 11 Sprawo i wltrs Y
- Architektow RP w Warszawie. Wwsrod przebadanych osob zdccyd’ow anie dom!
Nujg mezezyzni, bowiem zaledwie jedna na dziesigC zapytanych f)S()h to k_ohmt';;.
Konsekwencja wysokiej sredniej wieku respondcnt(’)w jest rownicz d()mll‘!‘ilCJil 086 J
0 ponad 20-letnim stazu pracy W zawodzie. Osoby Z€ stazem pracy 11-20 -
N0Wig nieco ponad 17% wszystkich padanych. Warto swrocic uwage. 7€V badaniu

nie wzigly udziatu osoby legitymujace sig stazem Pracy LA .
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5.2. Wyniki przeprowadzonego badania

Pytanie pierwsze brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem samorzqd zawodowy architek-
t6w jest waznym elementem modelu ustrojowego paristwa demokratycznego? Niemalze
wszyscy pytani, bo az 97,14%, uznalo, ze samorzad stanowi wazny element panstwa
demokratycznego. Odmienng opinig¢ wyrazily jedynie 2 osoby (2,86%) co dowodzi,
ze respondenci zgodnie uznali obecno§¢ samorzadu zawodowego architektow za
pozadang w panstwie demokratycznym. Ankietowani mieli mozliwoS¢ umotywo-
wania swojej opinii. Takie uzasadnienie sporzadzito az 51 osob, co stanowi 72,86%
wszystkich respondentéw#7. Jedna osoba, ktora negatywnie odpowiedziala na tak
postawione pytanie i uzasadnita swoje stanowisko stwierdzila, ze ,,samorzad ogra-
nicza wolno$¢ gospodarcza i szybko zmierza w kierunku klasycznego etatyzmu”.
Osoby (50 0s6b), ktore pozytywnie odpowiedzialy na pytanie i uzasadnily swojy
odpowiedz stwierdzily, ze:

* samorzad zawodowy pozwala ksztaltowaé ustawodawstwo zgodnie z oczekiwa-
niami architektow — 34,00%;

w panstwie demokratycznym samorzad jest rzecza naturalna, gdyz jest prak-
tycznym wyrazem decentralizacji — 20,00%;

samorzad zawodowy architektow pozwala na utrzymanie wysokiego poziomu
wykonywania zawodu i dba o etyke tej profesji — 18,00%;

samorzad jest niezwykle waznym elementem spoleczefistwa obywatelskiego -
16,00%;

architekt pelni bardzo wazng role ksztaltujac przestrzen publiczna — 14,00%:
architekt to zawod zaufania publicznego - 12,00%;

samorzad pozwala chroni¢ zawdd architekta przed naciskamiz zewnatrz - 12,00%:;
tylko samorzad zna dobrze potrzeby czionkow wiasnej korporacji - 10,00%;
samorzad znacznie skuteczniej wykonuje wiele zadan, ktore wezesniej byly
realizowane przez struktury rzadowe — 8,00%; ;
samorzad pozwala na sprawowanie pieczy nad waznym aspektem cywilizacy)-
nym, czyli rozwojem architektonicznym kraju — 8,00%;

samorzad jest istotnym elementem demokracji, ale nie moze to by¢ samorzad-
nos¢ pozorna - 6,00%:

samorzad prowadzi dziatalno$¢ edukacyjng dla spoleczenstwa — 4,00%:

samorzad podejmuje bardzo wazne decyzje o wlaczeniu nowych czlonkow do
zawodu - 2,00%;

&

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze badani architekci bardzo sumiennie podeszli do zadanid,
jakim bylo “}‘Pc?nicnic kwestionariusza ankiety. Procent os6b, ktore podjely trud Udp‘““i“d”nm o
::‘:;::’[”L‘;’;“ ‘VP‘_"‘““‘\'HHC Swiadezy¢ moze rowniez o wadze, jaka prZ}’\\'ii{ZUji{ oni do tego rodza

ARIAGHAC, Z¢ jest 1o jeden z elementéw rozwoju ich korporacji zawodowej.
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ednich warunkow dla jego

samorzad dziala dobrze, ale nie stworzono odpowi

dynamicznego rozwoju — 2,00%%.
Pytani . e ’
mo):Z ar:il,f drug:le brzmlalo.. Jak Pani/Pan ocenia dotychczasowe ﬁmkcjonowanie
h 3 pOzawo owego a{'chttektéw? Wigkszo$¢ zapytanych przedstawicieli tego
zytywnie ocenifa dotychczasowg dziatalnosé samorzadu zawodowego.
swojego stanowiska, nato-

ti)acsfv:la'rty badany architekt nie okrelit jednoznacznie

i 4 i

k. Zaf:(]))g:)na 13% pytar{ych 0sOb ocenilo negatywnie funkcjonowanie samo-
wego. Szczegolowe zestawienie odpowiedzi respondentow obrazuje

ykres 23.

Wykres 23. Odpowiedzi architektow na pytanie 2

bardzo zle bardzo dobrze
2,87% 1,43%

trudno powiedzieé
24,94%

-/ dobrze

61,41%

A
o7, obracowan
opracowanie wiasne na podstawie wynikow badafi.

w odpowicdziach

dne istotné roznice
trzech kryteriow metryczkowych.

ank\::l:(r)tvcv)azwré(:ié uwagg, ze nie wystapily Za
Povvyzeze SYCF‘ przy uwzglednieniu jednego Z [
byliw Swoicindcza’ ze re'spondenci bez wzglgdu na wiek, ple¢ czy staz zawodm:vy
. odpowiedziach wyjatkowo zgodni. Szczegolowe zestawienie odpowie-

z uwzglqdnieniem kryteriow mctryczkowych

dzi rcspondentéw na pytanie drugie

pokazuje tabela 104,

% t;Ankmtowani architekci mieli mozliwo

dcngﬂl. Skorzystalo z tego 47 osob, czyli 6
i, ktorzy wyrazili pozytywnd opinig (29 0s6b) argumen

okonanego przez sichie
ch. Respon-
samorzad:

§¢ uzasadnienia d
7,14% wszystkich pytany
towali, 7€

ksztaltow aé uzasadnic-

aje 100%. ()dptmncdn
¢). Wynik procentowy

a nie do calcj badanc)

rOSZON0 ankictowa

i wige dowolnie
i nie d

48 % A
Pytanie mialo formulg polotwarta. Respondenci mogl
7 wynik procentowy nie sumuje sig

e oo
:::p\(\;:gt] “’dPOWicdzi. Dlatego tez A :
podany [2:0“1 zostaly Skatcgoryzowanc tematycznic 1 p.I’ZCdSli'lWI(mC powyz
gFUp\-_'N%n‘. l“,l Pt stosunku do liczby os()p,.ktérc uz.asadmly Swoja (xyip\.\ucdl
0 ul;“,ldn,k‘l"‘fC uwagl odnosza sig TOWnIcZ do kolgnych pytan, W lf(of_\mh pop
P S swoich odpowiedzi a takze pytania czternastego | pigtnastcg”
tende F"l“‘)’ doda¢, ze w przypa an 2 . gwidocznily S I.nlnc.u\umc
2 encje, ktore pozwalaly roznicowac a wick, plet & stad
wodowy. W zwigzku z powyZszym W i pominigte

nych
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* dziala coraz sprawniej, ciggle si¢ rozwija i wypracowuje mechanizmy swojego
funkcjonowania - 51,72%;

* dziata dobrze pomimo niesprzyjajacych warunkow prawnych i finansowych -
24,14%%,

* organizacyjnie dziala bardzo dobrze, ale jego wplyw na ustawodawstwo i wladze

rzadowe jest niewielki — 17,24%;

dziala dobrze, ale nalezy konsekwentnie budowaé pozytywny wizerunek archi-

tekta w Swiadomosci spotecznej oraz w mediach — 13,79%:; ¢

dziala dobrze, ale powinien podejmowa¢ wiecej dziatan w zakresie legislacji -

10,34%; ;

jest najistotniejszym elementem w procesie integracji zawodowej architektow

-3,45%.

Tabela 10. Odpowiedzi architektéow na pytanie 2
z uwzglednieniem wieku, plci i stazu zawodowego™*

35-50 lat powyzej 50 lat
pozytyw- trudno negatyw- trudno o atywne
ne** powiedzieé ne** gRaTiywHe powiedziec &
53,84% 30,77% 15,39% 64,91% 22,81% 1325%
kobieta mezezyzna
trudno trudno atywne
POAYIWNC | powiedzie¢ | Megatywne | pozytywne | i | negatW
50,00% 37,50% 12,50% 64,52% 22,58% 1290%
10-20 lat powyzej 20 lat |
; trudno trudno eoatywne
POLYIWIC | powiedzie | Megatywne | pozytywne powiedziet | . (HRE
58,34% 25,00% 16,66% 63,79% 24,14% 12,07%

, — 1 ’ viem
W zestawieniu nie uwzgledniono 0sob w wieku 20-25 lat oraz o stazu zawodowym 1-10 lat, bO¥
takie osoby nie wzigly w oglle udzialu w badaniu. 2 odpo-

** Oceny pozytywne oznaczajq sumg odpowiedzi: bardzo dobrze i dobrze, a oceny negatywne Sume
Wwiedzi Zle i bardzo Zle. Podobnie bedzie w przypadku kolejnych pytan.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

7080 b . . 8 ] 1 i lh
Szusc 0s0b, ktore negatywnie ocenily funkcjonowanie samorzadu 1 e
SWoje stanowisko stwierdzily, ze:

Jeden 2z ankietowanych dodat.

: : o ciaglych prob oslabian?
: ze ,samorzad dziala dobrze, mimo ciaglych prob ©
morzadow zawodowych w Polsc

€ przez aparat rzadowy”.

roli sa
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ak jest widocznych efektow dziatan samorzadow w zakresie obrony interesow

chitektow — 3 osoby;
morzad nie ma sprzyjajacych warunkéw do realizacji powierzonych mu przez
tawe zadan — 2 osoby;
iatalnos¢ samorzadowa jest oparta na zasadzie wolontariatu, co nie mobili-
je do pracy, wymaga to wigc sprofesjonalizowania.
vunastu pytanych architektéw nie wskazalo jednoznacznej odpowiedzi i argu-
owato, ze samorzad:
ganizacyjnie dziala dobrze, ale jego rola w zakres
0 z wykonywaniem zawodu jest niewielka — 3 osoby;
e przekazuje swoim czlonkom pelnej informacji o podejmowanych przez sie-
e dziataniach - 2 osoby;
¢ jest organizacja sprofesjonalizowang,
2 0soby;
g dpa o interesy miodych adeptow zawodu;
a niewielki wplyw na proces uchwalania prawa budowlanego;
1 szezeblu lokalnym dziafa §rednio, natomiast na szczeblu krajowym Zle;
yt wicle czasu i energii po$wigca na zajmowanie sie samym soba, a zbyt malo
| pomoc czionkom;
ydejmuje niewiele dzialan w zakre
st organizacjg niedofinansowana, stad wyn
woduje, ze czlonkowie nie wierzg w sens jeg
,{tanie trzecie brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem
iwania zrzeszonych w nim oséb? Ankietowani uznali w Wi
tektow spetnia oczekiwania zrzeszonych W nim przedstawici
du. Okazalo sie rowniez, ze blisko trzech na dziesigeiu pytanych i
0 jednoznacznie na tak sformulowane pytanie, wybierajac odpowiedz - :
edzie¢. Tego rodzaju opinia wynika¢ moze z krotkiego okresu .d()swmdczcn
rzadowych badanej grupy. Co czwarta pytana osoba uz.nala. ze S‘tl.mf,r‘“i_d
dowy nie stanowi odpowiedzi na oczekiwania czionkow (€] korporacji. Szcze-
ve zestawienie odpowiedzi respondentOw pokazuje wykyes 2,4' v Pani/Pana
./ pytaniu czwartym poproszono ankietowanych 0 Od‘.)()w“‘dz: (2 amc/'nc i?
em samorzqd zawodowy architektow posiada wystarczajacy :ﬂk('f’s 07’:;"““](.._
0 polowa, uznata, ze zakres kompetencji posiadanych P(Zcz Mm‘fr q '
o e A . - dania bylo czterech na
 architektow jest niewystarczajacy- Odmiennego 7 "ok nie okreslila
ieci : ; " o4 pytanych osob mie OKTC
¢ciu pytanych respondentow. Jedna na dziesice PY* . i7ie¢. Odpowiedzi
) SWojego stanowiska wybierajac odpowiedZ ~'lfl:ldﬂ’0 ';?(f\f'lt ;\i-.;];;n‘f" praci
‘lowanych pokazuje wykres 25. Warto d(.)dac.. ze l\\icsll;lnf"‘d» r‘cillll.“lc zada-
123d zawodowy uprawnien oraz warunki W Jakldf.s‘l,[-];: \"‘!‘;minch otwartych
Stawowe stata sig przedmiotem wielu uwag W kolejnych P
Otwartych.

ie ustawodawstwa zwigza-

stad jego sita przebicia jest niewielka

sie edukacji spoleczeﬁstwa;

ika wigkszo$¢ trudnosci;

o istnienia.

samorzqd architektow spelnia
¢kszosci, ze samorzad
eli tego wlasnie
ch nie odpowie-
~ trudno
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Wykres 24. Odpowiedzi architektow na pytanie 3

decydowanie nie  zdecydowanie tak
zeecy 4,29% 1,43%

raczej nie
22,85%

raczej tak
42,86%

trudno powiedzieé
8,57%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Wykres 25. Odpowiedzi architektow na pytanie 4

ie tak
zdecydowanie nie g?;ﬂ%? AN

2,86%

raczej tak
34,29%

raczej nie
35,71% N

trudno powiedzie¢
11,43%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Pytanie piate brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem zadania realizowane przez samo
rzqd zawodowy mogq by¢ skutecznie realizowane przez wladze rzgdowe? Wigkszo:
pytanych architektow uznata, ze zadania wykonywane przez samorzad ZaWOd?“.’y
nie moga by¢ skutecznie realizowane przez wiadze rzadowe (64,29%). Jednoczesne
odmienng opini¢ wyrazito 35,71%. Ankietowani mieli mozliwo$¢ przedstaww{lla
argumentow na rzecz swoich racji, co uczynily 54 osoby5!. Szesnascie 0sob, kt0re
uznalo, Ze taka sytuacja jest mozliwa i uzasadnily swoja odwiedz stwierdzito, ¢
* jest to prawdopodobne, ale tylko po uwzglednieniu opinii samorzadu ZaWOdoj

wego, bowiem urzednicy nie posiadaja wiedzy na tematy zawodowe — 50’00%’
trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, aby wladze rzadowe réwnie skutecznie reall
zowaly zadania publiczne - 18,75%;

jest to mozliwe, ale tylko przy wiasciwej relacji miedzy samorzadem a wiadzam!
rzadowymi - 25,00%;

31 Co stanowi 77,14% wszystkich respondentdw.



zawodowego wybranych profesji... 261

Ocena funkgjonowania sarmorzq fu
- o

A

+ jest to mozliwe, ale byloby to niekorzystne 2 punktu widzenia spoleczefistwa

obywatelskiego — 12,50%2.
O.soby, ktore uznaly, ze taka sytuacja jest niemo
dzenie swoich racji podaly, ze:

i wiadz§ rzadowe nie posiadajg odpowiednich kompetencji, aby realizow
rodzaju zadania — 44,74%;,

¢ wladze. rzadowe nie s3 W stanie zrozumie¢ potrze
czlonkiem tej spolecznoscei, nie znajg kultury, ZWyczajow
- 26,32%;

v dziatania zwigzane z wykonywaniem zawodu powinny
samych prz;dslawicieli tego zawodu; oni bowiem najlepiej znaja po
blemy nekajace architektow — 18,42%;

; bylby to odwrot od decentralizaci i demokratyczne,
wladze rzadowe sa niechgtne, aby Konsultowaé kluczowe sprawy zawodowe,
stad catkowite przejgcie tych uprawnien oznaczaloby realny koniec samorzadu
zawodowego — 10,53%;

Upo_lltyczniioby to cala sferg zawodowa tej profesj
polityczna nie jest — 7,89%;

wladze rzadowe traktujg problemy architektow jako sp
5,26%;

i naJIFPSZQ sytuacjq byloby utrzymanie dotychczasowych

czesnie zwigkszenie zaangazowania e ST rzadowej W SPrawy korporad

- 5,26%;

etatyzm rzadowy jest wielokrotnie wigkszy anizeli samor

. W punkcie szostym poproszono ankietowanych 0 uszeregowa

amorzgdu zawodowego poczawszy 0d najwainiejszej do najmnic]

Pigel Zflproponowanych w ankiecie. Ranking kompetencji samor

%()) architektow stworzony przez respondentow wyglada nastgpujace:

) Irladzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu;

1 eprezentowanie interesow zawodowych wobec wia

)) ksztaiﬁowanie zasad i czuwanie nad ctyka wykonywan
Organizowanie i prowadzenie sqdownictxwa zawodowego;
) doskonalenie zawodowe i okreslanie prngam()W ksztalcena-

iliwa (38 0sdb) na potwier-
aé tego

b architektow, gdyz nie $3
i specyfiki tej profesji

by¢ realizowane przez
trzeby i pro-

go panstwa prawa-— 13,16%3;

i, ktora przeciez Z zalozenia
rawy drugorzedne —

rozwiazai, ale jedno-

zadowy — 2,63%.
gowanie kompetencji

istotnej spostod
adu zawodowe-

dz pafistwowych;
ja zawodu;

-+

S

RS ;
safh lo WSZVSII\'ICh
& h52 Warto zwrdcié uwagg, 2€ ankietowani stawiaja caly szereg Zasuﬁezeq'w]?:dz;i rzad;nwmi.
Aikilz(t)smlatéw wysuwana jest kwestia dobrej wspolpracy @Q/dzy rsna s szezebel rzild(”“%
. owani zalozyli wiec, ze mimo rzekazania yprawnien $a ‘ ietaé, z¢
: > ; amictaé, 2¢
Istytucja samorzadu zazvodowego icg p ie ut'r'zymana. Nalezyl I’dfz [yw”'ol igh c;lonkéw
E(Z)ZbaWienie struktur samorzadowych realnych kompetency! wladezych WZBTECET S

naczalob . v m tego S
y de facto likwidacje samorzadu W petny g wodzie arch

53 40k s 4
Jeden z ankictowanych dodal, z »I™ mniej pafistVa ¥
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Pytani architekci mieli rowniez mozliwo$é wskazaé swojg wlasng — dodatkow,
sz0stg kompetencj¢ samorzadu. Z takiej mozliwosci skorzystalo az 15 osob. Jak
si¢ wydaje wskazali oni bardzo istotne obszary dziataf korporacji zawodowej, do
ktorych zaliczyli:

* wplywanie na ksztalt prawa budowlanego i monitoring legislacji — 4 osoby;
dbanie o przestrzen publiczng i jakos¢ architektoniczng w Polsce — 4 osoby;
wzmocnienie rangi i budowanie pozytywnego wizerunku architekta — 2 osoby;
* edukowanie spofeczefistwa — 2 osoby;

* samopomoc i ochron¢ zawodu — 2 osoby;

* budowanie relacji z innymi samorzgdami zawodowymi — 1 osoba.

W pytaniach od si6dmego do jedenastego poproszono ankictowanych o oceng
realizacji poszczegolnych zadan stawianych przed samorzadem zawodowym archi-
tektow wymienionych w pytaniu sz6stym w pigciostopniowej skali. Zapytano wigc
0 1o, czy samorzad zawodowy architektow w nalezyty sposob reprezentuje interesy
Srodowiska zawodowego, czy skutecznie sprawuje nadzor nad nalezytym wykony-
waniem zawodu, czy w odpowiedni sposdb ksztaltuje zasady i czuwa nad etyka
zawodowa, czy w nalezyty sposob organizuje i prowadzi sagdownictwo dyscyplinar-
ne, a takze czy prowadzi efektywne dziatania na rzecz doskonalenia zawodowe-
£0 i okreslania programéw ksztalcenia w zawodzie. Odpowiedzi ankietowanych
ilustruje tabela 11.

Tabela 11. Ocena kompetencji samorzadowych przez architektow

Nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu Bl
pozytywne trudno powiedzie¢ negatywne
51,43% 27,15% 21,42%
Reprezentowanie interesow zawodowych wobec wladz panstwowych j
pozytywne trudno powiedzie¢ DEEAtyWRe oy 458
31,43% 27,15% 41,42%
Ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyky wykonywania zawodu |
pozytywne trudno powiedzie¢ negatywne
52.85% 28,57% 18,58%
Organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego |
| pozytywne trudno powiedzie¢ negatywne
65,71% 25.72% 8,57% |
Doskonalenie zawodowe i okreSlanie programéw ksztalcenia
pozytywne trudno powiedzie¢ "Cg“‘y“L——J
o T ORITN v i 29,999 31,44% g

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie wynikow badan.
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(cena funkcjonowania samorzq

ompetencji samorzadu zawodowego

Gdyby spojrze¢ raz jeszcze na ranking k
petencji wyrazonej przez ankietowa-

2 punktu widzenia oceny realizacji tych kom

nych wowezas okazuje sig, ze wyglada on nieco inaczej:

) organizowanie i prowadzenie sadownictwa zawodowego — 65,71% ocen pozy-
tywnych i 8,57% negatywnych;

2) ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu -
pozytywnych i 18,58% negatywnych;

3) nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu -
i 21,42% ocen negatywnych;

4) doskonalenie zawodowe i okre§lanie pro
pozytywnych i 31,44% negatywnych;

) reprezentowanie intereséw zawodowych wobec wi
ocen pozytywnych i az 41,42% ocen negatywnych.
Okazuje si¢ wigc, ze ankietowani najlepiej oceniaja sprawy zwigzane z sadow-

nictwem dyscyplinarnym, etyka zawodowa oraz nadzorem nad nalezytym wyko-
iu kontroli

nywaniem zawodu, a wige kompetencje, ktore polegaja na sprawowan!
nad dzialalnoscia cztonkoéw samorzadu. Znacznie gorzej oceniajg oni doskonalenie
zawodowe i okreslanie programow ksztalcenia. Z kolei Nnajgorze; oceniang kom-
Pctlench samorzadowa jest reprezentowanie interesow zawodowych wobec wladz
pafistwowych, bowiem czterech na dziesigciu pytanych architektow negatywnie
ocenito jej realizacje. Jest to niepokojace, poniewaz reprezentowanie interesow
zawodowych jest jedng z dwoch kompetencji zapisanych W Konstytucji RP Z 1997
f()k}l. Kwestia nieskutecznego, zdaniem respondent(’)w, reprezentowania ich inlg-
resow w relacjach z rzadem stala si¢ przedmiotem wielu uwag W pytaniach, gdzie
proszono ankietowanych o samodzielna wypowiedZ.
W pytaniu dwunastym poproszono ankietowanyc
Czy Pani/Pana zdaniem sposdb finansowania samorzqdu 2awo
pozwala na realizacje natozonych na niego zadari? WigkszoS¢ pyt
(ponad potowa) uznata, ze zasady finansowania dziatalnosci sé cj BW:
rantuja prawidiowa realizacjg natozonych na niego zadan. Trz%'c.h na dl‘.w!slqc-l‘u‘
PYtanych architektow uznalo, ze zasady finansowania dziatalnosci szm?“”‘?"f’,‘;’.;ﬂ
hie gwarantujy prawidlowej realizacji zadans*. Co piata pytana \ nie okreshia
Jednoznacznie swojego stanowiska. Szczegblowe zestawienie 0
Wykres 26,
3 Pyl"mie' trzynaste brzmialo: Czy Pani/Pana zdani g shessdd
du architektdw gwar antujq demokratyczny spo sob spmuouam' . I'I ZOstawione
Wana wigkszo§¢ pytanych architektow pozytywnic odpowi¢ alanataxj : \-“h‘m
Pytanie potwierdzajac tym samym, 7e obecnie obowiazu] y W

52,85% ocen
51,43% ocen pozytywnych
gramow ksztatcenia — 38,57% ocen

adz pafistwowych — 31,43%

h o odpowiedZ na pytanie:
dowego architektow
anych architektow
ymorzadowe]j gwa-

osob
dpowicdzi ilustruje

em zasady wyboru wladz samo-

dp()wicdzi

ace mechanizm

; 3 1o
a si¢ pncdmmtcm uwag respondentc

S {5 b
R Kwestia finansowani
olejnych pytania otwartych.

a samorzadu zawodowego stal
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wladz samorzadowych zapewniajg demokratyczny sposob sprawowania wladzy.
Nie ulega wigc watpliwoSci, ze wigkszo§¢ pytanych architektow nie ma zastrze-
zefi do procedur wyborczych. Odmiennego zdania bylo zaledwie 1,43% pytanych
osob. Jedna osoba na dziesi¢é pytanych wybrata odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”.
Szczegdly pokazuje wykres 27.

Wykres 26. Odpowiedzi architektéw na pytanie 12

zdecydowanie tak

3 T
zdecydowanie nie 14%

7,14%

raczej nie
21,43%

raczej tak
44,29%

trudno powiedzie¢
20,00%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Wykres 27. Odpowiedzi architektéw na pytanie 13

zdecydowanie nie
raczej nie 0,00%

1,43%
trudno powiedzie¢ 10,00%

zdecydowanie tak
42,86%

raczej tak
45,71%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

W punkcie czternastym poproszono architektow o wskazanie spraw, ktore W ich
ocenie nalezaloby zmieni¢ w funkcjonowaniu samorzadu zawodowego. Uczynilo 10
47 ankietowanych3s. Architekei, ktorzy wskazali sprawy, ktore ich zdaniem moznd

byloby zmieni¢ w funkcjonowaniu samorzadu zawodowego stwierdzili, ze przede
wszystkim nalezaloby:
k3

nicustannie lobbowaé na rzecz pozytywnych zmian w prawie budowlanym =
25,53%;

wzmocni¢ pozycjg izby architektow wzglgdem wiadz rzadowych — 21,28%:

55

Stanowi to 67,14% wszystkich pytanych.
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. wprowadzié wspOlfi
spoifinansowani i
ie dziatalnosci s
amorzadu z budzetu paf
pafistwa —

12,77%,
+ skuteczniej egzekwow ¢
; CZIIE, aé przestrzeganie zas d i i
; Is)l(l)li((ézyc wiekszy nacisk na szkolenia - 10 6;:1%?'[Ykl o
esywni & : iy
. nieustZ:nilee bkudowac p?Wny wizerunek samorzadu — 10,64%;
e 2; tywuowac srodowisko zawodowe — 10,64%; A
o S SR
zadowe - 6,38%; nia dla osob plastu]qcych najwazniejsze funkcje samo-
s ‘S‘;IN’;?;V;?C system wyboru wiadz - 4,26%;
: ZWikazyéSiech;llny' Sa@orzqdowy fundusz ubezpieczeniowy — 4,26%;
. now}}?ChV\in{ema Flecyzy]ne wiadz samorzadu - 4,26%; :
s s i:}?(i:i finansowania dzialalnosci samorzadowej — 2.13%;
ewnatrz S iaj : i
. x aQSZCZegélnych B ?h ¢ 22,132/(1;'23‘@ skupiajace osoby wykonujace zawod
Sam‘QkSZym‘ stopniu skupi¢ si¢ na d
. umea;;reg.al_lfl‘acjac samorzadowa — 2,13%;
i WiqksZZyr;CS{[Zby f)qugowe od Izby Architektow RP - 2,13%;
Beiarat dkts gll()m(lll Wykorzystywaé Internet do kontaktu Z cztonkami — 2,13%;
¢ dwuczionowo: niska sktadka standardowa 0raz druga cz¢S¢

skiadki u .
Za
S roljznl(’fla O,d wykonywanych czynno§ci — 2,13%;
W ostatnim grariicgyc uprawnienia samorzadowe i rzadowe — 2,13%.
Pytanc, a sa oné)l'm cie poproszono architektow 0 wskazanie spraw, 0 ktore nie
Wokci skorzystato ;;Otnfﬂ z punktu widzenia prowadzonych padan. Z takiej mozli-
P 0§Ob z.wracajqc uwage na kilka istotnych ich zdaniem kwestii®’.
dialara i (Znah wigc, ze warto bytoby poruszyé temat:
m—— a T.Zf}‘CZ p0prawy wizerunku zawodu architekta i samorzy
i Op}nll pubhcznej — 17,24%;
& S Sgpih ST
W : zsilnoscia samorzadu zawodowego architektow W kwestii zmian
prawie — 17,24%;
r()ZpOCZ S T ’ 3 .
Siporic] fiCl_a ¢wiadczenia pomocy prawnel dla czlonkow samorzadu - 13,79%:
1034%: ej obecnoscl miodych architektow W strukturach samorzad«mych -
WSpOLpre
mf\;)ii}?rd_cy samorzadu zawodowego
" Jania etyki zawodu architekta i
Strzegania — 10,34%58;
N
56 Jede ; .
5 Joten x ankivos iR
58 ‘?l_"(‘;“’“'i to 41,43% wszystkich pyt
eden z respondentow dodal, ze moze warto,

bvly 16

VIy rOwniez

J iez eozekw 2 ”
ez egzekwowane W ogOlnym systemie prawd -

10,64%;

ziataniach na 12ecZ czlonkow, a nie nad

L]
du zawo-

wladzami rzqdowymi ~ 10,34%:
Kkuteczniejszego cgzckwowzmic jej prze-

ze przccici _samorzad realizuje wiele zadan W Zastepsiwic

anych.
aby kwestie mi;xmncdn.llmm'n 2awodOwe)
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« budowania §wiadomosci spoleczefistva w zakresie planowania przestrzennego

- 10,34%;

* wspierania wladz rzadowych dla samorzadu — 6,90%;
« rozwijania kontaktow z firmami szkoleniowymi, ktére moglyby Swiadczy¢ ustugi

dla izby architektow — 6,90%;

« obligatoryjnej przynaleznosci do izby - 6,90%%;

+ roli samorzadu w programach ksztatcenia wyzszych uczelni — 6,90%;
¢ dazenia do uchwalenia ustawy o architekturze — 3,45%;

* dazenia do uproszczenia i stabilizacji prawa budowlanego — 3,45%;
o zwiekszenia opieki samorzadu nad architektami — 3,45%.

Opisane powyzej wyniki badan prowadzonych wsrod architektow pokazuja,
jaka jest rzeczywista ocena funkcjonowania samorzadu zawodowego prez samych
przedstawicieli tej profesji. Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, ze ankieto-
wane osoby bardzo rzetelnie wypelnily kwestionariusze ankiety. Swiadczy¢ to moze
o tym, ze ankietowani uznali prowadzone badania jako jeden z kolejnych krokow
budowania samorzadnosci korporacyjnej tej wiasnie profesji.

Bez watpienia architekci uznajg funkcjonowanie samorzadu zawodowego Za
integralny element demokracji, bez ktorego trudno byloby dzi$ wyobrazi¢ sobie
funkcjonowanie zawodu zaufania publicznego, jakim jest architekt. Szczegblng
uwagg zwracaja oni na fakt, ze dzigki funkcjonowaniu samorzadu ustawodawstwo
moze byé ksztattowane zgodnie z oczekiwaniami srodowiska zawodowego Oraz
gwarantowany jest wysoki poziom wykonywanych ustug architektonicznych.

Wigkszoéé architektow pozytywnie ocenia dotychczasowe funkcjonowanic
samorzadu stwierdzajac, ze samorzad dziala coraz sprawniej, ciagle si¢ rQZWIJa
i wypracowuje mechanizmy swojego dziatania. Ankietowani dodawali takze, 2¢
pozytywnie oceniaja oni jego funkcjonowanie mimo nieSprzyjajaLcych warunkow
prawnych i finansowych. Glosy krytyczne, jakie wyrazili pytan, dotyczyly przede
wszystkim faktu, ze brak jest widocznych efektow dziafania samorzadu w zakresi®
obrony interesow architektow. Wigkszosé pytanych osob uznala takze, Z€ sa@orla
zawodowy architektow spelnia oczekiwania zrzeszonych w nim 0s6b, chociaz trZCt”a
doda¢, ze ponad 25% pytanych uznalo inaczej, a trzy na dziesigé pytanyeh i
nie odpowiedzialy jednoznacznie na tak sformutowane pytanie. Ponad poloW?
pytanych architektéw uznala takze, ze zakres kompetencji posiadany przeZ i
rzad zawodowy jest niewystarczajacy dla realizacji natozonych na niego zada™

Blisko 65% pytanych osob uznalo, e zadania realizowane Przez Samor.zitn
zawodowy nie mogy by¢ skutecznie wykonywane przez whadze rzadowe, bowl:ie
% I{Osxada]:?‘ one odpowiednich kompetencji by skutecznie dziata¢ w tym i iec:
Ankietowani podkreslali, ze wladze rzadowe nie sa rowniez W stanie zrozu™

5
& 4 . - rZ du jes
s Jeden z respondentéw zastanawiat sie, czy obowigzkowa przynaleznosc do samorZd

Zna.
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potrzeb architektow, gdyz nie s3 czlonkiem tej spolecznodci, nie znaja kultury, zwy-
czajow i specyfiki tej profesji. Architekci zwracali uwagg na fakt, ze tego rodzaju
sytuacja stanowitaby odwrét od idei decentralizacji i demokratycznego pafistwa
prawa. Jednoczesnie osoby, ktore uznaly, 7e taka sytuacja jest mozliwa dodaly,
ze tylko przy dobrej wspolpracy z samorzadem. Ankietowani zalozyli wigc, ze

przekazanie uprawnien samorzadowych na szczebel rzadowy nie oznacza likwidaciji

samorzadu a jedynie pewne zmiany organizacyjne.

Architekci sporzadzili réwniez hierarchicznie skonstruowany katalog kom-
petencji samorzadowych uznajac za trzy najwazniejsze: nadzor nad nalezytym
wykonywaniem zawodu, reprezentowanie intereséw zawodowych wobec wiadz
pafistwowych oraz ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawo-
du. Na dwoch kolejnych miejscach uplasowalo si¢ organizowanie i prowadzenie
sadownictwa zawodowego, a takze doskonalenie zawodowe i okreslenie progra-

mow ksztatcenia. Architekci wskazali réwniez caly szereg dodatkowych komp<.3—
tencji, ktorych nie zawarto W ankiecie. Za najistotniejsze uznali oni wplywanie
z wzmacnianie

na ksztalt prawa budowlanego, dbatos¢ o przestrzeﬁ publiczng ora 1
rangi i budowanie pozytywnego wizerunku architekta. Kiedy poproszono ankie-

towanych o ocenienie realizacji poszczegélnych kompetencji samor?qdu, okaza-
o sig, ze na dwoch ostatnich miejscach uplasowalo S doskonalenie zgwpdowe
reprezentowanic intere-

i okre§lanie programow ksztalcenia W zawodzie, a takze reprezet ( ;
,S()W zawodowych wobec wiadz paﬁstwowych. Najlepiej ocenili onl prgamzoyvame
i prowadzenie sadownictwa zawodowego oraz ksztaltowanie zasad i czuwanie n'ind
etyka wykonywania zawodu. Ponad potowa pytanych architek.téw uznal’a, ze sposoF)
finansowania samorzadu gwarantuje prawidiowa realizacjg J¢g0 zadan. Nie ulega
rowniez watpliwosci, ze architekei uznali obecnie 0bowigzujace reguly wyboreze
za zadowalajace. : _ R
Architekci wskazali rowniez caly katalog spraw, ktore ich zdamf':m na (?}fd ?I'K
zmieni¢ w funkcjonowaniu korporacji zawodowej. Przede WSZ}’Stle po rc:v ‘ic
li koniecznosé nieustannego lobowania na 1z€6CZ pozyty_wnyc/h zmlc;ndwmp\:?‘dz
budowlanym oraz potrzebg wzmocnienia pozycji izl?y ’archltektow w'Ztgf‘qu mwa‘nm
tzadowych. W opinii respondentéw warto rozwazyé pomysl WSPO "l‘(‘u B
dziatalnosci samorzadu z budzetu pafistwa OTaz propozy<j w1.<;kszv:2]j ;i sugcr()\;’a-
W egzekwowaniu przestrzegania sasad etyki zawodowel: Ankiet0 - i
li takze potozenie wigkszego nacisku na szkolenia Oraz spkcesywinii s i
pozytywnego wizerunku samorzadu zawodowego arCh'tekm’W dw O‘Zh brlaku jc mlo-
Badane osoby byty zaniepokojone tym: e W pracac'h SHOOEA ks o Swiadczenic
dych przedstawicieli zawodu. Stwierdzily takze, 7 nalezy rozpoczac
pomocy prawnej cztonkom samorzadu. . oo krotkiego dzial
Wyniki prowadzonych badan pozwalaja St dzic, z¢ czaié do ojego Samo-
Struktur samorzadowych, architekci zdazyli $i¢ U2 Przy?“i_}'c ni"l Bad
rz3du, widzac w nim szanse na poprawg wlasnego POIOZETE

ania

swoje
ania pokazujd
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tez, ze uznajq oni samorzad zawodowy za gwaranta Swiadczenia przez nich wyso- ¢
kiej jakosci ustug architektonicznych. Pomimo pozytywnej konkluzji dotyczace] i
oceny funkcjonowania samorzadu architekci wskazujg tez wiele obszardéw, gdzie or
powinna nastapi¢ poprawa. Sa to przede wszystkim kwestie legislacyjne zwiazane i
z wykonywaniem zawodu, czy chociazby praca calego Srodowiska nad wizerunkiem dz
zawodu architekta oraz samorzadu zawodowego. 16
ty‘
6. Podsumowanie przeprowadzonych badan I
Y
Przedstawione wyniki badan ankietowych prowadzonych wsrod cztonkow czterech u
korporacji zawodowych aktywnie uczestniczacych w funkcjonowaniu samorzadu f
zawodowego w Polsce pozwalajg na wyciagniecie co najmniej kilku generalnych
wnioskow. :
Przede wszystkim nalezy wyraznie podkresli¢, ze cztonkowie wszystkich korpora- I
cji zawodowych uznaja samorzad zawodowy za wazny element modelu ustrojowego t
pafistwa demokratycznego. Bez wzglgdu na doswiadczenia i czas funkcjonowania !
poszczegdlnych samorzadow zawodowych ankietowane osoby wyjatkowo zgodnie §
(

uznaly, ze samorzad gwarantuje wysoki poziom ustug, dba o etykg zawodowd
i reprezentuje interesy danej profesji w relacjach z wladzami rzadowymi. Co bar-
dzo istotne, ankietowani podkreslali takze, ze samorzad zawodowy jest elementem ]
integrujacym dane $rodowisko. Zaznaczali réwniez, ze istnienie samorzadu jest |
praktycznym wyrazem idei decentralizacji wtadzy publicznej.
Ankietowani pozytywnie ocenili dotychczasowe funkcjonowanie samorzadu,
chociaz poziom zadowolenia migdzy przedstawicielami roznych profesji znaczac®
sig roznit. Najkorzystniej dziatanie wlasnej korporacji ocenili adwokaci, POdl_“e'
Sl.a jac przy tym rolg zawodu adwokata w spoteczefistwie. 7 aznaczali oni, ¢ M0
nieustannego ograniczania kompetencji samorzadu ten caly czas nalezycie ‘W,ko'.
rzystuje dostepne formy dzialania. Mimo wielu sukcesow, adwokaci pOdlfr_eS]ah
takze, ze jedng z porazek samorzadu jest niewatpliwie degradacja pozyc)! k¥
1eCZI_16j adwokatury. Pozytywnie funkcjonowanie samorzadu ocenili takze archi
tﬁekc1 uznajac, ze ich korporacja zawodowa dziala coraz sprawniej i nieustann’®
SIg r(?zwija mimo niesprzyjajacych warunkéw prawnych i finansowych. Poijb.neglO
zdania byta ponad polowa pytanych bieglych rewidentow, Ktorzy podkreslali 1%
samorzadu w kontrolowaniu prawidiowego wykonywania zawodu 0132 integro™
nia spolecznosci zawodowej. Najstabiej ocenili swoj samorzad diagnosci e
Ty uzn?jqc miedzy innymi, ze brak jest widocznych dowodow na to, iz samo™
korZYStQIe wplywa na sprawy dotyczace zawodu. i
Ankietowani reprezentanci poszczegdlnych profesji W wigkszoSc!

¢ samorzad zawodowy spetnia oczekiwania zrzeszonych w nim 050

Najwié:
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Ocena funkgjonowania samorzq ‘
0 morzqdu zawodowego wybranych profesji
c¢j pozytywn ch o jiedzi ne i
ych odpowiedzi na tak postawione pytanie pojawilo sig wérod tych

zawodow, kto PRI
& bieg’l Jch rr);Cvali (;i:rx{mdczenxa s.amorzqdowe sq najdiuzsze, wige adwokatow
ntow. Znacznie mniej zdecydowani byli natomiast architekci

i diagnosci o
gnodci laboratoryjni, ktorych to samorzad zawodowy funkcjonuje od okoto

dziesieciu lat. Ni ieni ;
_Nie zmienia to jednak faktu, Ze Mimo krotkiego okresu dziatania
trzebowanie czlonkow

rowniez oni uznali, Ze s¢ i i
Nhkerporaci , 7€ samorzad stanowl 0dpow1edi na zapo
W’ 7 2
rator;?rll(;zgsc pytany§h adwokatow, bieglych rewide
s Za\l:;r(lje(l)ia. ze zakres kompetencji samorzadowych posia
Wt Innewy pccl)'zw‘ala na prawidiowa realizacjg natozonych na nie
. go zdania byli natomiast architekci, ktorych blisko pofowa nega-

tywnie oceni
n « .
POprosZ(fOZd}(res posiadanych kompetencji samo
rowniez ; i i ¢
niez ankietowanych 0 wyrazenie opinil na temat mozliwosci

skutecznego :
wadi przgz V‘xylfionywanla kompetencji sarezerwowanych dotychezas dla samo-
adze rzadowe. dstawiciele czterech

badanvek x Nie ulega wa,tpliwoéci, 7€ prze
ych korporacyl zawodowych zgodnie uznali, jest niemozli-

ntow oraz diagnostow labo-
danych przeZ
go zadafl

wa. Jednakze rownie? se taka sytuacja
0 : : iz ;
wniez W tym PTZYPadku wystqpﬁy pardzo istotn® roznice miedzy
eniu. Przedstawiciele samorzadow

Samorz . .
0 diuisz(;? r}rllil ? W.l,QkSZym i mniejszym doswiadcz
siegajaca poja(()irgb; wige adWOka.ci i biegli rewidenci, zdecydowand wiqkszoéciq,
argumentowali, ze l)‘”iSkrytykovyall tego _rodzaju pomysl- Na poparcie swoich racji
lecznym oraz 1;0r Yy yby to dziatania nieskuteczne i niezgodne Z interesem SPO-
posiadaia, ani od POT_Ele]I}ym. Podkreslali oni takze fakt 7¢ wiadze rzadowe nie
i odpowiednich kompetencji, ani tez wiedzy na temat realnych pro-
Podobnego zdania,

blemo . A
w funkcjonujacych W danym grodowisku zawodowym-
dnio 55,35% oraz 64,29%); byli
ii dodawali

chociaz ni oy
63 diagrrzloegc? mniejsza iloscia glosow (odpowie
ci laboratoryjni oraz architekci. Na poparcie swojej Opin

oni takze, 7 =
e, ze przeciez wladze rzadowe nie beda W stani€
nie znaja kultury,

spolecznosci x
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oz fn el'pmfesp. Pojawilo sig rowniez wiele glosow, ktore ZW ¢

N nie tylko o ochrone danej P . o ochrong spolec A

p nieprawidtowosciami
rZ . .
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nadzor nad nalezytym wykonywan' m zawodu, reprezent
oraz ksztaltowanie icz

Zaw
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\:iyéogywama zavyodu. Pytani diagno®

oskonalenie zawodowe 1 okre§lanie progrd a.

Czonkowie korporacji zawodowych ocenili rowniez realizaci¢ nalozonych 02
chitekci nujslahicj oce-
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rzad zadaf. Okazalo sig, Z€ biegli rewidenci 01z ar .
i gWaranlowanych przez Konstytuc)& RP, a wic€

iy &
ili jedng z dwoch kompetencji

rowniez katalog
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reprezentowanie interesow zawodowych wobec wladz panstwowych. Wsrod archi- {
tektow oraz diagnostow Jaboratoryjnych wiele watpliwosci budzi rowniez jakos¢ 1
doskonalenia zawodowego i okreslania programoéw ksztalcenia. Sposrod wszyst- ]
kich przedstawicieli samorzaddéw najkorzystniej realizacj¢ powierzonych im zadan |
ocenili adwokaci oraz biegli rewidenci. Z kolei najbardziej krytycznie do realizacji <
kompetencji odniesli sig architekei.
Ankictowane osoby w wigkszosci uznaly réwniez, ze sposob finansowania
samorzadu zawodowego pozwala na realizacje natozonych na niego zadan, cho-
ciaz pojawiato sig wiele glosow mowiacych o niedofinansowaniu tej dziatalnosci.
Wysuwano m.in. postulat wspotfinansowania samorzadu z budzetu pafistwa, ponie-
waz realizuje on czg§¢ zadaf, ktore weze$niej wykonywane byly przez struktury
rzadowe. Przedstawiciele profesji architekta oraz diagnosty laboratoryjnego mieli
wiecej watpliwosci co do sposobu finansowania samorzadu, anizeli adwokaci czy
biegli rewidenci.
Respondenci odniesli si¢ réwniez do kwestii zasad wyboru wiadz samorzg-
dowych. Zdecydowana wigkszoS¢ przedstawicieli zawodow zaufania publicznego
uznata, ze obecnie obowiazujace mechanizmy wyborcze zapewniaja demokratyczny
sposOb sprawowania wiadzy. Ponownie najkorzystniejsze opinie poj awily si¢ wérdd
adwokatow, ale takze wérod architektow.
Wreszcie poproszono badane osoby o wskazanie spraw, ktore w ich ocen?e
nalezatoby zmienié¢ w funkcjonowaniu samorzadu zawodowego. Pomimo tego; o
cze$¢ zgtaszanych postulatow dotyczyla spraw stricte zwigzanych z dang profesja
to znakomita wiekszo$¢ pomystow oscylowata wokot kilku wspolnych i kluezo-
wych jak si¢ wydaje zagadnien. Badane osoby wskazywaly przede wszystkim, Z¢
nalezaloby ustali¢ precyzyjne ramy wspoipracy migdzy samorzadem zawodowym
a wladzami rzadowymi, w szczeg6lnosci w zakresie udziaiu korporacji W pracach
legislacyjnych zwigzanych przedmiotowo z dziatalnoscig danej profesji. Zaznaczapo
takze, ze nalezy nieustannie aktywizowaé czlonkow danej korporacji zachecaja
ich do aktywnego udziatu w Zyciu samorzadowym. Wskazywano potrzebg bud{O-'
wania pozytywnego wizerunku danego zawodu i jego samorzadu W swiadomosc
spolecznej, w szczegdlnosci poprzez kontakt z mediami. Pojawil si¢ rowniez bardzo
%(onkretny postulat $wiadczenia ustug doradczych dla czlonkow samorzadu Pz
jego struktury, w szczegdlnosci porad prawnych z zakresu tematyki Zadeowe.]é
WSZYStkie pytane grupy zawodowe sygnalizowaly takze potrzebg Prowadze?ln
wickszej ilosci szkoler. CzgS¢ pytanych zauwazata takze, 2¢ samorzad PO“f‘meO
zabiega¢ o poparcie wrod miodych przedstawicieli danego zawodu. Podkfesmﬁo:
w S‘Zfzegc’)lnoéci w przypadku ,,mtodych” korporacji, ze nalezy nieustannic g0
nalic funkcjonujace juz struktury i mechanizmy samorzadowe.
Ankietowani mieli rowniez mozliwos¢ wskazania spraw, 0 Kt
no, a mogly by¢ istotne dla prowadzonych badan ankietowanych. WS 418

wachlarz spraw, na ktore nie wystarczyto juz miejsca W kwestionarit
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spraw zawodowych charakterystycznych dla jednej tylko pro-

(e8¢ z nich dotyczy
ralnymi postulatami,

fesii. . i
kegiehégz grlg[pq zagadnien stanowily sprawy zwiazane Z geneé

rakteryzowaly odpowiedzi i
o et p edz wszystkich respondentow. Pytani di Sci
CeSyWne;yon‘;)lu(()liiind1‘«Ch1tekC1 zwrocili przede wszystkim Uwage nzi, sz)ltlriﬁgns;l?
s et agll;_pozy.tywnego wizerunku korporacji 7awodOWE] orazzame-'
bl ip)m;czpe]. Adwokaci oraz biegli rewidenci zwracali Uwage nzlx
profesjonalnego ksztalcenia czlonkow korporacji zgodnie z ich

oczekiwaniami. Lic ien
siciace pmb.l . nlquzl.)a zagadmep 'pokazuje, 7e srodowiska zawodowe dostrzegaja
y i przedstawiajd konkretne pomysly na ich rozwigzanie

Jaka jest wi i :

triee Wmel(; ;Zizizyc\;vllslia ocena 'f.unkqonowania samorzadu zawodowego przez

et pokazuja iey’ dorporac]l zawodowych? Przedstawione wyniki badan

elgfpotozehn b ¢rodowiska zawodowe uznaja samorzad zawodowy za Insty-
a nie tylko ze wzgledu na ich partykularny interes,

spoteczne. Badani . : ale takze dobro
W éwiadomogéd ;r;?e:]: tI;Svt.W.ler‘dza]aL tezg, i’e samorzad zawodowy trwale wpisal si¢
. ' .101611 proft?s]l, ktora uzyskala przywilej jego posiadania.
oczekiwania. Wsk ;;lu?nl ]§g0 funkqonov/vanie uznajac, 2e jest odpowiedzia, na ich
funkcjonowania, ale 13 on Obsz,ar'y, w ktorych trudno mie¢ zastrzezenia €0 do jego
o —— »S rownoc'zesme konstruktywnie krytykuja te dziatania, ktore
a sprzeczne z intereseim publicznym i korporacyjoym-
suwanych Wzg
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h. Mozna odnie$¢ wrazenie, e

g0 sam
ankietocx)ggid o zawodoweed B, wiadz rzadowy
centralne dqi;éz %klgq (Siytuaql’ w ktorej zarowno samorzad zawodowy jak i wladze
Konstytucji RP RZ a do tego samego celu, ktory w 1997 roku zapisano W art 17
i SpraWOWanie‘ iegfezentowam'e 0sOb wykonuj acych zawody zaufania publicznego
Interesu Publicfne Zy_‘zlad .ﬂalezytym wykonywaniem tych zawodow W granicach
pracy samorzad 580 1 la jego ochrony jest mozliwe tylko przy rzeczowej wspol-
adu i wiadz rzadowych. W Polsce natomiast W ostatnich latach mozna
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Badania te pokazuja rowniez, ze zarzadzania wiasnymi sprawami trzeba sig
nauczyé. Nie jest bowiem tak, Ze przyjecie ustawy, ktora wprowadza samorzad
zawodowy w danej profesji oznacza, iz mamy do czynienia z rzeczywistym samo-
rzadem. Wymaga to czasu i wyksztalcenia sig swoistego rodzaju wigzi Iaczace]
czlonkow wokol jedne;j idei, jaka jest dobro §rodowiska zawodowego oraz ochrona
spoteczefistwa. Czas potrzebny na wyksztalcenie tego rodzaju wspolnoty moze
zostaé bardzo réznie spozytkowany, co pokazujg doswiadczenia chociazby psycho-
logow, ktérym do dzi§ nie udato sig wprowadzi¢ rozwigzan ustawowych w zycie.
W wickszosci przypadkow jednak decyzja o powotaniu lub reaktywowaniu samo-
rzadu zawodowego byla ze wszech miar stuszna.

Nikt z badanych osob nie wychodzit z zalozenia, iz samorzad zawodowy jest
tworem wolnym od wszelkich wad, a jego funkcjonowanie nie powinno wzbudzal
7adnych zastrzezef. Lata do$wiadczefi pokazaly, gdzie jego dziatania zasluguja
na pochwale, gdzie natomiast jest jeszcze wiele do poprawienia. Wazne jest, aby
glos cztonkéw danej spotecznosci zawodowej zostal wystuchany przez wladze kor-
poracyjne i rzadowe oraz stat si¢ podstawa podejmowania dziatan reformujacych
funkcjonowanie samorzadu. Mozna domniemywacé, ze dzialanie bez konsultacji
lub wbrew opinii §rodowisk zawodowych jest droga donikad i przyniesie wigee]
szkod anizeli korzySci.
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Przewidywane kierunki rozwoju
samorzadu zawodowego W Polsce

. Ks .
ztattowanie wizerunku camorzadu zawodowego

Zarbwn :
owl ; AA s 4 :
iteraturze przedmiotu jak 1w odp0w1ed21ach respondentow W trak-
temat wizerunku samorzadu

cie
prowadzonych badafl empirycznych pojawia si¢
j zawodowej jest

zawod :
owego w Polsce. Wizerunek spoleczny dane) korporacji
¢!, Badania Op!-

bOWiem 1
in
tegralnym elementem budowy zaufania W spoleczer’lstwi
z czym kojarzy si¢ zawod zaufa-
z priorytet(’)w

n S
“?aplll:lilfzne] wskazane w rozdziale 1 pokazuja,
Wspélczelécii“eefgo ET?Z kf)mu Polacy przypisuja t0 miano. Jednym
eir— un C]0nujqcycp .samorzacd(’.)‘w Z'flwodowych powinno by¢ pudowanie
go wizerunku swoj€] korporacjl. Nie ulega wz;tpliwoéci, e obraz samo-
ego przekazu

rzadow
zawodowych przekazywany obywatelom przez srodki spoleczn
ora nie do Kkofica zgodny Z rzeczZyWistoscid:

B :

: StSI;erEitr};WgY 1w perakonaniu aut

ktbre regul?l'y _ZaVYOdOW zaufania Pubhcznego powinny tworzy¢ pewne zasady,

* maja StatglaL zycie spoleczne danej grupy ,zawodowe]: ; S 0l :
realizac S Spqlffczny, aprqbatq spoleczenstwa, poczucie stabnl.nosm, g\&farantum

12delg wiasciwych sobie wartosci niezbednych do funkcjonowania spole-

czefistwa;

gzz\;igmcza W Y\jspéltwc‘)rzeniu ram rzeczywistoéci, co dfaje danej grupie ZaWo"

mai ] “_IOlewosc {'(’)Z.WOJU przy rownoczesnym spelnic! orm 5 ccznyc.'h:

& o]fé Wlarygodnos'c i stad sa uprawnio.ne do wypowwdama sig W kwgsnach

1eczefZ“YCh, np. filagnoéci Jaboratoryjni ia spo-

fistwa polskiego;

1
Podobne rozwazania dotycza funkcjonujacego w Polsce samorzadu terytorialnego: S. Micha-
Inym @ .\'])()Ivr:('rixnm nh‘\'wulvl.\kw. (w:) Wladza
r.‘qlhl lt'f\lnnu/-

lowski
Polityka informacyjna W samorzqdzie terytorialny
jmllm\h’k samo’

lok X
”(’;:)lna a media: zarzqdzanie informacjd — public relations = promocja
. pod red. S. Michalowskiego. W Micha, Lublin 2006 & 135-146.
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* majg poczucie prawa orzekania o sobie; Na
» maja wlasng strukture organizacyjng, tworzg ramy dogodne dla podnoszenia war
stanu $wiadomodci 1 odpowiedzialnosci za przyjete na siebie zobowigzania |
wobec spoteczefistwa; przejmuja i ustalajg kryteria nadzoru i kontroli standar- st
déw wykonywanych zadan, ciagle poszukuja doskonalszych form zapewnienia lub
wartosci, w ktorych obronie chca wystgpowac?. WS
Werod kluczowych zasad wskazanych powyzej, na uwagg zasluguja te zwigza- Wiz
ne z posiadaniem statusu spolecznego, aprobaty spolecznej czy wiarygodnosci. pa
Wszystkie te zasady zwigzane s3 wizerunkiem samorzadu zawodowego. Wydaje Wi
sie rowniez, ze SposOb prezentacji tematyki samorzadowej w §rodkach spolecz-
nego przekazu wplywa na postawy odbiorcow przekazu medialnego’. Media do
uznawane sa za czwarta wladzg, maja ogromny wplyw na ksztaltowanie opinii m
i postaw w spoleczefstwie. Najszerszym przekaznikiem informacji jest telewizja, Wi
a ostatnio coraz czesciej wykorzystywany jest Internet. Przedstawiciele roznych )
mediow rejestruja i opisujg poczynania danych podmiotow i oddziatuja na wielkie u
zbiorowosci. Czasami jednak przekazuja oni wiadomosci w sposob fragmenta- W
ryczny, nie roznicujac ich znaczenia, co bez watpienia nalezy do negatywnych st
stron oddziatywania mediéw*.
Aby rozwazaé proces ksztaltowania wizerunku nalezy przede wszystkim zde- d

finiowaé samo pojecie. Angielskie stowo image pochodzi z faciny (od imitati
tzn. nasladowac). Wedtug stownika jgzyka angielskiego image jest sztucznym nala- .
dowaniem lub reprezentacja zewngtrznego ksztaitu jakiegokolwiek obiektu IUP I
0s6b. Wedtug polskiego ,,Stownika jezykow obcych” jest to obraz, wizerunek jakie)s I
postaci stworzony na podstawie jego dziatalnosci zawodowej i cech osobistych I
lub tez obraz, oblicze, charakter czego$®. W szerszym znaczeniu wizerunek jest
to stworzony w okreslonym celu obraz odbierany przez opinig publiczng. Ma on
wywotaé w odbiorcy okreslone skojarzenia — zazwyczaj emocjonalne, ktore s& Py
pisane podmiotowi wizerunku. Ksztaitowanie wizerunku jest ogdlem dziatan, ]aklhe
czyni podmiot w celu jego wypromowania i utrzymania si¢ W zyciu publiczny™™

2 H. Owczarek, op. cit., s. 77-88.

3. A. Wierzbicki, Wizerunek samorzqdu terytorialnego w prasie lokalnej,
Studia Polityczne” 2006, nr 2, s. 137.

: M. So.koiowski, Media wobec kulturowych przemian wspdlczesnosci, Olsztyn 2003,

;’ Stownik uyrazéw obcych, Warszawa 1996, s. 462. :

Kre(?wame wizerunku oznacza oddzialywanie na $wiadomos¢. Dokonuj€

przedkladanie komus informacji. Wizerunek jako efekt kreacji jest PrzedStaWieniem iwanilt
nym przez odbiorcéw. Zob. B. Hordecki, Kreowanie wizerunkow a demokracja =W P OSZHIT'”; po
hipotezy badawczej, (w:) Marketing polityczny szansa czy zagrozenie dla wspdlczesnej demokracl'®
red. P. Pawetczyka, Poznan 2007, s. 145.

,,Srodkowoeuropejskic

s. 89.
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zachowania wigkszej kontroli nad wlasnym wizerunkiem!3. Publiczny wizerunek
danej osoby badz instytucji moze by¢ prawdziwy badz catkowicie odrebny od praw-
dziwej tozsamosci. Pomimo, ze wspolczesne teorie autoprezentacji podkreslaja
obowiazujaca zasadg autentycznosci, ktora oznacza, ze publiczne wizerunki ofe-
rowane partnerom interakgji nie sg zbyt odlegie od treéci autentycznego ,ja’, to
nie mozna wykluczy¢ zaistnienia autoprezentacji ktamstwal“.

Oprocz wizerunku calej organizacji nalezy takze podkreslic rolg przywodcy, czy
lidera. Pozytywny wizerunek lidera powoduje, ze nawet niepopularne decyzje znaj-
duja swoich ,nabywcOw” oraz przyciagaja zainteresowanie dang instytucja. Jego
pozytywny wizerunek i aktywno$¢ w tym zakresie zmienia pozycjg danej organizacji
na rynkulS. Niekwestionowanym liderem w ramach poszczegolnych samorzadow
jest prezes, ktory powinien wzigé na swoje barki cigzar bycia ,twarza” organiza-
cji. Jego pozycja spoleczna, aktywno$¢ publiczna oraz sposob wypowiadania sig
i postgpowania rzutuja na kreowany obraz caiej organizacji'®.

W doniesieniach medialnych najczesciej pojawiaja sig zawody prawnicze oraz
medyczne, gdyz wydaje sig, ze to one s3 najblizsze obywatelom. Obraz rysuja-
cy si¢ po analizie tekstow dotyczacych korporacji prawniczych i medycznych jest
przygnebiajacy. Rafal Ziemkiewicz w jednym z artykulow napisat: ,Nic tak nie
szkodzi naszym szansom na zycie w normalnym kraju, jak niemoznos wyrwania
sie z systemu pelnego absurdalnych grupowych przywilejow, W wigkszosci zako-
rzenionych w PRL i u§wigconych mocg powszechnego przyzwyczajenia — ale tez
produkowanych systematycznie przez kolejne rzady II1 RP”17. Ewa Usowicz piszgc
o korporacjach zawodowych uznaje, ze ograniczaja obywatelom konstytucyjnie
gwarantowana wolno§¢!8, z czym nie mozna si¢ zgodziC.

Tematyka krytycznych artykuiow na temat funkcjonowania samorzadow zawo-
dowych dotyczy przede wszystkim naduzywania uprawnien publicznoprawlﬂyc?v
ograniczania dostgpu do zawodu miodym ludziom oraz etyki zawodowej. Ni¢
wnikajac w zasadno$¢ stawianych zarzutow!® warto zwroci¢ uwagg na retorykg:

3 T : 2 . " P ja Medio-
A. Iwaszkiewicz, Wizerunek jako komunikowane znaczenie t atrybut organizacjl, ,Studia L

znawcze” 2011, nr 1, s. 103.

14 E. M. Maliniak, Polityka jako sztuka kreowania wizerunku. Migdzy Twarzq 4 Maskt,
Metafory polityki, tom 2, pod red. B. Kaczmarka, Warszawa 2003, s. 275.

15 M. Cichosz, Wizerunek lidera politycznego, (w:) Marketing polityczny =W P osziiki
wyborczego s.ukcesu, pod red. M. Jezifiskiego, Torun 2005, s. 78. Inego:

16. W literaturze dotyczacej samorzadu terytorialnego podkresia sig rolg przyY odey lok‘a I}J,:\
S. Michatowski, Uwarunkowania petnienia rol przywddczych w samorzqdzie ’e'ymﬂamym o

(w:)

waniu strateg!

; ) ué-
wodszo lol.calne a ksztaltowanie demokracji partycypacyjnej, pod red. S. Michalowskieg0s KK
‘CZa]]7kowsklej, Lublin 2008, s. 27-44. o, nr 13
. A14_ARi5§ Ziemkiewicz, Czas skoriczy¢ z kastowymi przywilejami, ,,Rzeczpospohta 2009, ‘
_Miedzy-wolno*”

e o
Miedzy wF)lnosctq a samorzgdnoscig, http:/fwww.rp.pl/artykul/ 9158 246731
-a-samorzadnoscia-.html, z dnia 19.12.2011 r.

R
"% Wigeej na ten temat w kolejnym podrozdziale.
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Wisrdd opisanych zawodow zaufania publicznego najbardziej negatywny wize-
runek jest udzialem komornikow. W potocznym rozumieniu zaw6d komornika
kojarzy sig z nagminnym tamaniem prawa. Nalezy wyraznie podkreslic, ze w wigk-
szosci przypadkow opinia spoteczefistwa 0 komornikach jest nieuzasadniona, gdyz
dzialaja oni w majestacie prawa i odzyskuja stusznie przyznane przez niezawisly sad
nalesnosci. Kontrowersje budzi jednak sposOb dokonywania egzekucji, w trakcie
ktorej padajg nawet nawotywania do _zlinczowania” komornika. Nie brakuje takze
wyzwisk i okreslef, ktore co pewien czas si¢ powtarzaja. Diuznicy okreSlaja przed-
stawicieli tej profesji jako ,,bezduszne swinie”, ,wyjatkowe bestie, ktdre nigdy si¢
nie zmienia i powinny by¢ unicestwione razem ze swoja rodzina, tak jak Kaligula
czy Neron”?. Do negatywnego wizerunku komornika przyczyniaja sig rowniez
media. Jeden z dziennikarzy ,Zycia Warszawy” zatytutowal swoj artykul Komorik
grasuje, ksiggowa zqda udziatéw?'. W ,,Glosie Szczecinskim” natomiast zacytowano
opini¢ internauty, ktory stwierdzil, ze ,komornicy sa jak wampiry, szukajg tylko
okazji, zeby wyssa¢ jak najwigcej”?2.

Elementem kulminacyjnym krytyki kierowanej pod adresem komornikow byl
niewatpliwie film Feliksa Falka pt. ,,Komornik™. W opinii §rodowiska komornicze-
go ukazany w filmie obraz komornika nie pomaga w jego zmianie przede wszystkim
dlatego, ze tworcy filmu nie zadbali o poprawno$¢ merytoryczng pokazujac cho-
ciazby udziat komornika w ekshumacji zwiok w zwiazku z prowadzong egzekucj{l
komornicza. Zdaniem jednego z komornikow ogladajacych ten film, publicznos¢
widzac scene bicia komornika odczuwala wyrazng ulgg. Poteguje to powszechn@
nieche¢ do tego zawodu?. Z drugiej jednak strony negatywny wizerunek komor-
nikéw wynika czgsto z blgdow popetnianych przez przedstawicieli tej profesjt
Dla przyktadu w 2003 roku asesor komorniczy z Rudy $laskiej zawyzal oplaty
egzekucyjne i w ten sposob zarobit ponad 280 tys. zlotych?*. Przed przedstawicie”
lami zawodu komornika stoi wiec bardzo trudne zadanie budowy pOZyt}fwnegO
wizerunku tej profesji, ktérego nie utatwia specyfika zawodowych czynnoscl wyko-
nywanych przez komornikow.

Naleiy jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie profesje oceniane sa Przez 5?016'
czefistwo tak krytycznie, jak ma to miejsce w przypadku komomik(’)w-_w s
domogci spotecznej funkcjonuje np. profesja farmaceuty, ktora cieszy SI¢ ey
zaufaniem spotecznym. Wyniki badari prowadzonych przez Agnieszke Zimmerma"
wérdd klientow aptek pokazuja, ze zawdd farmaceuty (aptekarza) jest pozytyre

z? Ziespodzianka, ,Nowa Currenda” 2007, sierpief, s. 99. il
omomnik grasuje, ksiegowa z Iy ; : awarszawy.pl/artyk
et AT je, ksiggowa qda udzialdw, http:/www.zyciewarszawy-p
) T 3
i Napisali o egzekucji, ,Nowa Currenda” 2009, sierpief, s. 127.
ik Refleksje po obejrzeniu filmu — Komomik wedlug Falka, ,Nowa Currenda

% - S
Komornik przedsigbiorcq?, ,Nowa Currenda” 2007, sierpien, s- 8.

/381834t
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warto zwroci¢ uwagg na trafna, zdaniem autora pracy, opini¢ Rzecznika Praw Oby-
watelskich Ireny Lipowicz, ktora stwierdzita: ,,Zadna struktura panstwowa, zwlasz-
cza taka o charakterze samorzadu zawodowego, nie moze rezygnowac z walki
o akeeptacjg spoteczna, bo to z niej wyplywaja pozniejsze decyzje parlamentu
i rzadu. Samorzad zawodowy przez dziesiatki lat swojego istnienia dobrze stuzyl
pacjentom i swoim czionkom, 2 przymusowa przynaleznosc do niego, stuzyta tylko
lepszemu wypetnianiu tego zadania w panstwie demokratycznym. We wspotczesnym
«medialnym» spofeczefistwie, ktore naglasnia wszelkie nieprawidlowosci, wiado-
mosci o wiasciwym funkcjonowaniu nie sa atrakcyjne. Musi sig to zmieni. Tres¢
dzialania samorzadu zawodowego: szybkie i sprawne egzekwowanie standardow
zawodowych i etycznych zdaje sie czgsto swoistym «wyscigiem» z egzekwowanym
blyskawicznie przez media powszechnym potepieniem spolecznym w przypadkach
nagannych, ktorego czgS¢ rozciaga si¢ tez na samorzad zawodowy. Rownolegle wige
zmienié si¢ powinna forma dziatania. Jezeli samorzad ma si¢ rozwija¢ wlasciwie,
niezbedna jest §cista wspolpraca roznych rodzajow samorzadow zawodowych, ktore
powinny ukazac spoleczefistwu przydatnos¢ swoich dziatan. Nadchodzace zmiany
prawne bgda «funkcjg» takiej wiasnie akceptacji spolecznej. Samorzady zawodowe
stoja dzi§ przed trudnym zadaniem: powinny zapewni¢ swoim czionkom pocz-
cie integracji i zawodowego bezpieczefistwa, stworzy¢ ramy do samoksztatcenia
i dziatalnoéci pro bono, rownoczesnie powinny zapewni¢ poczucie bezpieczefistva
obywatelom, ktorzy musza zostac przekonani, ze kwestia etycznego dziatania jest
w naprawde dobrych regkach”2.

2. Szanse i zagrozenia rozwoju samorzadu zawodowego

W ostatnich latach samorzad zawodowy w Polsce poddawany jest krytyce zarowno
przez opini¢ publiczng jak i czgsto samych jego cztonkow. Szansg na poprawe
spotecznych notowan korporacji zawodowych bedzie przede wszystkim iy
0 ich wizerunek.

Kwestia pozytywnego wizerunku samorzadu zawodowego
z zagadniefi. Innym, réwnie istotnym, jakie pojawia sig W kon
nad przysztoscig samorzadéw zawodowych, jest dostep do okreslonych pro
W p.rzypadku poszczegolnych korporacji sytuacja jest diametralnie rozna. Podcza®
gdy jedne borykaja si¢ z niedostatkiem kandydatow do zawodow?7, inne oskarzan®

to tylko jedn®
tekécie debaly
fesjl.

% TRBTR o . 0.
L Lipowicz, List rzecznika praw obywatelskich, ,,Diagnosta Jaboratoryjny 2011, v 2

J spa
i b27 szykiadem tej tendencji jest zawod pielegniarki i poloznej. Jest On stabo 0 Iaci%’iég na
= ;OSOb cheacych go wykonywaé, maleje rowniez zainteresowanie pOdejmo_wanlf’«m § ukrot
2;1: ef‘f“ku.-'w POlS(_:e mamy 5 pielegniarek na kazdy 1 000 mieszkancow, a WIee mfm“? i
mniej anizeli w Niemczech czy Wielkiej Brytanii. Moze to prowadzi¢ do s i chodniach

bedziemy w stanie zapewnié odpowiedniej opieki medycznej w polskich szpitalach ¢z P*
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Przewidywane @efgnki rozwoju samorzqdu zawodowego w Polsce
" u samorzqd Z¢ 28I

nie barier w dostgpie do okreslonej profesji W celu ochrony

s3 0 sztuczne budowa
wlasnych . . 5 i
Te}rlnaé E?;lj}ék‘}1<‘fﬂy0h interesow 1 zawyzaniu cen éwiadczonych uslug
niania dostepu do zawodow zaufania publicznego, celem ochrony

wlasnej pozycji i i
wkont]e 15)5 Cizg'ig; rLawod.c.)we] wl?rew interesowi spolecznemu, pojawia
poracjt prawmczych28. Czlonkowie samorzadu twierdza, ze przepr-
tow, ktorzy zastuguja

sy okreSlaj "
r?a 0;2181112?;2; zgq zawodowa mz%jz} charakter ochrony klien
W watpliwos¢ to s oko wkwalifikonanyet specjalistow?. Poddaje si¢ jednak
o SWOiSte:g()ZZO smprzqd Zavyodowy nie ogranicza konkurencji na rynku i nie
Warlo podkreshc %ajlcli prawnie usankcjonowanego monopolu.
si¢ zardwno w Polscé -Zfi( -ysk'us] a na te}mat dostepu do ustug prawniczych toczy
wnila gt ujell 1w 1nn)fch panstwach europejskich. Jakw rzeczywistoéci
s oidpomas slug pra\f,mczych w Polsce i Europie? Zgodnie 2 ,Raportem
ar il 12 syoziia 2yofigawne] przyg(?tovxfanym przez Naczelng Radg Adwokacka
sedniu pafist conle rl.(.Polskanza]mUJe 'dvxfu.naste miejsce wérod dwudziestu
ot Sl owskich Unil Europejskiej, 0 W kontekscie wczeéniejszych
alna poprawg tego stanu. Wyprzedzajq nas takie kraje jak: Wio-

si¢ gi(’)wnie

Ponadto, jak : b
pielegnia r]ek, aglg;;ﬂz\lf; Pézedsta\ylcwlkl z'as{vodu,. w niedlugim czasie zabraknie w Polsce okoto 60 000
to sytuacje, w kt6rej )Z gm rOk.lem zmniejsza S1¢ liczba absolwentow szkot pielqgniarskich. powoduje
i g il 1] srebma.w1eku} w zayvodach pielggni j ni nnie ro$nie. Szpitale
Wk usta/ioznego COZdnraklem pielggniarek 1 proponuja mi¢dzy innymi bezptatne Kursy i modli-
————n pielqgrgar koszema k\.Nallflka:C]l zavs{odowych. Rozwiazaniem tego typu sytuacji byloby
Paflstw okt 8 = cudzoz1§mek, ]eénakze ze wzgledu na niskie uposaienia wzglgdem innych
innych pastw jest znik ni Europe]sklch., zamterefsowanie podijeciem pracy W Polsce przez obywalclki
medycznym i naraie;: ome. Tego rodzaju sytuacja prowadzi¢ moze do zachwiania sytuacji na rynku
samorzadu zawodow ia. intetest] PUblllczneg.O, hrona jest przecieZ Kkluczowym zadaniem
et gl hego plelqgmarekl pol.oznych. Samorzqd odejmuje dziatania
twa, Pielqgniarki?cdqcime Pojsk 4 podejmowania a czy polonic-
P l<]1e na wskazuja ]E.:dnoznaczme, iz gtownym powodem niewielkiego Jainteresowania
M. Widerssal-Ba ei r}leodpowwjdme do zakresu ob(?wiqzk()w, wynagrodzenia. Zob. P. Radkiewicz,
odchodzg 2 Zawozy ; . POkO.rSkl, J _ Pokorska, H- f E. Pietsch, Dlaczego picl{gniarki wezesnie
¢ spolecamzisid Lf., ,,Bezpleczenstwq Pracy” 2 04, nr 7/8, s. 31-34; L. Halota, Symacja zawodowa
polskich piel ’f_gnu;(rek w Polsce., ,,Pollty?(a Spoi.eczna" 2004, nr 10, s. 47 J. Le$niowska, Migracje
il w‘:’% llafe — wstgpne qunnac]e, _Polityka Spoieczna” 2008, nr 2, - 19-21; W 2010 roku
o8 3010 © olsce 60.000 ptelggmarek, http://www.plelegniarki.info.pl/arliclc/vicw/id/15%. z dnia
28 ;
po dkreé{:r;ie SFOdowiska zavs{odo.we' rowniez §tajq sig przedmiotem krytyki.
- ‘?;}33 droga do os,nqgr.nq‘aa tytutu bieglego rewidenta jest pardzo dluga
sesie 0ra~ZZ_ySd im nalezy zdac.dzmsxqé egzaminc’)W, }N‘tym dziewigt piscmnych podzielo _
N I© e“.UStﬂy egzamin dyplomoWwy- Sesjg inicjacyind, W ktorej skiad wchodza _d\nu pierwsze
W kadicl ty: mozna poprawiac tylko raz W przypadku niezdania W pierwszym terminic. Natomiast
ngaminllndSt.Qpne] sg wytyczane jsci awkowe. PO p()l}'l)\\'ll)’ﬂ'l zaliczemu
- OdW Plseﬂ?n.yCh l_(andydata dopuszcza si¢ aktyki z zakresu rachunkowosc!
e wuletnie] aplikacji. Zob. : icrawfinansach.pl.’pmcahicgly-rc\\idcnl.k;ncgum-
P dnia 8.12.2011 1.
- “) K. R.adziwil, Nie ma bari
‘Luma_bancr_w_dos&cpie_do_z

przykladowo: c2gsto
i skomplikowana.
nych na cztery

or w dost¢pie do zawodu lekarza, http: archiw um.rp-pl artykul 718671
awodu_lckarza.htm\. z dnia 28.06.2011 T-
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chy, Hiszpania, Grecja, Luksemburg, Portugalia, Wielka Brytania, Cypr, Niem-
cy, Bulgaria, Belgia i Wegry. Pozostate kraje cztonkowskie, czyli: Malta, Dania,
Holandia, Stowacja, Czechy, Rumunia, Francja, Austria, Stowenia, Estonia, Szwe-
cja, Lotwa, Litwa, Irlandia oraz Finlandia pozostaja w tyle za Polska. Zgodnie
z danymi podawanymi przez Naczelng Izbe Adwokacka w 2010 roku w Polsce
ustugi prawne $wiadczylo 37 700 prawnikow (zgodnie z dyrektywa 98/5/EC¥).
W tego rodzaju zestawieniach uwzglednia sig jedynie dwa zawody prawnicze, a mia-
nowicie zawod adwokata oraz radcy prawnego. Biorac pod uwagg liczbg ludnoci
Polski, ktora zgodnie z danymi przedstawionymi przez Gtowny Urzad Statystyczny
na dziefi 30 czerwca 2009 1. wynosi 38 154 000 mieszkafncow to okazuje sig, iz na
1 dyplomowanego prawnika przypada w Polsce 1 012 obywateli. Inaczej mowiac
na 100 000 obywateli w Polsce przypada 99 prawnikow3!. Szczegodlowe zestawie-
nie dotyczace dostgpnosci ustug prawniczych w krajach czlonkowskich catej Unii
Europejskiej przedstawia wykres 28.

Warto podkresli¢, iz w ostatnich latach nastapil rzeczywisty przyrost liczby
prawnikow, $wiadczacych ustugi w Polsce. Zjawisko to jest doskonale widoczne
w przypadku zawodu adwokata. Od roku 2005, gdy ogdlna liczba adwokatow wyno-
sita 7 933, do roku 2010 liczebno$¢ stanu adwokackiego wzrosta o okolo 30%.
Naczelna Rada Adwokacka przewiduje ponadto, iz jesliby uwzgledni liczbg apli-
kantow, to w kolejnych latach liczba adwokatow bedzie systematycznie wzrastaC.
Naczelna Rada Adwokacka przyjeta, ze jezeli zdawalno§¢ egzaminu adwokackiego
bedzie zblizona do tej z roku 2009, ogdlna liczba adwokatéw w roku 2013 powinna
wynies¢ okofo 14 500 oséb. Jesli podobny trend utrzymatby sig rowniez W Pry-
padku radcow prawnych, to w 2013 roku mieliby$my 36 000 0s6b wykonujqcyfh
ten zawod. Lacznie zatem mielibySmy w Polsce 50 500 prawnikOw (adWOkaFOW
i radcow prawnych — zgodnie z zalozeniami dyrektywy 98/5/EC) i zajmowalibysmy
miejsce w pierwszej dziesiatce pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej”

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze pomoc prawng w 11 Rzeczypospolite] SW‘a.d',
cza nie tylko adwokaci i radcy prawni, lecz réwniez przedstawiciele innych, bardz®)
wyspecjalizowanych zawodow. W ramach specjalistycznej dzialalnosci prawnel
w Polsce funkcjonuje réwniez zawdd doradey podatkowego, komornika, notart”
sza oraz rzecznika patentowego, co pokazuje tabela 12.

w sprawie

30
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 1. (98/5/EC) @ kton™

;Laiwlienia s;(alego wykonywania zawodu prawnika w innym pafistwie cztonkowskim niZ. o
S a . pe- . |
y uzyskane kwalifikacje (Dz. Urz. Nr L 077 z 1998 r.). ter/ng/Fﬂe/Om/

3 i
. 1 Raport o.dostgpnoscz pomocy prawnej w Polsce, http:// adwokatura.plinevsIct
ANE.pdf, z dnia 15.02.2010 r., s. 3.

z Raport o dostgpnosci..., s. 2.
Zawdd ten zaliczany jest czgsto w poczet profesji prawniczych.
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acych na jednego prawnika
dnie z dyrektywa 98/5/EC

Wykres 28. Liczba mieszkaficow przypadaj
posiugujacego si¢ tytulem zawodowym Zg0
(adwokaci i radcy prawni)

Portugalia 416
Wielka Brytania [ 4{]36
Cypr == 446

Holandia f
Stowacja
Czechy
Rumunia
Francja [£
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Stowenia [
Estonia |-
Szwecja [
Lotwa =
Litwa |2
Irlandia £

Finlandia -
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Zrédio: Raport 0 dostgpnosci pomocy prawnej W
DANE pdf, z dnia 15.02.2010 1., 8. 3

Zrédlo: Raport 0 dostepnosci.--» S 5

000 2500 3000

Polsce, http://adwokatura-

283

pl/newsletter/gfx/F ile/001/

Tabela 12. Ogélna liczba 0s6b wykonujacych w Polsce zawody prawnicze
Adwokaci 10 524 5 500 16 024
Doradcy podatkowi g 714 0 g 714
Komornicy 788 400 1188
Notariusze 2 074 1 696 3770
Radcy prawni 26 050 12 000 38 050
Rzecznicy patentowi 938 128 1 066
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Gdyby zliczy¢ przedstawicieli wszystkich tych profesji wiacznie z adwokatami
oraz radcami prawnymi, to liczba osob §wiadczacych ustugi prawne wraz z apli-
kantami wyzej wskazanych zawodow wynosi w Polsce ponad 68 000 0sob*.

W ostatnich latach korporacje prawnicze coraz szerzej otwieraja drzwi dla
adeptow poszczegblnych zawodow. Najlepszym przykladem tego rodzaju tendencji
jest samorzad radcow prawnych, ktory uznal, ze dostep do aplikacji radcowskie]
powinien by¢ umozliwiony wszystkim zainteresowanym absolwentom wydziatow
prawa bez limitow i egzaminéw wstepnych. Sprawdzianem kwalifikacji warunku-
jacym $wiadczenie pomocy prawnej w zakresie przewidzianym przez ustawodawcg
dla zawodow zaufania publicznego nadal pozostac powinien egzamin zawodowy
poprzedzony ukoficzeniem aplikacji prowadzonej przez samorzad. Przedstawiciele
tego samorzadu podkreslaja, ze wszelkie zmiany w zasadach dostgpu do tego wia-
$nie zawodu leza w gestii ustawodawcy. Wiadze tej korporacji zawodowej zapowia-
daja, iz w niedalekiej przysztosci zloza stosowny projekt ustawy, ktory doprowadzi
do spetnienia ich postulatow3s.

Korporacje prawnicze podkreslaja jednak, ze pomimo rzadowych pomysiow
ograniczania potrzeby odbywania aplikacji przez kandydatow do zawodu radcy
prawnego, jest ona bardzo waznym elementem edukacji zawodowej. Na popar-
cie swoich racji przytaczaja wyniki egzaminow 0sob, ktore odbyly aplikacjg oraz
osdb, ktore takiej aplikacji odbywa¢ nie musialy. Dla przykiadu adwokacki egza-
min zawodowy dla aplikantéw zdalo w 2009 roku 78% osob, ktore przystapily
do egzaminu. Natomiast ministerialny egzamin adwokacki dla osob, ktore ni¢
odbywaly aplikacji, zdalo zaledwie 28% osob. Pokazuje to bardzo wyraznie, Z¢
odbycie aplikacji w znaczacy sposob wplywa na poziom zdawalnosci egzamint
zawodowego. Podobne rozwazania na temat funkcjonowania zawodow prawnr-
czych trwaja w innych pafistwach europejskich®.

nie $wiadomo-
ego rodzay
aplikantoW

" 3 Prawnicy podejmuja rowniez roznorakie dziatania, ktorych celem jest zwigksza
Sci prawnej obywateli oraz informacja na temat pomocy prawnej. Jednym z przykladow t
dziatan byl cykliczna juz akcja ,Adwokaci pro bono”, w ktorej kilkuset adwokatow 1
adwokackich §wiadczyto bezptatng pomoc prawna.

3 . Stanowisko samorzqdu radcéw prawnych w sprawie poszerzenia dostgpu do
egzamini wstepnego na aplikacje, http://www.edukacjaprawnicza.pl/imageS/ﬁleS/
sprawiea plikacjiradcowskiej.doc, z dnia 15.02.2010 .

36' We Francji dyskutuje si¢ nad reforma zawodu, ktora zdaniem jej autordw, PO elaril
wolucpmzowaé rynek ustug prawniczych. Jean-Michel Darrois, wspOlnik we francuSlfleJ ka.n;- ne-
Darrozs Yilley Maillot Brochier, stanat na czele komisji nauczycieli akademickich 1 ludzi ]znia
su, ktqrel zadaniem mialo byé przeanalizowanie francuskich przepisow dotyczacych Wykonywiczej
zawoddow prawniczych. Celem podjgtych dziatan ma by¢ stworzenie nowoczesnej profes]! pr-a:snzenia
poprzez promowanie gigbokiej reformy struktur profesjonalnych firm prawniczy ch dia 2% iczyeh
1,ch' konkurencji na rynku krajowym i mi¢dzynarodowym oraz poprawy jakosci uslug P
sw1a.dczonych klientom. Raport zawiera tez propozycjg kilku rozwiazan majacych eef iejszym
Wanie systemu ustug prawniczych oraz poprawg jego dostepnosci z jednoczesnym Lk
zarzadzaniem kosztami tego systemu. Jest to przede wszystkim:

zawodu i [ikwidadjt
stanowiskokrP"”

powinna e
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) SP:fzﬁte rolzwiqzania flotyczqce samorzadow prawniczych trwale wpisaly sig juz
ma}g ! atmsp‘tg eczno-p}ohtyczny Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze W ostatnich
osfera wokot samorzadu zawodowego zaczela sig pogarsza. Najwigcej

erowano do przedstawicieli zawodow prawni zych, glownie
tow byta zasadna, 0 tyle nie moz i i€
o e, jakimi : ) sadna, 7na si¢ zgodziC
iy :mtl, ]al?lml starano sig walczy¢ z tymi nleprawidlowoéciami. Polegac one
ks stopniowym ograniczaniu prerogatyw samorzadowych. Przy tej okazji
o Zrygll)ano rzekoma gnachromcznoéé modelu samorzadu zawodowego w Polsce.

probowano natomiast usprawniac samorzadu wstuchujac sig W glos krytykow

zarowno tych zewnetrznych, jak i tych pochodzqcych Z samego srodowiska’’.

krytycznych uwag ki
do adwokatow. O ile czgS¢ zarzu

. e s
E‘(J)\S’f;;ilzl‘l:’es Z; Szt;(eii(flnnow?le francu§kiej praktyki prawr.liczej. poprzez zjednoczenie i koordy-
i 1 Zawo }(iw prawmggych w celu ograniczenia .sa.mej liczby roznych zawodow
v A Wwyc we Francji i uczynienia ryr}ku bardziej przejrzystym i zrozumialym;
ie tworzenia zawodowych spotek partnersklch, w tym Z francuskimi notariuszami

oraz d : .re 5% . . . . .
opuszczenie pewnych mozliwosci dzielenia i honorariami przez francuskich notariuszy

i adwokatow;

: poszerzenie. wspolpracy migdzy zawodami prawniczymi;

) d?puszgzer}le tworzenia wielodyscyplinamych spotek dzielacych si¢ zyskami;

Dyslizz'ea“imemg Wl?ksz'ej.pomocy Rrawn.ej oskarzonym i pozwanym-
do-AAn dzen]ia l?CZy sig rowniez w Irla.ndu, gdzie zakres uprawnien irlandzkich solicytorow przypomina
g radpranema przysiugujqce w Polsce adwokatom. Zawod ten jest nieco zblizony takze
i cy prawnego, notariusza CZy dgradcy podatkowego- Wigkszo$¢ solicytorow w Irlandii

jonuje w oparciu 0 prywatne kancelarie, ale moga oni rowniez wybra¢ karierg pracownika

w Gohi .
prgze?:?;omwm ,hann11owyxT1, p}'zemysif)wym czy w urzedzie pafistwowym. Solicytorzy maja
innymi (I)’r aento_wac swoich l'dlentow (zarowno osoby fizyczne jak i osoby prawne) przed sadami
pod atkowg,g nami P0W0¥aﬂyml do rozstrzygania spraw. W ramaf:h dziata podobnych do doradztwa
e fl-i.O czy notarl,atu, sol.lcytor zajmuje SIg sporzqdzamem aktow przeniesicnia wiasnosci,
spa dkowym_m“}’Ch umow. Solicytorzy Sporz ty, zarzadzaja funduszami
Uprawnvi::y' i czy obstuguja zobowigzania po adzoru nad uzyskaniem pelni
e Or]l( Zawqdowych sPoczywa w quact} Stowarzyszenia Prawnikow Irlandii. Przyszly solicytor
piengzp; onania nastgpujace etapy: egzamin WSpnY> = Irlandzki, cz¢S¢
POdziél egl’dmlm.l,lfon.cowego,.praktyka zawodowa trwajaca praktyki zawodowej,
one na cze$¢ pierwsza 1 cze$é drugd, tak zwany Drugi E Po zakonczeniu
tycznie otrzymuje enia PrawnikOw

‘]’Vr?'ZySI}fich stadiow edukacji, aplikant automa
andii formularz wniosku 0 wpis na liste solicytorOw. Niezbedne jest jednak Zlozenie przez patrond

przyrzeczenia obejmujacego zapewnienie, iz ubiegajacy sig 0 Wpis jest osoba godna i nalezycie
Er%yg(“OWanq. Zatem postulaty przedstawione w powyzszym raporcie 54 pardzo podobne do tych,
tore pojawiaja sig W polskici debacie publiczne] i politycznej. Dyskusja dotyezy przede wszystkim
tego, czy nie nalezaloby uelastyczni¢ tego systemu tak, aby liczba 0sob ¢wiadczacych uslugi prawne
WZrosla, Pomimo tego, Z¢ zawod solicytora jest zawodem powszcchnic powazanym W \po|cc1cmmic
irlandzkim, to nie ulega watpliwosci, Z¢ dostep do usiug prawnych W Irlandii jest dW ukrotnie mniejszy

anizeli w Polsce. Por. E. Stawicka, Droga do zawodu solicytord Irlandii, Palestra” 2003, nr 11/12,

24 miesigce, kursy
gzamin Irlandzki.
od Stowarzysz

los¢ zawodow prav niczych

s. 196-200. Wigcej na temat przyszlosci zawodu: H. J. Hellwig, Przysz
y” 2007, nr 20, s. 10-27: 7. Klatka, C2y koniec samorzqdow
ar, Kreatywna rola samorzgdow

w Europie i w Polsce, ,Radca Prawn
,Radca prawny” 2000, nr 3.5 14-16; S. Rym:
_Palestra” 2004, nr 5/6, 5. 242-245.

_s. 77-19.

zawoddw prawniczych e
zawodowych w demokratycziym
] ieci '

R. Kmieciak, Samorzqdy prawnicze-

1 panstwie,
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Krytycznie na temat prob ingerencji ustawodawcy w funkcjonujace rozwiazania
prawne, dotyczace samorzadow prawniczych, wypowiedzial si¢ Andrzej Kalwas
zastanawiajac sie, cO sprawia, 7e zawody prawnicze staly si¢ przedmiotem usta-
wicznego zainteresowania politykow i mediow. Stwierdzit on, ze ,,Mozna by sadzic,
racjonalnie rozumujac, Ze motywem Owego zainteresowania i dziataf politykow
wspieranych przez media, jest troska o dobro pafistwa, o sprawne jego funkcjo-
nowanie. Oczywistg rzecza jest, 7e zawody prawnicze, wymiar sprawiedliwosci,
sady i prokuratura, notariat, sa sama emanacja prawa, porzadku spolecznego,
bezpieczefistwa obywateli i sily pafistwa. Dazenie do tego, by rzady prawa (a nie
tylko rzady poprzez prawo) byly rzeczywistoscia, a dostep do sprawnego wymiaru
sprawiedliwosci byt powszechny, by konstytucyjne prawo obywatela do sadu bylo
realnym faktem, powinno by¢ motywem dziatan politykow. Niestety to nie chec
usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci i budowania panstwa prawa, €zy zapewnie-
nia rownych szans bardzo licznym absolwentom wydzialow prawa jest giownym
motywem aktywnosci politykow w tej dziedzinie. Motywem przewodnim, widac
to golym okiem, jest populistyczne dazenie do podobania sig wyborcom i pozy-
skiwanie elektoratu, ktorym takze sa studenci, absolwenci studiow prawniczych,
ich krewni i znajomi i tzw. «pokrzywdzeni», tzn. ci, ktorzy nie przeszli pomyslnie
egzamindw na aplikacjg. To duzy i liczacy sig w wyborach elektorat inteligencki.
Chcialbym sie mylié w tej ocenie. Jednak dziatania podejmowane przez partie
polityczne (rzadzace i opozycyjne) oraz sekwencja wszystkich zdarzen skladaquyC’h
sie na walke z zawodami prawniczymi, poczynajac od niezgodnej z Konstytuca
RP ustawy o zmianie ustaw o adwokaturze i radach prawnych z czerwea 2005 1.
utwierdzaja mnie w przekonaniu, ze si¢ nie mylg™ .

Rownie krytycznie wzgledem dziata podejmowanych przez wiadze
wypowiedziat si¢ Piotr Sendecki, ktory uznat, ze naglasniana przez media proble-
matyka unifikacji zawodéw prawniczych adwokata i radcy prawncgo jest szylfia'
dem typowego tematu zastgpczego. Uznat on, ze dyskusja nad unifikacja d\YOCh
samorzadow ma ukry¢ czy tez odsunaé na dalszy plan rzeczywisty problem, k'torym
jest utrzymanie niezaleznosci i integralnoSci zawodOw prawnicZ}’Ch dZia{aJWCh
W oparciu o autentyczny i demokratyczny z pochodzenia samorzad- Za jeden 2]eg
istotnych przymiotéw P. Sendecki uznal postgpowanie dyscyplinarne, bowiem ¢
niego samorzad pozbawiony jest instrumentow wplywania na standardy wykg
nywania danego zawodu i ksztaltowania danego $rodowiska zawodowego- I y
Og‘ran.iczania tego rodzaju uprawnief przygotowywane przez Ministerstwo Spre
wiedliwosci uznal on za naganne®.

rzadowe

3 WhicZes
8 A. Kalwas, Diaczego ciggle walczy sie z samorzqdami prawniczymi?, (w:) Zawody P

pod red. T. Gardockiej, J. Sobezaka, Toru 2010, s. 222-223. e

% P Sendecki, O ni 5 ) e 5 5/6, S 97-104; P°

i , O niezaleznos¢ zawodow prawniczych, ,Palestra 2007, n’r » § 5 2007,
: awski, Dwuglos na temat ,,Demokracja a przywileje korporacyjne”, Pafistwo !
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Ju samorzgd zowdove wPRE

Newralgi ieni
ralgicznym zagadnieniem dotyczacym samorzadow prawniczych s egzami-

Kt . : ;
tore do niedawna uwazane byly za ,nie do przejscia”. Krytykowa-
jac, z€

ny na aplikacjg,
no e i
gzaminy przygotowywane przez same korporacje zawodowe argumentu]

jest to for i i i
] ma ograniczania mlodym ludziom dostepu do zawodu. Pierwsze zmiany

w zasadach pro i ind i
prowadzenia egzaminow wprowadzil W 2005 roku owczesny Minister

Sorawicdliwosci Zbigni :

elg’zaxlif:ilrlr\;vgz;lsg);gnlew Ziobro. Z?Estz?,piono mianowicie egzamin korporacyjny

e, S cvsfym.,J ak podkresla]z} pomystodawcy tego rozwigzania, dzigki

sl | achwolka ?{ e]d osob z.daio egzamlny w 2007 roku, gdyz na aplikacje rad-

Covamin sdawal C dq ‘ostal si¢ prawie €O drugi student, podczas gdy W 2000 roku

i tefern 28 jedynie co czw'flrty absolwent prawa‘’. Szybko jednak okazalo sig,
zdawalno$ci egzaminu na aplikacjg prawnicza nie jest efektem dzialaf

kor Ton
minpi)l;agll‘zsw9dOWYCh' W 2008 roku sposrod 13 132 osdb, ktore zdawaly egza-
plikacjg adwokacka, radcowska, notarialng i komornicza, jedynie 1 702
ikiem zdalo

(Z)Z?ebg’\;i‘éﬂiggilqu §kalenie. Oznacza to, 7e egzamin z pozytywnym wyn

pitzes Mt (:r sot\S:bSl byt 'FO qa]g?r§zy wynik od czasu organizowania egzaminOw

2005, gdy wyniki 0 p@w/wdhwosm. W tym kgntekécie warto zaznaczyC, Ze W roku

sostalo przy] 1 IE;gz'amlnow byly z‘decydo_wame najlepsze, na aplikacj¢ adwokacka

P m]l?ltl}l’c laZ 80% wszystkich z.da]atcych. Okazalo sig WigC, ze prog zdawal-

T o zalezy przgde v.vszystkn'n od poziomu trudnodci testu, 2 nie od zlej
ytucji przygotowu]qce] egzaminy, €O czesto zarzucano przedstawicielom

korporacji prawniczychzu.
te zgfr:?i)i\dlﬁ‘ nptariuszy rowniez .dos.zio do sporu pomigdzy prz.edstawicielami
wysokos¢ ]tak lmste?stwe.m SprawiedliwosCl- Mlnlsterstwp zamlerza.io obnizy¢
it Stawk's}ll) I;Otarlalne] 9 potowe, ?omewaz'uzr'lano, ze éwc.zeér.ue obowia-
EUYOpejskie'l Py ydza w.ys'okle. P(?dkre?slano takze, 26 s one najwyzsze W Unii
hn s Vg} krfehstaw1leele Krajowe] Ra.dy' Notar.la}ne] zapr.(,)tes‘towah prz.cciyv
S ek. Ic Zdal'nem, I/lf)tal.'lllSZe r_mel.l zubozec, nas.t.qplc mlgly zwolnienia
. W, A5 gfekme upasc ml.aia duza 11CZPa kancelaril. Notariusze ostrzegl
, Ze na obnizeniu stawek notarialnych budzet panstwa straci ok. 250 min z1

z .
placonego przez nich podatku VAT#2. Ostatecznie projekt ministerstwa zostal

esnym purixiwic. _Palestra” 2009, nr 3/4,

z. 6, 5. 97-104; J. Stepien, Miej spolez
s 305.311. . . Stepien, Miejsce adwokatury we wspolcz
e bedq trudniejsze, hltp://praca.muncy.pl swiadomosci/arty kul

12.12.2011 .

CWi:lt ICM"iqkalskz:: Egzaminy na aplikacj
(41 G Skl;e'gz.ammy;na;aphkacje;beda;trudniejSZe,2] 1.0.3()()899.hun|. z dnia 2.2
Wyniki egzaminow zaskoczyly wszystkich, hllp://prawo.gazcmpmwnu.pl artykuly 38382, wyni-
stkich.html, Z dnia 12.12.2011 1.
Przyjda nowh http://WWwW

ki_C%Za minow_zaskoczyly_wszy
42 Notariusze: Zubozejemy i
Pb-pl/l370860,101071,n0tariusze-zu
12.12.2011 r.

kancelarie, Ziobro:
z dma

zamkniemy
icmy-kzmcclaric

hozcjcmy-i—zamkn _ziobro-przyjda-nowl:
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nieco zlagodzony i wprowadzony w zycie®3. W jego efekcie taksa notarialna zostata
obnizona i nie nastapifo prognozowane zatamanie na rynku ustug notarialnych.
Wiadze rzadowe wielokrotnie przygotowywaly proj ekty zmian w ustawach kor-
poracyjnych, ktore budzily wyrazny sprzeciw w danym $rodowisku zawodowym.
Jedna z ostatnich inicjatyw w przypadku zawodu lekarza byta propozycja likwidacji
13-miesiecznego stazu podyplomowego, ktory co roku odbywa ponad 2500 absol-
wentow uczelni medycznych. Pensje wowczas placi im budzet pafistwa, a miodzi
lekarze w tym czasie maja poznaé specyfike pracy na kolejnych oddziatach, nauczy¢
si¢ kontaktu z pacjentami, a nastepnie zda¢ egzamin pafistwowy, po ktorym mogg
zaczaé specjalizacjg. Zgodnie z proponowanymi zmianami absolwenci studiow
medycznych mieliby po zakoficzeniu edukacji otrzymac ograniczone prawo wyko-
nywania zawodu i od razu rozpoczaé pracg W szpitalu. Co istotne projekt wzbudzil
réwniez watpliwosci wérod miodych lekarzy, ktorzy twierdzili, ze w czasie studiow
90% edukacji to zajecia teoretyczne i nie s3 to wystarczajace kwalifikacje, aby pod-
ja¢ samodzielne dziatania medyczne. Pomyst ten zdaniem Ministerstwa Zdrowia
miat si¢ sta¢ antidotum na braki lekarzy w szpitalach. Ministerstwo podkreslalo
rowniez, ze dzicki tym zmianom budzet panstwa zaoszczedzitby ok. 150 min u
rocznie. Nalezy zauwazy¢, ze tego rodzaju motywy wprowadzania zmian W usta-
wach korporacyjnych budza powazne watpliwosci*. .
Istotna czefcia dzialalnosci samorzadow zawodowych jest dbanie o wysokie
standardy moralne i etyczne. Bardzo wiele glosow krytycznych pojawia si wige
w odniesieniu do sadownictwa dyscyplinarnego samorzadu zawodowego, W e
m.in. lekarskiego. Nalezy powiedzie¢, ze procedura pociagania do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w zawodzie lekarza byla przez wiele lat przedmiotem kry
tyki ze strony obserwatoréw, ale czesto i samego srodowiska. Warto podkre'sllcZ
7e krytyka ta stala sie jednym z powodéw przyjecia nowej ustawy normujace)
funkcjonowanie samorzadu zawodowego lekarzy, w ktorych zasady prowafizemq
postepowania dyscyplinarnego sa znacznie bardziej przejrzyste i zgodne z ogolmy™
normami prawa®. ;
Dyskutujac na temat samorzadu zawodowego Czgsto podkresla sig takze, 2
st\yorzenie jednej powszechnej organizacji reprezentujace] wszystkie 0sobY wyko-
nujgce dany zawod powoduje, ze interesy te nie s3 nalezycie reprezentow.?{ﬂe'
Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze monopolista nie odczuwa prest z©

Gl o s 0174
4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 wrzesnia 2007 r. zmieniajac® LG

dzen4146 W sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz. U. 2007 Nr 187, poz- 13346 .
ks A. Ka.rwowslfa, Mlodzi lekarze na pustki w szpitalach, ,Metro” 2009, nr 16?0’ £ ¢ pred
. Kwestia etyki zawodowej stawata si¢ wielokrotnie przedmiotem r ozwazah W hteraturlr armym
miotu: K. Chudy, Czy istnieje potrzeba wprowadzenia radykalnych zmian w SQdOW”iCtWie 4 ;cyp : dowe]
zawodow prawniczych?, ,Palestra” 2006, nr 5/6, s. 165-178; E. Stawicka, Kodeks e Zaw{:vodé"'
adwokatcw XXT wick, ,Palestra” 2002, ot 1112, 5. 104-109; R. Sobarski. Unast 0 €% 8

prawniczych, ,Palestra” 2003, nr 7/8, s. 45-56; M. Rutkowska, Samorzqdy zawodowe.» ™
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strony innych organizacji 1 W zwiazku z powyzszym nie przyklada sig do powie-

rzonych mu zadan. Zdaniem krytykow takich rozwiazaf znacznie korzystniejsza

Jce,St S\Z}}lacla’ ol kiorej jedna grupa zawodowa posiada zréznicowand reprezenta-
je. Wowczas interesy danej grupy reprezentowanc $a wieloptaszczyznowo- Nie

Sp(:islgb ,n.if’ z’godzié sie z tego rodzaju twierdzeniem. Nalezy jednak z cala moca
podkresli¢, ze powolanie do zycia przez ustawodawcg powszechnego samorzadu

zawodowego ni? ogranicza wolnoéci zrzeszania sig 0s6b wykonujacych dany zawod

ver s:iqwarzyszenlach, czy W rgmaf:h ;wiqzkéw zawodowych. Rownolegle do samo-
adow zawodowych dzialaja wigc 1nne organizacje, ktore za cel stawiaja sobie

reprezentacj¢ interesow danych osob.

Czy tego rodzaju podmioty konkuruja mig
zawodoyvy oraz stowarzyszenia czy zwigzki zaw
Ellllltringl, bowiem cele, jakie stawia przed tymi organizacjami ustawodawca nie

uja s,u;‘, \fvrqcz przeciwnie, s3 wzgledem siebie komplementarne. Nie ulega
watpliwosci, ze istnienie roznorodnych podmiotow (zarOWno tych powszechnych
= SarporzaLd zawodowy, jak i tych opartych na wolnosci zrzeszania Si¢ — stowarzy-
szenia, zwiazki zawodowe itp.) jest niezbedne w c€ ych celow

Ju realizacji okreslon
grupy zawodowej. Fakt, z& dziatania podejmowane przez samorzad zawodowy
lementarne powoduj

dzy soba? Wydaje sig, 7e samorzad
odowe nie stanowia dla siebie kon-

o organizacje s3 komp e, iz wskazand wydaje sig by¢
wspotpraca migdzy tymi organizacjami W celu nalezyte] realizacji powierzonych
im zadan. Inicjatorem nawigzywania wspolpracy z 018
przedstawicieli danej profesji powinien by¢ samorzad zawodowy-

W ostatnim czasie pojawiajq si¢ rowniez glosy, aby zlikwidowaé tzw. ,,monopol
samorzadu zawodowego”. Proponuje sic migdzy innymi likwidacjg obowiazkowe]
pr%YQHleinoéci do samorzadu zawodowego W ogolle, €O stoi W wyraznej sprzecz-
nosci z idea samorzadu zawodowego- Pomyst ten znajduje jednak coraz wigce]
zwolennikow. Jednym z nich byt owezesny Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz
Kochanowski, ktory skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek 0 spraw-
dzenie zgodnosci Z Konstytucja zasady obligatoryjnej przynaleino_éci do samo-
rzadu zawodowego Oraz kary dyscyplinarnej pozbawienia prawa do wykonywzmia
zawodu bez mozliwosci ponownego ubiegania sig © wpis na listg 0sOb wykonuja-
cych dany zawod*. Poddat on w ten sposob W watpliwos¢ korporacyjny charakter
funkcjonowania samorzadu zawodowego W Polsce?’. W przckonzmiu czlonkow
poszczegodlnych korporacji prawniczych bylby to nieuchronny koniec samorzadow
w dotychczasowej formie. Ponadto likwidacja struktur samorzqdm\ych doprowa-
dzitaby rowniez do spoiecznej degradacji czlonkOw poszczcg(wlnych profesji.

Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzil wyrazny Sprzeciw wszystknch
korporacji zawodowych, w tym np- rzecznikOW patcmom_.'ch. Polska Izba Rzeczn-

anizacjami Zrzeszajacymi

—— e B
46 R 3 5
g I/OS/AK. kul 246924 html, 2 dnia

4 D. Frey, T Pietrygd, Przeciw korporacior
15.12.2011 r.

n, htp: rwww.rp.pl/arty
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kow Patentowych wnosita 0 oddalenie w calosci wniosku Rzecznika Praw Obywa-
telskich o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja m.in. art. 24 ust. 7 oraz art. 42
ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 49, poz. 509 z pozn. zm.)*8. Stwierdzita ona jednoznacznie, ze zarzuty przedsta-
wione przez Rzecznika Praw Obywatelskich nie znajduja uzasadnienia ani w nauce
prawa administracyjnego, ani w teorii samorzadu zawodowego, ani tez w praktyce
funkcjonowania samorzadu zawodowego. 7daniem rzecznikow wniosek ten godzi
w z trudem budowang od kilkunastu lat samorzadnosé, ktora jest przeciez jednym
7 fundamentoéw demokratycznego pafstwa. Uznali oni, ze realizacjg postulatow
wnoszonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich postrzega¢ mozna jako probg
przejmowania przez pafistwo zadan publicznych, ktore dotychczas realizowane
byly przez samorzady zawodowe?9. W przekonaniu rzecznikow patentowych logika

48 Stanowisko Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych w sprawie wniosku Rzecznika Praw Oby-
watelskich o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja m.in. art. 24 ust. 7 oraz art. 42 ustawy Z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509 z pozn. zm.).
Podobne stanowisko wyrazily inne korporacje, np. Stanowisko nr 4/11/2009 Krajowej Rady Diagno-
stéw Laboratoryjnych z dnia 27 lutego 2009 roku w sprawie zlozenia przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie niezgodnosci art. 34 ust 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. 2004 Nr 144, poz. 1529 z poin. zm.)
z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej; Stanowisko Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynierow Budow-
nictwa w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12 stycznia 2009 T. dotyczaceso
stwierdzenia niezgodnosci ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzadow zawodowych z Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej (Zatacznik do uchwaly nr 7/R/09); Stanowisko Prezydium Nacz'e]nej
Rady Adwokackiej wobec ,,Wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu KonStyTUC}’l“ego
w sprawie korporacji zawodowych” z dnia 12 stycznia 2009 r.; Stanowisko Prezydium Krajowel Rgdy
Radcéw Prawnych z dnia 16 stycznia 2009 r. w sprawie wniosku Rzecznika Praw Ob}""’atels,l'ﬂc.h
do Trybunatu Konstytucyjnego; Uchwata Nr 74/V11/2009 KRRP z dnia 14.09.2009 1. 0 prEyIE
stanowiska w sprawie wniosku rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12.01.2009 r. do Trybuna/hl
Konstytucyjnego w sprawie stwierdzenia niezgodnosci ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzado¥
zawodow zaufania publicznego z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (sygn. akt K.1/09); Stan®”
wisko VIII Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii z dnia 26 czerwca 2009 r. W SPTQWie.WmOS,u.
Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolite] ?(.)Bklej
art. 17 ust. 11 art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynari 1 izhad
lekarsko-weterynaryjnych.

4 Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie potwierdzal, iz specyfika funkcjonow
formy Z(.iecentralizowanej administracji panstwowej wymaga szezegdlnych uregulow
W ustawie. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 T. jednoznacz i
ze: ,Zawody zaufania publicznego wymagaja szczegdlnej ochrony odbiorcow ¢wiadczonych ¥ 1 :
rgmach ustug. Z tego powodu tak weryfikacja przygotowania do zawodu, jak 1 nabér do Zawlo cii
nie moga by¢ pozostawione nieograniczonej swobodzie gry rynkowej, bez jakichkolwick pics
i wymogw profesjonalnych i etycznych. Okreslenic wymogow nalezy do ustawodawey; 108 Lk
spoleczng i polityczng odpowiedzialnosé za dokonany wybor”. Ponadto Trybunal podkretl? 2
stanowcz9§ci.ac, iz ,Nadanie pewnym zawodom charakteru zawodow zaufania PUbﬁcm?go Oak esi
: rozumieniu Konst}‘rtucji, ustawows dopuszczalno$¢ nakladania pewnych ogranicze! - Cz-i) o
Og]f’;i}:u:syégej V;’(01n0§Ci dostqpp do zawodu i jego wykonywania (art. 65 ust. 1 dKOfZ‘th:)lii(J)wego .
Trybunal Kon‘:y Oﬂl{JquCh takie ?awc.)dy obowigzkiem przynaleznosci do samor Al Uq nego 7AW u

tytucyjny wskazat réwniez jednoznacznie, iz ,,podstawd whaczenia OKIeS .

ania tej wiasnie
af zawarf)’c'h
e stwierdl"*
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wywodu zawarta we wniosku przedstawionym przez Rzecznika Praw Obywatelskich

(gjégumsm? na mylnym grzekonaniu o tym, iz samorzad zawodowy W polskim
ustrojowym powinien pyé dobrowolnym zrzeszeniem reprezentujacym

okreslone interesy osob wykonujacych dany zawod wobec wiladz pafistwowych.

Umocowani -
anie konstytucyjne samorzadu zawodowego jest natomiast zupelnie inne.

f)zrr?s(t)vrvzjﬁe'za;:,vidowy jest bez wa‘tpiefxia forma zdecentralizowane] administracji
Trybun ;i Iz onujace) sZereg Z‘adan % z?krf:su administracji publicznej-
ol o]?slt{ytucy]fly w dniu 18 paZdZu?rnika 2010 1. rozpoznal W petnym
et d se dzeczmka Praw Obywatelsk}.Ch dotyczacy obowiazku przynalei—
2 witon orzadu zawodowego oraz sankcjt dozywotniego pozbawienia prawa
Bear O Y\Zimlli 'Zawodu. W zv71aézl,<u_ze Zloi‘eniem przez Zastepce Rzecznika
st ywatcls ich na rozprawie oéwiadczenia O cofnigciu wniosku €O do prze-
przewidujacych obowiazkowa przynaleinoéé do samorzadow zawodowych,

oSt 3 .
postgpowanie w tym zakresie umorzono. Pozostate zaskarzone przepisy dotyczyly

skutkd o
utkow kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu. W Jasadniczej kwestil
C powszechnej przyna-

d e : .
la przedstawicieli zawodow zaufania publicznego; a wig

1 . s .
eznosci do samorzadu zawodowego Rzecznik Prawo Obywatelskich wycofat swOj

wniosekd!.

rozls)ti)ata' pgbliczna, jaka miala miejsce W ZWiQZle, z wnioski. ‘

Samorzygéllqmem ’{‘rybunalu,.po raz kolejny szréc1la oczy opinil ].)ubllicznej na

SamorzaLdy zawodow zaufania publicznego- Niestety, po raz ,ko'le]ny instytucja

= adu Zawc?dowego zostala przedst.awmna w negatywnym swietle, co ponow-
.POgOYSZ}’IO jego wizerunek. Sytuacja ta zostala rowniez wykorzystana przez

politykow, ktorzy prc’)bowali udowodni niecelowos¢ istnienia

em rzecznika oraz

w Polsce powszech-

i?c;(eaf:eﬁg“ ZaWod}l zaufania publicerego poyvinnf) by¢ .zawsze uznan'ie, ze qaigicnic owych ogra-
it na;tc?pu]e w celu stworzenia f)kre’slor.le! grupic zawod.owe]' przywilejow, lecz ma sluz)f.c
Zob : lkpu licznemu, 2 zakres'ogramczer} wmlen.byc_ odpowiedni do ochrony tego interesu .
éDWYrFFO Trybunalu Konsgtuq]nego 7 dnia 19 kwietnia 2006 1., Sygn- K 6/06.
rybunat Konstytucyjny odniost sig rowniez W sposob szczegotowy do kwestii ohligutoryjncj
przynaleznosci do samorzadu zawodowego. UzZnd iom. iZ: »SKOTO W interesie publicznym
rzad ma sprawowac’ kontrolg nad pmwidk»woﬁciz;
nej, to nie mozna Si¢ zgodzi¢

i dla ochrony danej Kkorporacji zawodowej samo:

wykonywania zawodu i czyni to jak gdyby W imieniu wiadzy publicz

z R()Stulatem, aby czg§¢ 0sob wykonujacych okreslony zawod byla poza strukturami samorzadowymi
e I_JOdlegala tej kontroli”- Ponadto W uzasadnienit do wyroku Trybunal Konstytucyjny pr/cdslnwil
réwnies stanowisko Prokuratora Generalnego, Ktory uznal, ze przestanki wynikajace z art- 17 ust. 1
Konstytucji nie moga prowadzié do wniosku, Z€ przynalcinoéc’ do struktur nrgzmizuq-j
r-zqdu zawodowego powinna opieraé sig na zasadach dobrownlno.ﬁci. Prokurator Generalny dodaje,
7e _swoboda zrzeszania Sig zagwarantowana W arf Europejskiej Karcie

t. 58 ust. 1 Konstytucji 1 W
Spolecznej, dotyczy wolnoéci 1 praw politycznych i odnosi si¢ dO stowarzyszen, Zwigzkow zawodo-
“V.yCh i partii polilycznych. Nikomu nie mozna nakaza¢ przynalc"z.nu&ci do tych organizacji. Zasada ta
nie dotyczy samorzadow zawodowych, albowiem ich organy sprawujd kontrolg nad prawidlowoscid
wykonywania zawodu, ktora zalecita im wiadza puhliczna". Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 22 maja 2001 r., sygn- K 37/00.
ST Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego Z dnia 18 pul’dzicrniku

nych samo-

2010 r., SYER K 119



292 ”ROZDZiAL \

nych organizacji zrzeszajacych reprezentantow profesji i dysponujacych wiadztwem
publicznym.

Zblizajac sig¢ do konkluzji, nalezy postawi¢ pytanie dotyczace szans i zagrozen
stojacych przed samorzadem zawodowym w Polsce? W tym celu warto skorzysta
z analizy SWOT?2, ktora w przypadku samorzadu zawodowego moze si¢ okazal
niezwykle uzyteczna. Polega ona na zbadaniu potencjalu wewngtrznego dane]
organizacji oraz warunkow stworzonych przez otoczenie. Skrot SWOT pochodzi
od pierwszych liter angielskich stow: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe
strony), opportunities (szanse) i threats (zagrozenia). Metoda ta polega na kla-
syfikacji wszystkich czynnikow (wewngtrznych i zewnetrznych oraz pozytywnych
i negatywnych) wplywajacych na obecng i przyszla pozycjg strategiczng charakte-
ryzowanej organizacji. Zderzenie stabych i silnych stron z szansami i zagrozeniami
daje pojecie o trudnosciach i wyzwaniach, jakie stoja przed samorzadem zawodo-
wym. Analiza SWOT zostata przedstawiona w tabeli 13.

Przedstawiona ponizej charakterystyka uzmystawia znaczenie 1 zasigg funk-
cjonowania samorzadow zawodowych w Polsce. Jezeli chodzi o mocne strony
samorzadu nalezy powiedzie¢, ze posiada on ugruntowanc podstawy teoretyczne,
a takze czesto bogate do§wiadczenie okresu miedzywojennego. Cztonkow korpo-
racji samorzadowych tacza szczeg6lnego rodzaju wigzi z osobami wykonujacymi t¢
samg profesj¢. Zdecydowana ich wigkszo$¢ identyfikuje si¢ TOwniez z samorzadem
zawodowym, ktory posiada do§wiadczenie w reprezentowaniu interesu srodowi-
skowego oraz publicznego na co wskazujg osiggnigcia samorzadu, W szczegoblno-
§ci w zakresie etyki zawodowej. Wynika to z tego, ze 0soby wykonujace zawody
zaufania publicznego posiadaja potencjal, ktorego korporacja powinna by¢ kata-
lizatorem. Jego cztonkowie posiadaja rowniez wiedzg ekspercka z danej dziedziny
oraz che¢ prowadzenia dziatalnosci pro publico bono.

Wsrod stabych stron trzeba zwrdci¢ szczeglng uwagg na niewielkg rozpoznd-
walno$¢ samorzadoéw zawodowych w opinii publicznej oraz niekorzystny wizerfme/
spoleczny i medialny. Jest to niewatpliwie efekt niewielkiej skutecznosei dzialan
promocyjnych, zaréwno wewnetrznych jak i zewngtrznych, prowadZOUYCh przez
korporacje w szczeg6lnosci za§ w Internecie. Ponadto organizacje szztmorzm‘iOWe
maja tendencje do biurokratyzacji wiasnej dziatalnosci, cO W poiqczeniu z nled(}-
skonalymi procedurami oraz niewielka profesjonalizacja zarzadzania korporad
zawodows poteguje wrazenie nieczytelnosci zasad funkcjonowania samorzadu
zawodowego dla jego czlonkow i spoleczefistwa. : -

§zansa, dla rozwoju samorzadu zawodowego jest fakt, ze promuje 00 1'dee B i_
czefistwa obywatelskiego, ktore sa powszechnie akceptowane przez opini¢ publicZ
ng. Wymogiem czasu jest rowniez konieczno$¢ wspotpracy 2 wladzami rzadowy™”

g o 0o Wagi
52 l\{a potrzebny .rozwazaﬁ zastosowano uproszczona analizg SWOT, W ktorej nie 0¢h lizgwska-
I;/(;SZlgzegolnych czynnikow wehodzacych w skiad jednej z czterech kategorii. Zob- G. Grer
- Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, Warszawa 1997, s. 210.
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Tabela 13. Analiza SWOT funkcjonowania samorzadu zawodowego W Polsce

Mocne stron

« niewielka rozpoznawalnos¢ samorza-
dpw zawodowych w opinii publicznej;
niekorzystny wizerunek spoleczny

ugruntowane podstawy teoretyczne
funkcjonowania w Polsce samorzadu

zawodowego; .
* bo_gzcllte doswiadczenia okresu i medialny;
ml 2 & . . 2
edzywojennego; « niewielka skutecznos¢ dziatan

gggﬁgi ‘g’;z;;;lrggl%‘ﬁ’ls‘kgwﬁ; ¥ pfon.luja,f:ych samorzady zawodowe;
it éci do korporacjt | ° niewielkie wykorzystanie !nternetu
. dOéWiadczénie . : w kontaktach z czionkami
e eyl prezentowaniu oraz quleczengtwem; ‘
N i Iiiirel:ein grull()y z.awodowe]; * ter.ldenqa/ do biurokratyzacjl
fifr e W za ‘re51e ochrony dglalalnosc1 samorzadowe;
esu publicznego; niedoskonale procedury wewnatrz

* wysokie kwalifikacje zawodowe organizacji;
czlonkéw samorzadu oraz dbatos¢ « piewielka profesjonalizacja
ﬁaet_};k;? lZawo_dowaL; zarzadzania korporacja zawodowa;
Wis(li al ludzki; ) psobiste ambicje i partykularne
: za ekspercka czlonkOw interesy 0sOb zarzqdzajqcych
. amorzadu; korporacja;

prowadzenie dziatan dla dobra nieczytelne zasady funkcjonowania

samorzadu zawodowego dla jego

wspolnoty zawodowej
.
czlonkow i spoleczenstwa.

promocja przez samorzad zawodowy nadmierne zainteresowanic
idei /Sp0ieczeﬁstwa obywatelskiego; _rzadzacych” funkcjonowaniem
wspolpraca z wtadzami publicznymi, korporacji zawodowych prowadzace

do stopniowej likwidacji uprawniefl

innymi samorzadami zawodowymi
samorzadowych;
instrumentalne traktowanie

oraz organizacjami spotecznymi;
pomoc w rozwigzywaniu trudnych
probleméw spolecznych np. W stuzbie samorzadu zawodowego przez
wladze rzadowe;
odwazania zasa

zdrowia, wymiarze sprawiedliwoéci
czy gospodarce; dy powszechncj
d.t_)aiog(; o podnoszenie kwalifika- rzynaleinoéci do samorzadu;
¢ji mtodych osob funkcjonujqcych upolitycznienie i partykularn¢
anie zagadnien zwiaza-

w ramach samorzadow zawodowych wykorzystyw

oraz zwiekszenie ich udzialu nych z samorzadami zawodowymi

w dziataniach korporacji; w kampaniach wyborczych:

* ugruntowana pozycja samorzadu o zmiany prawad samorzadowego,
terytorialnego W swiadomosci czesto wbrew woli jego cztonkow:
polskiego Spoleczeﬁstwa jest szansg o krytyczny stosunek miodych
dla samorzadu zawodowego- przedstawicieli zawodu do

funkcjonujqcych samorzadow:

zarowanie

« spoleczne T0ZC b
dzialalnoscia

dolychczasowq
wodowych.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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innymi samorzadami zawodowymi oraz organizacjami spolecznymi. Samorzad
bowiem nie jest i by¢ nie moze organizacja odseparowang od otaczajacej go rze-
czywistosci spotecznej. Trudna sytuacja w zakresie ochrony zdrowia, kryzys gospo-
darczy, czy chociazby watpliwosci dotyczace polskiego wymiaru sprawiedliwosci
sa szansg dla samorzadéw zawodowych na zaznaczenie swojej obecnosci oraz
wskazanie kierunkow dziatania. Nadzieja na dynamiczny rozwdj instytucji samo-
rzadu zawodowego jest rowniez dbalosé o podnoszenie kwalifikacji mtodych osob
funkcjonujacych w ramach samorzad6éw zawodowych oraz zwickszenie ich udziatu
w dziataniach korporacji.

Werod zagrozen dla samorzadu nalezy wymieni¢ nadmierne zainteresowanie
wiadz centralnych funkcjonujacymi samorzadami, ktore prowadzi do stopniowego
ograniczania prerogatyw samorzadowych. Wydaje sig, ze korporacje zawodowe
sq bardzo czgsto traktowane instrumentalnie przez ,Tzadzacych”, co uwidacznia
si¢ poprzez podwazanie zasady powszechnej przynaleznosci do samorzadu. Tego
rodzaju dziatania szczegolnie nasilaja sie w trakcie kampanii wyborczych. Zagro-
7eniem sa rowniez czeste zmiany prawa samorzadowego, W wielu przypadkach
wbrew opinii przedstawicieli samych profesji. Zagrozeniem dla korporacji jest
rowniez krytyczny stosunek miodych przedstawicieli zawodu do samorzadu oraz
spoteczne rozczarowanie dotychczasowq dzialalnoscig korporacji zawodowych,
budowane w glownej mierze przez przekazy medialne.

3. Dazenia innych grup zawodowych
do utworzenia samorzadu zawodowego

Pomimo wskazanych w pracy mankamentow, dotyczacych funkcjonowania samo-
rz‘atdu zawodowego, inne profesje starajg si¢ 0 uzyskanie przyw ileju jego posu.lda-
nia. Zdaniem Michata Kuleszy, ustawy tworzace samorzady zawodowe powinny
wyrainiej anizeli obecnie okreslaé obowiazki tych samorzadow, w tym m.in. 00"
Wl@ZlFi regulacyjne, orzecznicze, kontrolne, sprawozdawcze i inne. Organy L &
zorujace samorzady powinny by¢ uprawnione do sprawdzania, CZy obowiazki ¢
sa wykonywane rzetelnie. W rezultacie w jego ocenie to od ustawodawcy zalez
czy dana grupa zawodowa nadal spetnia kryterium zaufania publicznego: Progts
dUJe'on cykliczne kontrole tego stanu, a nawet mozliwoS¢ wpr owadzenia Z.arzqdu'
komisarycznego w sytuacii, gdy organy samorzadu nie daja gwarancji prawidlov)
reahz‘aqi powierzonych im funkcji®3. inil
Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce funkcjonuje wiele profeSji, ktore W oplﬂr;
spoleczefistwa zastuguja na miano zawodu zaufania publicznego- Znak.OmW :
przykladem takiego zawodu jest dziennikarz. Zdaniem J. Sobczakd: Drziennik?

33 M. Kulesza, Pojecie zawodu..., s. 25-31
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12y si.uszmg, aczkolwiek z pewna doza poetyckie] przesady, nazywa sie niekiedy
1,nz_ym.eram1 d}lSZ. Jest w tym Sporo prawdy, gdyz w dzisiejszym, skomplikowanym
Swiecie, W ktorym wydarzenie goni wydarzenie, informacja informacje, wiasnie
dz;er_lmkarze sg przewodnikami w tym labiryncie faktow, to oni fakty te interpre-
tujg {komfzntuj 3, prezentujac najczgsciej gotowe do zaakceptowania oceny. W ten
Sposob'dzwnnikarze stali si¢ grupa zawodowa O niestychanych wprost wplywach,
ale Fakze 0 Ogromne;j odpowiedzialnoéci. Prosty zwyczajny czlowiek czgsto nie zdaje
§0ble sprawy z tego, ze widzi $wiat takim, jakim mu g0 dziennikarze przedstawiajaL,
7e w ocenach swoich stymulowany jest przez poglqdy ulubionej, chetnie czytanej
galetyZ badz okreslonego dziennikarza telewizyjnego”54.

W érodowisku dziennikarskim raz po raz pojawiajq sie glo

Wi sl i sy mowigce 0 potrze-
orzenia korporacjl zawodowe] dziennikarzy. 7daniem wielu obserwatorow

bilans oceny dziennikarstwa i dziennikarzy ostatniej dekady nie wypada optymi-
diowych czy telewizyjnych oraz

stycznie. C.hociai liczba tytutow prasowych, stacji ra
samych dziennikarzy zwickszyla sig, tO niestety ilos¢ nie przekiada sig na jakoSC.
nikarskiego wska-

Nie tylko odbiorcy, ale rowniez przedstawiciele ¢rodowiska dzien
tej wiadzy, podkreélajqc zwlaszcza

ll)ula na wiele grzechow i utomnosci ludzi czwar
rak profesjonalizmu, odpowiednich kwalifikacji, niezbednego wyksztalcenia, zna-
dzy na temat yprawnien i obowiazkoOw dziennikar-

JOI_noéci jezykow obeych, czy wie

skich. Zjawiskami bardzo niepokoj acymi s3 niewatpliwie korupcja oraz notoryczne
naruszanie zasad deontologii zawodowej. Stad tez coraz czgcic] zglaszany jest
postulat powolania samorzadu zawodowego dziennikarzy, Ktory miatby si¢ stac
recepta na zroéznicowane problemy tego ¢rodowiska. Poczatkowo koncepcjg 1€go
rodzaju forsowali przedstawiciele nauki, a §rodowisko dziennikarskie nastawione
bylo zdecydowanie sceptycznie. Dziennikarze twierdzili bowiem, Z€ utworzenie

samorzadu zawodowego doprowadziioby do ograniczenia wolnosci sfowa, a proba
Ine i niezalezne dzienni-

reglamentacji dostgpu do zawodu bylaby zamachem na wo
karstwo w Polsce. Z czasem jednak opinia ta ulegla modyfikacji i niewykluczone, ze

w najblizszych latach pojawi sig projekt majacy na celu wprowadzenie samorzadu

zawodowego dziennikarzy.

o — zawdd, misja ¢zy powolanie?. (w:) Media i dziennikarstwo na

przelomie stuleci, pod red. W. Cisaka, Poznan 2004, s. 7-31- Wiecej na temat zawodu i etyki dzienni-
karskiej: 1. Dobosz, Prawo i etyka w awodzie dziennikarza, Warszawa 2008, S- 107-155; P. Czarnecki,
Etyka mediéw, Warszawa 2008, s. 113132 g. Zakrzewski, Etyka dziennikarska (przeglad katalogow
zasad), ,,Problemy Humanistyki” 1999, z. 415, S- 49-71; J. Sobczak, Manowce i zludzemia numm't\‘wnv]
etyki dziennikarskiej, (w:) Etyka W mediach. Wybrane problemy reorii i praktyki, pod red. R. Kowal-

czyka, W. Machury, Poznan 2009, S 9-27.

55 J. Skrzypczak, W kwestil powolania samorzadu -awodowego dzier
W kregu mediow i politykis POd red. D. Piontek, Pognats 200683104 P
prasowe. Podrgcznik akademicki, Warszawa 2000, s. 132: A. Borkowska, IV):“"'"”.A“’:r 3 .
dziennikarskie, (w:) Media i dziennikarstwo W Polsce 1989-1995. pod red. G. G. Koppera, 1. Rutkie

wicza, K. Schliep, Krakow 1996, s 214-215.

54 J. Sobczak, Dziennikarstw

inikarzy Uwag kilka, (W)

1. Sobczak, Prawo
organizacje
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Okres transformacji systemowej obfitowal w powstanie wielu nowych zawodow,
ktore stanowily odpowiedZ na zapotrzebowanie tworzonego w Polsce rynku. Nie-
ktore z nich petnig istotng rolg w zyciu publicznym i m.in. ulatwiajg zarzadzanie
kapitatami rzeczowymi i finansowymi. Przykladem takiej profesji jest posrednik na
rynku nieruchomosci. 7awbd ten w stosunkowo krotkim czasie przeszedi drogg od
indywidualnych i nieskoordynowanych dziafan poszczegdlnych przedstawicieli zawo-
du do zjednoczenia wysitkow w celu utworzenia samorzadu zawodowego. Zdaniem
Marzeny Rutkowskiej elementem, ktory w glownym stopniu motywowal posred-
nikéw na rynku nieruchomosci do dziatania byla silna konkurencja wystgpujaca
w tej branzy. W jej ocenie dziatania te zmierzaly do zbudowania barier wejscia dla
nowych posrednikow i ograniczenia konkurengji. Stalo sig to inspiracja do tworze-
nia dobrowolnych stowarzyszefi, ktorych najistotniejszym celem byta reprezentacja
interesow cztonkéw wobec wiadz administracji panstwowej i lokalnej, krajowych
i zagranicznych organizacji spotecznych i gospodarczych, tworzenie zasad wspotpracy
pomigdzy cztonkami, promocja i propagowanie korzystania z ustug posrednikow,
tworzenie wizerunku posrednictwa i poSrednika jako odrebnej grupy zawodowej,
wypracowania zasad etyki zawodowej, kontrola i egzekwowanie przestrzegania tych
zasad oraz dbato$é o wysoki poziom ustug i kwalifikacji zawodowych posrednikow.

Dziatania Polskiej Federacji Posrednikéw w Obrocie Nieruchomosciami zakofi-
czyly si¢ sukcesem w momencie wejscia W zycie ustawy z dnia 1 stycznia 1998 1.
o gospodarce nieruchomo$ciamis’. Wprowadzifa ona obowiazkowe licencje dla
posrednikéw, ktore musieli oni uzyska¢ przed 2000 rokiem. W krotkim czasie
przyjeto rowniez Kodeks etyki zawodowej oraz Standardy zawodowe poérednikf')w
w obrocie nieruchomogciami. Wszystko to stanowi swoistego rodzaju podwaliny
pod budowe samorzadu zawodowego tej profesji. Jak sauwaza M. Rutkowska
indywidualne korzyéci poSrednikow wynikajace z nieograniczonej konkurencj!
rynkowej okazaly si¢ mniejsze w poréwnaniu z dobrami grupowymi, ktére mozn
osiagnaé za pomoca dziatafi zbiorowych. Jak wynika z jej krytycznych obgerwé'
cji dziatania grupy zawodowe;j posrednikow na rynku nieruchomosci skupily Si¢
prz.ede wszystkim na budowaniu ograniczefi wejécia na rynek. Z jednej strony
ubiegali si¢ oni o uprawnienia samorzadu zawodowego o randze zawodu zaufani
publicznego, z drugiej za$ ubiegali sig o licencjonowanie zawodu. Licencje pone
ny,r}atomiast stuzy¢ weryfikowaniu wiedzy niezbgdnej do wykonywania Zﬁ}wodl.l'
Jesli natomiast mialyby byé forma ograniczania konkurencji stanowitaby leal.ame
naganne. Weryfikacja tych tez wymaga obserwacji kolejnych inicjatyw podeim”
wanych przez posrednikéw na rynku nieruchomoSci®.

sawdd zaufant

56 Codni
M. Rutkowska, Posrednictwo na rynku nieruchomosci — zawdd wolny €2y Polsces

publicznego?, (w) Samorzqd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania tadu rynkoweE?
pod red. B. Klimczak, Wroctaw 2001, s. 206-211.
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nia samorzadu zawodo-
speci alizowanych usiug

Przewidywane kierunki rozwoju Samorz

Ciekawym przykladem profesji, ktora dazyta do utworze
Wego sq.poéredr}icy rynku kapitalowego- Wykbnywanie wy.
fgz;ec?mctwa rmc;dgy nabywcarpi i sprzedaWCami papierow wartosciowych w miarg

oju rynku kapitalowego ujawnito potrzebg uporzqdkowania tej sfery dziatal-

‘cl;):sci‘eza‘(:’zd?iwéj- VYIOQQ§@ rolc? pelnit zawod maklera, natomiast W pOZniejszym
éciowep (%bWI §1€z rownle? zawod C%o'radcy w zakresie inwestycji W papiery warto-
e f'irm ecnie wsgy‘stkle czynno,sc1 'zwia‘zane z obstuga obrotu 53 dokonywan¢
S I}l' Ziitrudma]ape makh.erow i ‘doradcc’)w jako pracownikow. Rozwoj tyct
. ’dr; %powal gwaltownie, gdyz r(').zwc’)j rynku kapitalowego byl procesent
StOpniov]vaz))\/V 'ardzo szypko. Bez tradycjt wkonwania zawodu ksztaltujacej it
funka, jak r;n?rq rozwoju rynlfu maklerom 1 doradcom w Polsce przypadia trudn:
. t, i N a byla rE)la fachowcow, dysponuja,cych specjalistycznd wiedza 0 rynku’’
iDoragc()Wpo‘;Odow- powol'ano Zwiazek Mak'lerc’)w Papierow Wartosciowycl
rzad dwbch w akr/esw Pubhc%ne.go Obrotu Papierami Wartosciowymi jako samo
S0 B C zawodovy: maklerow 1 dora@céw na podstawie ustawy z dnia 22 marc
niczyc.hf»(fa\;o 0 p}lbllcznym obrocie papierami warto§ciowymi i funduszach powie!
. Funkcjonowat do roku 1997, kiedy to zmieniono przepisy tej ustawy
bowiaze

Mozna wigc zauwazy¢, ze W latach 1991-1997 maklerzy { doradcy mieli 0
du zawodoweg Ja jednak Bozena Klirt

prZyna}einoéci do samorza o. Jak podkres

leSE;:lnl&? byl to rzef:'zywisty samorzad zawodowy, ktory otrzymaiby uprawnienia d

-y gma i regula'cp wykor}')rw;'lnia zawodu, gdyZ grupowal dwa zawody wymagaja

niaq n.ych regl/ﬂ i regul'ac]l, nie posiadal prawa dopuszczania do zawodu i wylacz

iawz niego, ktore nalezato do Komisji Papierow Wartoéciowych a organem odw

B LAt od orzeczen sadu dyscyplinarnego nie byt sad powszechny, Jecz Komis
apierow Warto$ciowych, ktora fa zwierzchni nadzor nad samorzader

4 sprawowa

Zj“"aLZek nie posiadal wigc rzeczywiste] autonomii zawodowej i ni€ byt korpor
cja prawa publicznego- Nie ulega wqtpliwoéci, ze tego rodzaju rozwigzanie by
WfanQtrznie niespojne i jak przypuszcza B. Klimczak stato si¢ powodem stabe;
Zalflteresowania przedstawicieli obu zawo iazku, €O objawialo ¢
m.in. niska frekwencja na og()lnych zebraniach. W roku 1997 zniesiono obligator’
ng prZynaleZnoéé do zwiazku, €O spowodowaio spadek jego znaczenia. W ostatni
czasie brak jest widocznych dzialah na rzecz stworzenia rzeczywistego samorza
zawodowego maklerow i doradcow®!.

y in potentid, (w:) Sar

w rynku kapitaloweg0 ~ samorzad
0 w Polsce, pod red. B. Klim¢&

ia pos’redniké
stawania ladu rynkowes

59 :
B. Klimczak, Zrzeszen
esie pow

rzqd gospodarczy i zawodowy W proc
Wroctaw 2001, s. 250-251.
6 Dz U. 1991 Nr 35, poz. 155.
61 B. Klimczak, Zrzeszenia pos‘rcdnikdwn... s. 251-263; por- M. Bartkowiak, Etyka zawode
_Ruch Praw niczy, Ekonomiczny ! So

row wartosciowych i doradcow irm‘vxr_\'anyrh.

makleréw papie
45-154.

logiczny” 2003, z. 3,s. 1
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Werod zawodow, ktore ksztaltowaly sie w oparciu 0 ustawg 0 gospodarce nie-
ruchomosciami znajduje sig réwniez rzeczoznawstwo majatkowe. Oczywiscie sam
zawod rzeczoznawcy majatkowego uprawiany byt juz wczesniej, a zdaniem przed-
stawicieli tej profesji jest zawodem uksztattowanym, uregulowanym ustawowo,
osoby go wykonujace sg zrzeszone w lokalnych stowarzyszeniach rzeczoznawcow,
majacych wlasne obszerne standardy zawodowe oraz kodeks etyki zawodowe;j.
Ponadto osoby wykonujace zawod rzeczoznawcy majatkowego podlegajg odpo-
wiedzialnoci zawodowej, cywilnoprawnej i karnej. Zamierzeniem IZECZOZNAWCOW
majatkowych jest rowniez utworzenie realnego samorzadu zawodowego, bowiem
dotychczasowe rozwigzania s3 zdaniem czionkow profesji rozbudowane, ale nie
kompletne. Poza tym w dyskusji naukowej czgsto podkresla sig, ze zawdd rze-
czoznawcy majatkowego spetnia warunki stawiane m.in. przez K. Wojtczak przed
tzw. wolnymi zawodami®2.

Pomyst stworzenia samorzadu wysuneta Polska Federacja Stowarzyszen Rze-
czoznawcow Majatkowych skupiajaca ok. 3,5 tys. osob wykonujacych t¢ profesje.
Przygotowata ona projekt ustawy o rzeczoznawcach majatkowych i ich samorza-
dzie zawodowym. Zdaniem pomystodawcow samorzad zawodowy ma duzo wigkszy
wplyw na reprezentowanie interesow grupy 0sOb wykonujacych dang profesjg oraz
na przygotowywanie aktow prawnych anizeli stowarzyszenia, w jakich obecnie 3
zrzeszeni 1zeczoznawcy majatkowi. Sprawa powolania tego samorzadu wydaje si¢
by¢ otwarta%.

Podobne argumenty pojawiaja si¢ W odniesieniu do zawodu posrednika ubez-
pieczeniowego. Zdaniem przedstawicieli tej profesji zawOd agenta Czy brokera
ubezpieczeniowego jest zawodem zaufania publicznego. W ich ocenie spefnia on
warunki stawiane w doktrynie oraz w zadnym stopniu nie odstaje od profesjh
ktore posiadaja przywilej posiadania samorzadu zawodowego®+. Polskie Stowa-
rzyszenie Aktuariuszy® ziozylo w Ministerstwie Finansow uwagi do nowelizac!
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej®, postulujac W nich
utworzenie Izby Aktuarialnej. Zdaniem pomystodawcow powstanie ich samorzadu
bedzie korzystne zaréwno dla branzy ubezpieczeniowej, calego rynku finansowe”
go, a takze dla klientow. Utworzenie Izby Aktuarialnej ma stanowic odpowiedz

: ;’2725. Kalus, Rzeczoznawstwo majgtkowe jako wolny zawdd, ,Miscellanea Turidica” 2002, * 5
5. 61-72.
6 Raeczoznawcy majgtkowi wzorem innych samorzqddéw zawodowych cheieliby L
zawiiiow, http://www.rp.pl/artykul/592804,748391.html, z dnia 6.12.2011 1.

: Z. Labno, Posrednictwo ubezpieczeniowe a zawdd zaufania publicznego, »
pieczeniowe” 2005, nr 7/8, s. 3-8.

65 Aktuariusz - specjalista zatrudniany gtéwnie przez firmy ubezpieczeniowe;
rachunku prawdopodobiefistwa i statystyki, oblicza ryzyko wypadkow losowych 1 WYS0 '
nych.z tym éklladek ubezpieczeniowych, ustala wysoko$¢ tzw. rezerw finansowych, konstruty
Wym(’leralnosm i inne, http://www.actuary.org.pl, z dnia 6.12.2011 r.

6 Dz U. 2010 Nr 11, poz. 66, z p6zn. zm.
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- . . Sl : ‘
oraz wicksze wymagania stawiane srodowisku aktuarialnemu przez podmio-
zez migdzynarodowa

ty dzmiajaic,c na polskim rynku finansowym, jak rOéwniez pr.

spoieczpqsc aktuarialn?‘. Stowarzyszenie zapowiada rowniez, ze izba bedzie stac

32; ;;rlaz Vz}r;t;resu publicznego podejmquc dziatania stuzace nalezytemu wykony-

e u lyzrzez akt.uarluszy, a takze Zap'ewni przyjqcie jednolitych 1 sp(')jnych

s wy onywania zawodu, gwarantu]qcych bezpieczefistwo funkcjonowa-
sektora finansowego w Polsce. Rowniez w tym przypadku sprawa powolania

samorz'acdu aktuariuszy jest otwarta®”.
oy ibh’zone do opisany?h powyzej dziatania podejmowalo Stowarzyszenia Polskich
okeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych. W przyjgtej przez stowarzysze-
korporacji zawo-

r(;le st.ra'ltegii za jeden z celow strategicznych uznano utworzenie
owej i obowigzkowa przynalcinoéé do samorzadu brokeréw oraz 0s0b majacych
Ich zdaniem konstrukcja

uprawnienia do wykonywania czynnosci brokerskich.
$‘Z£m1§1800\_vi§{1}e Zawoc’1u' brokera ubezpieczeniowego W systemie prawnym,
r(')wniezc bdeﬁ‘mq} czynnoscl brokerskich, obok czystego posrednictwa statuuje
o (_)bOWIa‘Zkl,O charakterze dor‘adczym.. Tak szerokie okreslenie spektrum
o C;ilb rokerskich w polquenlu z 1ch.spec1 ahst/ycznym charakterem pow.oduje,
2y te rokg/ra ubgzpwczemowego mozna przyrownaé do z_awod(’)w prawmczych,
Dodatkzawo ow zv‘quanycl} z opslugq ’rz'xchunkow.ac podmlot()w' gospodarc%ych:
o owe kqnces]onowanle dzlaiqlnosm wzmacnia przekonani€ 0 szczegolne]
i, jakg pelnig brokerzy W systemie gospodarczym68. W srodowisku brokerow
trwf_i obecnie dyskusja nad potrzeba stworzenia samorzadu zawodowego ich pro-
fesn.. Miatby to byé samorzad, ktory nie ogranicza dostepu do zawodu, gwarantuje
istnienie korzystnej dla Klienta konkurencji, a takze porzadkuje i doprecyzowuje

SPOSf)b wykonywania zawodu®’.
Inicjatywa, ktora wpisuje si¢ W dyskusjg nad dostepnos
b qusce jest projekt ustawy 0 tzw. doradcach prawnych Zozony przez Stowarzy-
szenie Doradcow Prawnych oraz organizacjg Fair Play. Stowarzyszenie Doradcow

P.raWnYCh dziala na rzecz popularyzowania zawodu — doradcy prawnego- Czlon-
kiem stowarzyszenia moze zostaé osoba, ktora ukonczyla wyzsze studia prawnicze,
egac zasad zapisanych W statu-

PQSIada tytul magistra oraz zobowiaze Si¢ przestrz
cie oraz zawodowych wartosci etycznych doradcOw prawnych. 7daniem czlonkOW
stowarzyszenia zawod doradcey prawnego to nowoczesny i wolnorynkowy zawod

cig do ustug prawniczych

//www‘gu.mm.pl,’indcx.php‘.’upliun =com_

6 . ‘
67 Prawo: Aktuariusze chcd wlasnego samorzqdu, http:

conten 8 tack wviewd&id=41441&Itemid=232 2 dnia 6.12.2011 1. iyl
68 Wigcej na ten temat: a Zarzqdu Stowarzyszenia Polskich Brokerow Ubez-
2008

. Strategia dziatani _ :
pieczeniowych i Reasekuracyjnychs http://WWW.polbrokcrs.pl/navigatmn'stowumwcnw strategia_<
_2011.html, z dnia 6122011 ©-

. 6 J. Kliszez, Obligatoryjny
ryjnySa morzad.pdf, 2 dnia 6.12.2

samorzqd, htlp://\\ww‘polbmkcr.\.pl pavigation/prasd pliki/Obligato-

011 1.
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prawniczy, pozbawiony barier i ograniczef, a takze przymusu przynaleznosci do
korporacji prawniczych ograniczajacych wolno$é wykonywania zawodu®.

Mimo tych zapewnien w 2006 roku pojawil si¢ projekt, ktorego celem bylo stwo-
1zenie nowego samorzadu zawodowego doradcow prawnych. Spotkal sig on jednak
ze sprzeciwem korporacji prawniczych oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
Lecha Kaczynskiego’!. Zdaniem Andrzeja Zwary analizujac dzialania podmiotow
starajacych sig przeforsowac ten projekt, jak rowniez zalozenia samego projektu,
mozna dojé¢ do przekonania, ze cel jest inny, anizeli deklarowana ched otwarcia
rynku ustug prawniczych i zwigkszenie dostgpnosci spoteczenstwa do uslug praw-
niczych. W jego ocenie za chwytliwymi hastami ukryty jest interes dobrze zorga-
nizowanej grupy przedsigbiorcéw, ktora na fali krytyki korporacji prawniczych
cheiataby przeja¢ kontrolg nad rynkiem ustug prawniczych. W tej postaci ustawa
nie zostata przyjgta, natomiast wywotala spory ferment w §rodowisku prawniczym.
Dyskusja na temat likwidacji korporacyjnych ograniczefi nadal trwa’2.

Aspiracje do utworzenia samorzadu zawodowego mieli rowniez geodeci i kar-
tografowie. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne™
normuje nadawanie uprawniefi zawodowych do wykonywania samodzielnych funk-
¢ji w dziedzinie geodezji i kartografii. Ustala rowniez wymagania kwalifikacyjne
kandydatéw do tych zawodow oraz zakres uprawnien zawodowych. Przewidziano
réwniez réznego rodzaju sankcje dyscyplinarne z karg odebrania uprawniefi wiacz-
nie’. Dziatania majace na celu utworzenie samorzadu zawodowego siggaja roku
1924. Dopiero jednak w okresie transformacji systemowej kilkukrotnie pojawialy
sic postulaty stworzenia samorzadu zawodowego. W lutym 2002 roku Geodezyjna
Izba Gospodarcza i Krajowy Zwiazek Pracodawcéw Firm Geodezyjnych i Karto-
graficznych opracowaly projekt uregulowania prawnego dotyczacego samorzadu
zawodowego geodetéow w ramach nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne. Dotychczas jednak starania czynione przez reprezentacjg zawodowa (€]
profesji nie przyniosly oczekiwanego skutku’. _

Zawodem, ktory w powszechnej opinii speinia atrybuty zawodu zaufanid
publicznego jest pracownik socjalny. Potrzebg ustawowego uregulowania profe-

;‘]’ http://doradcyprawni.co/2,0_stowarzyszeniu.html, z dnia 6.12.2011 . 3343

Prezydent przeciw ustawie o doradcach prawnych, http;//gazetapraca.pl/ gazetapraca/” ’

349007 6.html, z dnia 6.12.2011 r. 9

Z A. Zwara, Doradcy prawni — bez zaufania publicznego, ,Palestra” 2006, nr /8, S- e
Dz. U. 2010 Nr 193, poz. 1287.

" 7. Legﬁski, Materialne prawo..., s. 108; por. E. Piotrowska, Problematyka wyko
geod;,;ty w krajach Unii Europejskiej, ,,Przeglad Geodezyjny” 2005, nr 6, s. 10-13. i §
£ W. Bake}, Proby tworzenia samorzqdu zawodowego geodetow upr awnionych = P G b

1 jego powolania, http:/fwww.geodezja-szczecin.org.pl/stara stronalKonfererlee/K0I1f2
z dnia 6.12.2011 r.; wigcej na temat zawodu geodety: Z. Rozwalka, Etyka zawodows §eo

przewodn.iq ?nia Geodety w makroregionie Srodkowo-wschodnim: 14-15 wrzesnia 1990 T »
Geodezyjny” 1997, nr 1, s. 34-35.

nywania zawodt
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Przewidywane kierunki

sjqnal_nej dzialalno$ci pracownikow socjalnych w Polsce dostrzegto srodowisko
Qpn?kl spolecznej juz w 1976 roku. Panujacy wowczas klimat polityczny nie Sprzy- i
]ai.]ednak realizacji tego zamierzenia. Ponownie do sprawy wrocono w latach
dziewiecdziesigtych, kiedy proces demokratyzacji zycia spolecznego W Polsce
nabral przyspieszenia. W okresie transformacji Systemowe; narastaly trudnosci
ekonomiczne i problemy spoleczne. 7daniem przedstawicieli tej profesji konieczne
okazato si¢ wyodrgbnienie zawodu pracownika socjalnego jako kluczowej postaci
w stuzbie spotecznej’.

Zawod pracownika socjalneg
zrodet. Po pierwsze, trudnoscia sa wyso

o nie nalezy do tatwych. Trudnosci wynikaja wielu
kie wymagania ustawowe, w szczegOInosci

za$ zadania nakiadane na pracownika socjalnego zwigzane z realizacja pomocy
spolecznej’’. Po drugie, pracownicy socjalni zobowiazani zostali do nieustanne-
go podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych. Po trzecie, przedstawiciele tego
ZleOdu zmagaja sig z szeregiem trudnosci Organizacyjnych, w tym przede wszyst-
kim mozliwosciami §rodowiska lokalnego jak np. brak organizacji pozarzadowych,
ktore wspieralyby dziatania pracownikow socjalnych, brak ofert pracy na rynku
lqkalnym czy brak tanich mieszkafi. Po czwarte, nalezy podkreélié, Z€ pracow-
fllk socjalny nalezy do tzw. zawodow stuzebnych (opiekuﬁczych), ktorych istota
jest bezposredni kontakt z osoba potrzebujaca pomocy. Po piate, spektrum osob
korzystajacych z pomocy spolecznej jest bardzo szerokie i wystepuje tam liczna
grupa obywateli o postawie roszezeniowej wzgledem pracownikow socjalnych oraz
niezadowolonych ze $wiadczonej pomocy. Po szoste, pracownicy nie sa doceniani
ani przez przelozonych (zarobki s3 niewielkie a mozliwosci awansu ograniczone),
ani tez przez podopiecznych, ktorzy wielokroc zachowuja si¢ wulgarnie czy nawet

agresywnie wobec przedstawicieli tej profesji. Wszystko t0 powoduje, € zawod
zez 0soby O wysokich kwali-

pracownika socjalnego powinien by¢ wykonywany pr
fikacjach i powotaniu do pelnienia tego rodzaju funkcji’®.

W 1990 roku uchwalono ustawg 0 pomocy spoiecznej79. Rownolegle nastgpowal
szybki rozwoj paﬁstwowych instytucji pomocy, na ktory szezegolny wplyw miqio
pojawianie si¢ w tym ¢rodowisku coraz lepiej wyksztalconego personglu. Z.m|e:
niajace si¢ warunki, rosnace oczekiwania spoleczne i potrzeba pro.feSJonahzaql
spowodowaly, ze W érodowisku pracownikc’)w socjalnych pojawil s1¢ pomysl na

nika socjalnego W Polsce, Praca Socjalna” 2005,

7 P Forma, Ksztaltowanie si¢ sawodu pracow
nr 4, s. 116-120. B

77 Wigcej na temat zawodu i etyKi jeg0 wykonywania: £ ks e
pracownika socjalnego: wstepna analiza badar spolecznych i pamigtnikow ..A“\.U\'Illunjl Sociale I)W"
nr 3/4,s. 43-52; T Dominiak, Etyka pracownika socjalnego W dziataniu: ethos 1 pmﬁ’s](:lmh:n}. ..vl r.n‘g.:
Socjalna” 2005 . aur- 1. 81031095 Olech: Etyka zawodowa W pracy socjalnej, wPraca Socjalna
2001, nr 3, s. 40-65. e e i oda

78 T, Zbyrad, Pracownik socjalny = zawdd czy powolanie?, .Praca Soqu!nzn ) -(:0 '/\ n: _:‘. . »‘1 ] ‘-;:‘
7 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 T- © pomocy spoleczne) (Dz. U. 1990 Nr 87 PO%

z pozn. zm.).

zynska-Butrym, Oceny zawodu



R e — el

utworzenie samorzadu zawodowego. W grudniu 2002 roku powstalo opracowanie
Polskiego Towarzystwa Pracownikéw Socjalnych pt. ,Informacja ogo6lna dot.
ustawy o zawodzie pracownika socjalnego. Zalozenia do ustawy o zawodzie
pracownika socjalnego, Grudzieh 2002780, W projekcie tym przyjeto, ze zawod
pracownika socjalnego to zawod zaufania publicznego a tytul zawodowy pracow-
nika socjalnego podlega ochronie prawnej. Wykonywanie zawodu uzaleznione
zostalo od posiadania odpowiedniego wyksztalcenia, a prawo do jego wykonywa-
nia powsta¢ miato z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Pracownikow Socjal-
nych. W przedmiotowym projekcie zdefiniowano réwniez pojgcie pracy socjalnej
uznajac, ze jest to zawod, ktory promuje spoleczne zmiany, rozwigzywanie pro-
blemow we wzajemnych ludzkich relacj ach oraz wzmocnienie i wyzwolenie ludzi
dla osiagniecia przez nich dobrostanu. Korzystajac z teorii ludzkich zachowaf
i systemow spolecznych, praca socjalna ingeruje dokladnie tam, gdzie dochodzi
do wzajemnego oddzialywania ludzi z ich srodowiskiem. Zasady praw cztowieka
i spofecznej sprawiedliwosci sa fundamentalne dla pracy socjalnej. W projekeie
zaproponowano obligatoryjna przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego pra-
cownikow socjalnych oraz nastgpujace organy: Krajowe Zgromadzenie Pracow-
nikéw Socjalnych, Krajowa Radg Pracownikow Socjalnych, Krajowg Komisjg
Rewizyjna, Krajowy Sad Dyscyplinarny, Wojewoddzkie Zgromadzenie Pracow-
nikéw Socjalnych, Wojewddzkie Rady Pracownikow Socjalnych, Wojewédzki
Sad Dyscyplinarny oraz Powiatowe Zgromadzenie Pracownikow Socjalnych®"
W 2005 roku opracowano nowy projekt ustawy o zawodzie pracownika socjal-
nego i samorzadzie zawodowym pracownikow socjalnych. Zmieniono nieco pro-
ponowang strukturg samorzadowg oraz dostosowano zapisy projektu do nowe]
ustawy o pomocy spotecznej®2. Pomimo intensywnych prac srodowiska zawod(}-
wego pracownikow socjalnych powyzszy projekt nie doczekal si¢ wprowadzenia
w zycie. Srodowisko pracownikow socjalnych jest jednak zdeterminowane 1 11
jest wykluczone, ze w niedlugim czasie pojawi sig kolejna propozycja uregulo-
wania statusu zawodu pracownika socjalnego jako zawodu zaufania publiczng®
wyposazonego w samorzad zawodowy. ,
Wskazujac propozycje utworzenia nowych samorzadow zawodowych H?I?Zy
takze zwréci¢ uwage, ze w literaturze przedmiotu, zarOWno politologiczn€l jak
iw szczegdlnosci prawniczej, bardzo czgsto w poczet zawodow obdarzonych samo”
rzafdem zawodowym zalicza si¢ profesje, ktore zdaniem autora tej pracy nie p,O,Sla-
daja przywileju jego posiadania. Sztandarowym przykladem takiej Pra_ktyk‘, =
zaliczanie zawodu s¢dziego do tego grona. Niektorzy autorzy wprowadza]q pOJQqe

] 5 . . nié
quasi samorzadu zawodowego sedziow, ktorego zadaniem jest reprezentowd

1 ne-
8 Geneza prac nad ustawq o zawodzie pracownika socjalnego, http://zalaczn1k1.opS-PVP Vge

za_usta wa_pracownikow_socjalnych.doc, z dnia 6.12.2011 1.
81 Ibidem.

82 5 ).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64, poz.

593 2 poin- 2
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woju samorzqdy zovodowego whosee _——

sedziow sadow powszechnych. Samorzad sgdziowski zostal powolany ustawa z dnia

27 lipca 2001 . — Prawo o ustroju sadow powszechnych33. Jego struktura przy-
zapisy ustawy

pomina funkcjonujace samorzady zawodowe, jednakze analizujac
dgchodzimy do przekonania, ze zadania realizowane przez samorzad sedziowski
nie odpowiadaja konstytucyjnej definicji samorzadu zawodowego. Przypisywanie
miana samorzadu zawodowego samorzadowi sgdziowskiego wydaje sig by¢ dzia-

faniem biednym84.
Niektore organizacje zrzeszajace 0sOby wykonujace dany zawod przypisuja

sobie rowniez miano profesji zaufania publicznego i buduja zrgby organizacji samo-
owi. W dniu 28 listo-

rzadowej. Przykladem tego rodzaju dziatan s3 syndycy sad

pada 2009 r. w Warszawie odbyt sig Zjazd Zalozycielski Krajowej Izby Syndykow.
Zdaniem przedstawicieli zawodu istnieje silna potrzeba profesjonalizacji zawodu
syndyka w Polsce i jego standaryzacji. W odpowiedzi na takie zapotrzebowanie
j ki, podczas ktorego

grupa osob wykonujacych ten zawod zwolata zjazd zatozyciels

powotano do zycia Krajowa Izbg Syndykow. W zalozeniu orgamzator(’)w mial to by¢
samorzad zawodowy syndykow licencjonowanych. Syndycy oparli swoje dziafania
na ustawie z dnia 30 maja 1989 1. 0 samorzadzie zawodowym niektorych podmio-
tow gospodarczychss. W dniu 5 lutego 2010 r. Krajowa 1zbg Syndykow wpisano
do Krajowego Rejestru Sadowego i Z ta chwila samorzad zawodowy syndykow
licencjonowanych uzyskat osobowos¢ prawng®®.

Nalezy jednak wyraznie zaznaczyC, Ze POWYZSZY twor nie spetnia konstytucyjnej
definicji samorzadu Lawodowego, gdyz nie jest organizacja powszechng, na o
wskazuje chociazby zapis §2 ust. 5 Statutu Krajowej 1zby Syndykow, ktory stano-
wi, ze przynaleznos§¢ do izby jest dobrowolna®’. Uzycie sformufowania samorzad
zawodowy w nazwie tej organizacji jest niezasadne. Nalezy jednak doceni¢ starania
syndykow, bowiem W ich ocenie samorzad bedzie dazyt migdzy innymi do wypra-
cowania na polu ekonomiczno-prawnym standardowych procedur postqpowan?a
i jednolitej metodyki pracy syndyka. W dniu 21 maja 2011 1. W Krakowie odbyl si¢
pierwszy zwyczajny zjazd delegatow, na ktorym omoéwiono plany oraz st'ratcgncznc
kierunki dzialania. Wérod Kkluczowych zadan wymieniono: standaryzacjg
aktywny udzial W pracach legislacyjnych zwigzanych Z problcmatykq postgpowan
Upadioéciowych, stworzenie wlasnego projektu ustawy O zawodzie synkaa .omz
integracje $rodowiska i stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Dzialania t€

stanowig pierwszy krok na drodze budowy samorzadnosel korporacyjnej. Od deter-

zawodu,

83 1070 z Ozn. zm. p
Dz U. 2001 Nr 98, poz 1070 z p " A, Waligorski, S pawlowski, op. it S 108-110.

s . Bulajewski, op. cit. S- 212-213; por. M

8§ Dz U. 1989 Nr 35, poz. 194 z pozn. zm. _ =

Gl http://www.izbasyndykow.pl/o-izbic?start=10. z dnia 4122011 1.

§7  Statut Krajowej Izby Syndykow sostal uchwalony jednoglosnic
ktory odbyl sig w dniu 78 listopada 2009 1- W Warszawic.

przez Zjazd Zalozycielski,
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minacji przedstawicieli tego zawodu oraz woli ustawodawcy zalezy, czy profesja ta
uzyska przywilej posiadania samorzadu zawodowego®.

W polskim prawie obowiazuje réwniez ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawo-
dzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow®, ktora formalnie powo-
fata do zycia samorzad zawodowy psychologow. Wejscie w zycie tego aktu zostalo
odsuniete o 5 lat, gdyz mimo uchwalenia go juz w 2001 roku nie bylo faktycznej
mozliwosci wprowadzenia go w zycie. W momencie przyjecia tej ustawy podsta-
wowym argumentem przemawiajacym za odlozeniem wejscia jej w Zycie byl brak
¢rodkéw na organizacj samorzadu, obliczonych wowczas na ponad 5 min zt.
Z ostroznych szacunkéw Komitetu Organizacyjnego 1zb Psychologow wynikalo,
iz organizacja 16 regionalnych struktur i jednej krajowej to koszt nieco ponad
500 000 zi, podczas gdy Minister Pracy zaplanowal na ten cel zaledwie 3 000 zi.
W 2006 roku istnialo jednak niebezpieczenstwo odroczenia konstytuowania sig
korporacji o kolejne dwa lata. Ostatecznie jednak w 2006 roku ustawa weszla
w zycie i formalnie zaczat dziata¢ samorzad zawodowy psychologow, realnie jednak
nie funkcjonuje on do dzi§%.

Organizacja, ktorej powierzono zadanie stworzenia podstaw samorzadnosci
korporacyjnej bylo Polskie Towarzystwo Psychologiczne. Wydanym, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycholo-
gow, zarzadzeniem z dnia 20 kwietnia 2006 roku Minister Pracy i Polityki Spotecz-
nej powotat jedynie Komitet Organizacyjny Izb Psychologow. Na poczatku swojej
dziatalnosci Komitet podjat kilka uchwat (m.in. w sprawie regulaminu komitetu).
Od dluzszego czasu, z uwagi na powazne antagonizmy w samym srodowisku psy-
chologdw, komitet nie funkcjonuje. Z powodu braku quorunt na posiedzeniach,
nie moze on podjaé zadnej wigzacej uchwaly®l. Do dzi$ nie ukonstytuowaly SI¢
organy samorzadu wymienione w omawianej ustawie®2.

88  http://www.izbasyndykow.pl/o-izbie, z dnia 4.12.2011 1.

8 Dz. U. 2001 Nr 73, poz. 763 z pdzn. zm. sk

! % S, Pawlowski, op. cit., s. 74; wigcej na temat historii psychologii W Polsce: C. W. Domans kl’

Historia psychologii w Polsce: stan badari i perspektywy rozwoju, ,Kwartalnik Historii NauKi i Technik
2010, nr 1, s. 153-170.

1 Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.polska'PS)’Ch(’IOgia‘Win'pva
In.html, z dnia 15.11.2011 r.

92 ,Rozwaianie dotyczace samorzadu zawodowego psychologow W dalszej czgsci O
dOt.ycgyc beda zapisow ustawowych, bowiem samorzad realnie nie funkcjonuje. Formaine ¥ =
w ZYC.le ustawy i brak realnych struktur powodowaly rozne trudnoéci. Dla prZykiadu uSEE wp/rg,
wad'zﬂa lfoniecznoéé wydawania zaswiadczen o prawie wykonywania zawodu przez izby PSY! .hOIOg?(u:
Poniewaz takowe nie powstaly pojawit si¢ formalny problem. W wojew()dztwie pOdl.aSklm o
ment ten byl wymagany przez pracodawcow, ktorzy kierowali sig wytycznymi omawiane] ¢ 7
D(?prowadzﬁf) to do powstania Regionalnego Samorzadu Zawodowego PSyChOIOgéW i Ktora
twie podlaskim. Inicjatywg tutejszych psychologow wsparta Malgorzata ToerZ'WiniCWSka" i
zaproponowata spotkanie przedstawicieli roznych ugrupowan zrzeszajacych psych
W dniu 16 lutego 2007 . spotkali si¢ przedstawiciele: Oddziatu Bialostockiego Polskiego Towar

ktua

praCOWania
ejécie
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Sprisctz‘c;v;a bllédZi taki§ formalne. zastrzezenia. Zdaniem wielu specjalistow jest
e 1231' onstytucja RP, gflyz w nierowny sposob traktuje podmioty gospo-
. Publiczne placowki stuzby zdrowia nie musza spetniac tylu wymogdow for-

mal i ¢
alnych, co prywatne gabinety, by uzyskac prawo do prowadzenia psychoterapii.

Komi s e i
tet Integracji Europejskie] stwierdzil, ze ustawa jest takze sprzeczna Z pra-

;V:vf]f;inx Esrope]skle]’, przewi'c‘luja‘cym,.ie osoba, ktora ma prawo wykonywania
ok, B }]1 o glc}l/m z pafstw Unil Eur'(,)pe]skiej, ma je takze we wszystkich pozosta-
granicag - 1‘be z pozostalych kra}]ow (takze Polacy, ktorzy ukonczyli studia za
N etkich gliby ‘zatem'wykonywac w Polsce zawod psychologa bez wypelnienia

ich administracyjnych wymogow, nakladanych przez ustawg na psycholo-

géwﬁktérzy ukoniczyli studia w Polsce®.
& OrStavya tgiqkre'éla zgsady i warunki wykonywania zawodu psychologa oraz zasa-
ganizacji i dziatania samorzadu zawodowego psychologow. 7awod psychologa

Zyv}/“)nywar}y je’st‘ samodzielnie i polega na ¢wiadczeniu usiug psychologicznych,
szczegdlnoSci na: diagnozie psy zekaniu, psycho-

e Inosci chologicznej, opiniowani, Or
rapii, udzielaniu pomocy psychologi

. j dzeniu przez psychologa
N Cy PS) czne!.oraz pr.owa r P psy g
Zakresie94l,l owych w dziedzinie psychologil lub dziafalnosC dydaktyczng W tym

i;};}cil;;llzglgmegO, StOWarzys.ern.ia Psycholog(?w Transportu, Konsultant wojewodzki ds. psychologii
——— éosz)abz psycholog zajmujacy sig terapia uzal.einieﬁ. Sposrod uczestnikow spotkania wylonio-
Komitet d owy REg%onalI.ly Komitet prganmacy]ny 1zb Psychologéw Wojewodztwa Podlaskiego.
. BiaiOStOY§p()810W§I hstaml' psychologow, bedacych cztonkami wymienionych grup zawodowych,
wypefin C }11 ddZ}al Polskiego .Towarzys.twa Psy?hologicznego miat zgromadzonych kilkadziesiat
pSycholon}]C drukow ,,Zgio§zen1e do wpisu na llS.tQ samorzadu zawodowego”, skladanych przez
lasto si gz(;\g’ Df\ne te §taly si¢ bazq.do sporzq.dzema wykazu psycholog(’)w 7 regionu. Na li$cie zna-
{ s (f)i : Osob..Reglonalny Komitet Organizacyjny Izb Psychologow, pO ustaleniu daty i miejsca
W tregéc'na nego Z].azdu Samorza,du Zawodowego Psychologow, wyslal zaproszenia na ten Zjazd.
Znaleil'] Z.aprosze.ma zamlesz(fzono tez ap'el, aby powiadomic’ o Zjezdzie tych psycholog(ww, ktorzy nie
sic 21 ;:,:,Q w 'ba21e danych. Pierwszy Regionalny Zjazd Samorzadu Zawodowego Psychologow odbyl
ietnia 2007 r. Na Zjazd przybyla polowa zaproszonych 0s6b (129 0s0b). Przewodniczacd

dzita wybory do wladz samorzadu. Jest

tt)yla M. Toep]itz-Winiewska, ktora bardzo sprawnie poprowa
0 sytuacja nietypowa i pokazuje, ze W tym ¢rodowisku zawodowym mozliwe jest
samorzadowych. Do dzi§ jednak W skali calego kraju takowe nie powstaly. Zob. http:/Www.ptp-Org:
pl/modules.php?name= News&file=article&sid=220, z dnia 15.11.2011 1.

a# TsGB-

. http://WWW.psychiatria.pl/txt/a,3391,0,weszla—w—zycie-ustawa-o-zawodzic-psyclwlug

BYQZ mS8, z dnia 15.11.2011 -
9% Pomoc psychologiczna obejmuje szeroka game oddziat
loga to:
. prowadzenie zajgé s
wego;
e psychoterapia i rehabilitacja
+ oddzialywanie na dzieci i m
czy zaburzeniami procesu socjalizacji;
. psychoedukacja pedagog()w;
¢ Optymalizacja funkcjonowania rel

tworzenie struktur

ywan, a przyklady aktywnoSci psycho-

obow czlowieka zdro-

tuzacych lepszemt wykorzystzmiu mozliwosci i zas

psychologiczna w placéwkuch Jeczniczych:
Z szkolnymi, zaburzeniami rozwojowymi

todziez Z trudnoéciami

acji spoiccznych w grupie ¢z¥ zakladzie pracys
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Psychologowie stworzy¢ mieli samorzad zawodowy, a czlonkostwo w samo-
rzadzie psychologa i psychologa-stazysty nastgpowac miato z mocy prawa. Samo-
rzad w wykonywaniu swych zadan podlegac miat tylko przepisom prawa, a jego
jednostkami organizacyjnymi mialy byé: Krajowa Izba Psychologow, ktora jest
samorzadem psychologéw na szczeblu krajowym i posiada osobowoS¢ prawng
oraz regionalne izby psychologow. Siedziba Krajowej Izby Psychologow miato byé
miasto stoleczne Warszawa, natomiast obszar dziatania poszczegolnych regional-
nych izb psychologow miat byé zgodny z podzialem administracyjnym kraju na
wojewddztwa. Organami samorzadu mialy zostaé: Krajowy Zjazd Psychologow,
Krajowa Rada Psychologow, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowa Komisja Dys-
cyplinarna, Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej, regionalny zjazd
psychologdw, regionalna rada psychologow, regionalna komisja rewizyjna, regio-
nalna komisja dyscyplinarna i regionalny rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej.
Wybory do organoéw samorzadu odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym w obecnosci
co najmniej potowy uprawnionych do gtosowania. Kadencja organow samorzadu
miata trwaé cztery lata.

Do podstawowych zadafi samorzadu psychologow zaliczono:

« dbalo$¢ o przestrzeganie standardow wykonywania zawodu psychologa oraz
nadzor nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej psychologa®;

* ochrona prawna metod i narzedzi psychologicznych;

* reprezentowanie zawodu psychologa i ochrona jego interesow;

+ wspotpraca z Komisja Ekspertow, szkotami wyzszymi, jednostkami badawczo-

_rozwojowymi oraz towarzystwami naukowymi w kraju i za granicg;

* opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych zawodu psychologa; ;

* wspolpraca z organami wiadzy i administracji rzadowej i samorzadowej, ZWid
kami zawodowymi i samorzadami zawodowymi oraz innymi organizacjami Spo-
tecznymi w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawodu psychologa;
zarzadzanie majatkiem jednostek organizacyjnych samorzadu psyCh010g6W-
W 2009 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przedstawilo projekt ustaWy
uchylenia ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psycholog6w. Wr6d argumentow na rzecz stusznosc decyzji 0 uchy
leniu tej ustawy na czolo wysuwaja si¢:

. 3 o 3 Ili'
pomoc ofiarom sytuacji traumatycznych — wypadkow, katastrof przemysloWYCh 1 ko?;(,)w!

kacyjr?ych czy atakow terrorystycznych, kataklizmow (powodzie, huragany itp-), 18P
rozbojow, gwaltow itp. ) i

Zob. M. Toeplitz-Winiewska, O spolecznej funkcji samorzqdu zawodowego né przykladzie 2 e .
PS)”ChOnga, (W:) Rola samorzqdéw - zawodow zaufania publicznego — W tworzeniu demokratycznfiga
pans{wq prawa. Debata ,, Okrggly St6t”: pod patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandr
Kwasniewskiego, pod red. M. Zbikowskiej, Warszawa 2004, s. 100-104.

£ S :
J. Brzezifiski, B. Chyrowicz, W. Poznaniak, M. Toeplitz-Winiewska, Etyka zawod P
Warszawa 2008, s. 82-97.

gycholog“'
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zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy wykonywanie zawodu psychologa polega na

$wiadczeniu ustug psychologicznych, ktore nie zostaly jasno zdefiniowane, gdyz
wywoluje to watpli-

ust?\ya zawiera jedynie przyktadowy katalog takich ustug;
Z;S,fé}( ?;)t dc(;nzgodnoém przepisu Z wyrazong W art. 2 Konstytucji RP zasada

. aoodais Zyart eégo pafistwa pra,lwnego oraz okreélpnqw art. 7 zasadg legalizmu;
s : uétawy nadz.or nad}wy‘konywanlem ustawy sprawuje minister
B : pra,cy, ustawa nie ol'<resla ]fednak formy nadzoru, uprawnien nad-
ych, Srodkow prawnych stuzacych ich realizacji, co jest niezgodne z art. 2

. oraz z art. 7 Konstytucji RP;
zgr(;(ii;lilset z ar't. 8 ust 9 1.15tawy minist«?r wlasciwy ds. pracy W porozumieniu
Sl f:}l;m v;f(l_asmwyml qs. zdrowia i edukacji rieéli, w drodze rozporza-
- Zjb run| 1 odbywapla ppdyplpmowego stazu zawodowego, tryb i czas
IeEQ o ywal’ng, regulacja ta jest niezgodna z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP;
zgodnie z trescig tego przepisu, koniecznym elementem delegacji ustawowej 3
art. 8 ust. 9 ustawy

wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego, czego przepis
dowym psychologéw nie zawiera;

o zawodzie psychologa i samorzadzie zawo
poid tym, tak zakreslony zakres spraw przekazanych do unormowania W akcie
wykonawczym na tle uprawniefl przyznanych samorzadowi zawodowemu pSy-

chologow jest niejasny?.

funfa.rzuty wqbec ustawy oraz fakt, ze samorzad nie rozpoczal realnie swojego
inkcjonowania powoduja, € przyszios¢ samorzadu zawodowego psychologow jest
niepewna.

Wszystkie opisane Wyzej Jziatania pokazuja, 26 $amorza
t“C]_% z wielu powodow atrakcyjna dla przedstawicieli profesji, ktore aspiruja do
posiadania statusu zawodu zaufania publicznego- Inicjatywy podejmowane przez
cztonkoéw roznych stowarzyszef i srodowisk pokazuja, 7e dazenia do tworzenia
wlasnej korporacji zawodowej nasilaja sig, mimo krytyki, jaka pojawia sig pod

adresem funkcjonujqcych juz samorzadow. Motywy tego typu dazen sa roznorodne.
qdkowania kwestii dotyczacych wykony-

Z jednej strony wskazuje sig na chgC uporz

wania danego zawodu, dbatoé¢ o jakoéé swiadczonych ustug oraz troskg o interes
publiczny. Z drugie] natomiast pojawiaja $i¢ pobudki partykularne, 8 utworEonie
samorzadu ma zapewni¢ skutecznd reprezentacj¢ intcresow danej grupy WODEe

administracji paﬁstwowej. Rozstrzygnigcie tego; czy dana grupa cechuje si¢ 0dpo-
a utworzenie samorzadu zawodowego danej

publiczny jak i intercs prywatny. lezy

d zawodowy jest insty-

wiednia spojnoscia organizacyjna,
profesji chroni¢ bedzie zarOwno interes
w rekach ustawodawcy.

Dynamiczny rozw0j samorzadOw zawodowych W Polsce zost
XXI w. zahamowany, ¢Z€g0 potwierdzenicm jest fakt, 7e przez kilka ostatnich lat

al na poczatku
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nie przyjgto nowych ustaw normujacych funkcjonowanie samorzadu zawodowego.
Ustawodawca po do$wiadczeniach lat 90. zachowuje wyrazna ostrozno§¢. Nalezy
wyraznie podkreslic, 7e nie istnieje zamkniety katalog profesji okreslanych mianem
zawodow zaufania publicznego. Pamictajmy jednak, Zze dazenie do utworzenia
samorzadu jest w tym momencie niewystarczajace. Ostateczna decyzja nalezy do
pafistwa, ktore poprzez wole ustawodawcy decyduje, czy kolejna profesja powinna
funkcjonowa¢ w ramach samorzadu zawodowego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
Konstytucji RP.



 Z Ak

odsumowuj yani
wujac rozwazania dotyczace samorzadu zawodowego W Polsce nalezy
Kiwania zrzeszonych

;erogé dO,py‘gania, czy ta forma samorzadu spelnia 0cze

heiTiza ;1:;(1) ioe ?lzelow nalezyty sposob wywigzuje si¢ 2 p/ovyierzonych mu zadan?
przegladem obecni rethZI}YCh3 poparta w§kaz?n1em dogwiadczen historycznych,
raczmyi Aty ic 0 ow1qzu1@cygh rozwlz}zan prawnych oraz badaniami empi-
L i ?cyml oceny.funkqon.owa.m? samorzadow zawodowych przez ich

N ulg . ala pf)zy‘fy\fvn}e odpow1ed21ec na tak postawione pytanie.
formacii ga watpliwoscl, samorzad zaW y w procesie trans-
cji systemowe] jest jednym Z elementOw Z

odowy powstal
pafistwowej, bowiem kompetencje przekazane mu d

decentralizowanej administracji
o realizacji przez ustawodaw-
c i .
¢ wchodza w zakres wiadztwa administracyjnego- Pona
h korporacyjnie grup

f feprenento i ] dto pelni on wazng 1olg
PR e ‘Zorgamzoyvanyc . .(.)bywaFeh przgd .w{a-
funkcjonuj wyml, organaml‘samc?rzacdu terytorlaln.egq i innymi1 orgamzaqami
Zabezpieclzat(':yml-w sferze publiczn€)- przede wszystkim jednak stanowi element
ajacy interes spoteczny poprzez sprawowanie nadzoru na prawidiowym
Wykoﬂy\’\./anle.m danego zawodu zgodnie Z Wymogami etycznymi i profesjonalnymi.
od n/j‘ifr:ialslzza ll‘teratury przedmiqtu, V\./’sz.czegc’)lnoéci opracowan Z zakresu prawa
Sz racyjnego pozwzhl.la StW}CI'dZ]C, 7e samorzad zav».'odowy zos’tal yyppsaio-
fOrmam?reg k.OI‘Tlpet(?'nC].l publ.lc_znopr.awnych, co sytuuje g0 na rowni Z innymi
i administracji, 1J- administracja rzadowa, samorzadem terytorialnym €zy
samorzadem gospodarczym- gamorzad zawodowy jest wigc elementem zdecen-
porne jest rowniez 10, 2€ W praktyce

tralizowanej administracji par’lstwowej. Bezs

trak'[(.>W€lny jest on czgsto jako organizacja reprezentujqca partykularne interesy
da‘}e} grupy zawodowej. Pomijany jest natomiast aspekt publicznoprawny dzialal-
nosci samorzadowej.
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cenia w danej profesji. Uprawnione wydaje sig¢ wigc by¢ twierdzenie, ze samorzad
zawodowy to modelowy przyklad samorzadu korporacyjnego, opartego na przy-
musowych zwigzkach 0sdb, ktore w zinstytucjonalizowanej formie realizujg szereg
przekazanych im ustawowo kompetencji publicznych.

Szczegdlowa analiza historyczna oraz prawno-instytucjonalna pokazaly, ze usta-
wodawca powotujac do zycia samorzady zawodowe korzystal z doswiadczeni okresu
11 Rzeczypospolitej. Niemniej zrgby polskiego samorzadu zawodowego powstaly
juz w okresie zaborow. Oczywiscie byly to organizacje inicjowane przez poszczegol-
nych zaborcow, jednakze tworzone na ziemiach rdzennie polskich. Co wigcej, w ich
sktad wehodzili réwniez Polacy wykonujacy dang profesjg. Czasem dynamicznego
rozwoju samorzadu zawodowego w Polsce byt okres II Rzeczypospolitej. Wow-
czas przyjeto uregulowania prawne powotujace pie¢ korporacji zawodowych. Po
zakoficzeniu 11 wojny $wiatowej naturalny rozwoj instytucji samorzadowych zostal
wstrzymany. Do idei samorzadnosci powr6cono na poczatku lat osiemdziesiatych.
Ponowny rozw6j samorzadu zawodowego nastgpit po roku 1989. Przyjete wowczas
rozwiazania, ktore w znakomitej wigkszosci (po niewielkich zmianach) obowigzuja
do dzi$, wzorowane byly na sprawdzonych rozwiazaniach okresu miedzywojennego.
Niewatpliwie ufatwito to proces restytucji samorzadnosci, w tym takze zawodowej,
w demokratycznej Polsce.

Na podstawie przeprowadzonych wynikow badaf wsrod przedstawicieli czte-
rech korporacji zawodowych mozemy stwierdzi¢, ze osoby wykonujace dang pro-
fesje tworza grupe — wspolnote. Elementem spajajacym ta grupg jest niewatpliwie
samorzad zawodowy. Co bardzo istotne, ankietowani przedstawiciele zawodow
zaufania publicznego podkreslali, ze samorzad zawodowy jest elementem inte-
grujacym dane §rodowisko. Spoistos¢ organizacyjna i deontologiczna danej grupy
podnosi morale cztonkow i sprawia, ze efektywnos§¢ dziatania samorzadu zawodo-
wego wzrasta. Wydaje sie, ze jest to rowniez jeden z powodéw, dla ktorego inne
grupy zawodowe podejmuja usilne starania na rzecz powolania wiasnej korpora-
cji zawodowej. Dodajmy jednak, ze podejmowano réwniez dziatania, ktore ne
zakonczyly si¢ sukcesem. Przykladem jest nieudana proba utworzenia samorZQqU
zz‘lwodowego psychologéw, gdzie mimo formalnego powotania korporacji rea‘hl{e
nie rozpoczgta ona swojego funkcjonowania. Jednym z powodow byt niewatpliwie
b{ak spoistoSci organizacyjnej przedstawicieli tego zawodu. Powotanie samorzadu
tej profesji okazato si¢ by¢ dziataniem przedwczesnym. /

ijrZeprowadzonej analizy doswiadczen samorzadowych oraz wynikow badan
empirycznych wynika, ze samorzad zawodowy w nalezyty sposob chroni obywatell
Przed.niePTaWidiowoéciami w danej profesji oraz dba o interes publiczny- Nie
Jest wice instytucja anachroniczna, ktora w jakikolwiek sposob deformuje rggpiy
rynkowe i dziata tylko i wylacznie na rzecz partykularnego interesu przedstawllclell
wybranej profesii. Posiadany zakres kompetencji w kwestii nadzorowania Prawldloi
wego wykonywania zawodu oraz prowadzenia sadownictwa dyscyplinarnegO zosta
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pozytywnie oceniony przez przedstawicieli badanych profesji. J ednocze$nie jednak |

naleZ}_I. powiedziec, ze ta sfera dziatalnoSci korporacji zawodowych wzbudza duzo
emocji W spoleczenstwie. Bezsporne jest, ze W t€] dziedzinie pojawia sig wiele
mepraw.ldiowoéci. W przekonaniu autora wynikaja one jednak nie z btednych
rn.echa'mzm(’)w czy zalozefi modelowych, ale raczej s3 wynikiem zlych intencji 0sdb
piastujacych okreslone stanowiska, ktore przedkladajq interes prywatny ponad

Wspélnotowy. Jest to sytuacja nie do przyjecia. Wydaje sig, ze osoby petniace funk-
cje samorzadowe, W szczegOlnodci te Zwigzane Z odpowiedzialnoéciq dyscyplinarna,

powinny by¢ na biezaco kontrolowane przez cztonkow samorzadu.
Nie ulega rowniez watpliwosci, ze samorzad zawodowy stanowi odpowiedZ

na zapotrzebowanie okres$lonych grup zawodowych i jest instytucja pozadang

przez przedstawicieli sawodow zaufania publicznego. To wlasnie opinia czion-

kow poszczegdlnych samorzadow zawodowych wobec macierzystych korporacji
adu zawodowego W Pol-

bedzie miata zasadnicze znaczenie dla przysztosci samorz
kietowani

sce. Wyniki badan prowadzonych na potrzeby pracy pokazuja, iz an
reprezentanci poszczeg()lnych profesji W wigkszosci uznaja, e samorzad zawo-
dowy spelnia oczekiwania zrzeszonych w nim o0sob. Uzasadnia t0 twierdzenie, ze

modelu ustrojowym bylo decyzja

powolanie samorzadow zawodowych w polskim
#C ‘_’VSZﬁCh miar stuszng. Ankietowani wskazali jednak caly szereg zagadnief,, na
jakie nalezatoby zwroci¢ uwage podejmujac proby reformy samorzadow zawodo-
wych. Badani zwrocili rowniez uwagg na te obszary dziatania samorzadow, ktore
W}’magajq szybkiej i zdecydowanej interwencji. Werod tych zagadnien wskazano
réwniez kwestie wizerunku samorzadu, ktorego poprawa jest warunkiem niezbgd-
nym dla harmonijnego rozwoju samorzadu zawodowego w 111 Rzeczypospolite]-
W ostatnim czasie mamy do czynienia Z dwoma wykluczajqcymi sig wzajemnie
dazeniami. Ot0Z z jednej strony przedstawiane sg coraz to nowe propozycje utwo-
rzenia samorzadow zawodowych formutowane przez pracownik()w socjalnych, geo-
detow, syndykow i wiele innych grup zawodowych, Z drugiej strony wladze rzadowe,
bez wzgledu na przynaleinoéé partyjna os6b kierujacych pafistwem, podejmuja
dziatania, ktore w efekcie moga doprowadzié do likwidacji te] formy samorzadu
w Polsce. Ograniczenie kompetencji samorzadu zawodowego W zakresie realizacji
ustawowych zadan publicznych prowadzi z pewnoscia do jego marginalizacji. Two-
rzy to sytuacjg zagrozenia ochrony interest publicznegos ktora jest jednym Z funda-
mentalnych zadan samorzadu zawodowego i stanowi 0 Jego istocie. Nadszarpniqtg
dobre imig korporacji zawodowych W Polsce moze nawet doprowadzic’ do likwidacyi
tej formy samorzadu oraz przeniesienia uprawnier’l posiadanych dotychczas przez
samorzady na 1zecz whadz rzadowych. o
wylgcznie ist

Powstaly w ten sposob spOr nie dotyczy tylko i .
konflikt O model ustrojowy

sci funkcjonowania samorzadu zawodowego- Jest to nod y
mowane proby pozbawienid korporac)!

panstwa. Jak zauwaza R. Kmieciak, pode] .
zawodowych prawa do sprawowania nadzoru nad nalezytym wykonywaniem e

oty i zasadno-
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du i sprawowania realnego sadownictwa dyscyplinarnego mogg doprowadzi¢ do

sytuacji, w ktorej izby samorzadowe okazg si¢ zbedne. Sposobem na rozwigzanie

tej trudnej sytuacji jest niewatpliwie wzmozenie wspoipracy migdzy roznymi kor-
poracjami i praca nad poprawg istniejacego stanu rzeczy!.

Zaistniala sytuacja wymaga krytycznego spojrzenia na wprowadzane ostatnio
rozwigzania prawne oraz zwigkszenie ingerencji administracji rzadowej w funk-
cjonowanie samorzadu zawodowego. Nie oznacza to bezwzglednego oporu wobec
pomystow rzadowych, ale raczej skutecznego i racjonalnego prezentowania swo-
ich racji w procesie udoskonalania funkcjonujacego modelu samorzadu. Warto
w tym momencie rozwazafi oddac glos samym przedstawicielom zawodow zaufania
publicznego. Waznym momentem w dyskusji na temat przyszioSci samorzadow
zawodowych w Polsce byla bowiem debata ,,Okragtego Stotu” Rola samorzgdow
zawodowych — zawodow zaufania publicznego — w tworzeniu demokratycznego pan-
stwa prawa, ktora odbyla sig 6 kwietnia 2004 r. w Kancelarii Prezydenta RP. Uczest-
nicy spotkania przedstawili kluczowe wnioski, ktore powinny ukierunkowa¢ dalsze
dziatanie samorzadéw zawodowych. Niektore z postulatow sg dalekosiezne i ambit-
ne, inne natomiast dotycza doraznych dzialafi. Przede wszystkim stwierdzono, ze:
« nalezy zinstytucjonalizowaé wspdtpracg samorzadow i utworzy¢ wspolny sekre-

tariat, utrzymywany przez wszystkie korporacje, ktory monitorowalby wydarze-

nia i umozliwial organizacje i koordynacj¢ wspolnych dziatan na biezaco;

* nie mogac liczyé na pomoc politykow we wspieraniu i wzmacnianiu samorzg-
dow, mozna zastanowié¢ sie nad podjeciem proby rzeczywistego wplywu na
polityke przez przedstawicieli samorzadéw w parlamencie;

* skoro negatywna opinia publiczna o samorzadach jest ugruntowana i to czgsto
przez samych politykow, to mozna zastanowic sig, czy samorzady moga stac
si¢ partnerem dla wtadzy w ramach wspotpracy quasi-politycznej, typujac np-
swojego kandydata na prezydenta RP w wyborach;

* mozna rozwazyé utworzenie stowarzyszenia, ktore mogtoby budowa¢ pozytywny

wizerunek samorzadéw poprzez podejmowanie roznorodnych dziatan np. zleca-

nie badan dotyczacych wszystkich samorzadow, czy podejmowanie wspOipracy

z roznymi przedstawicielami wiadzy pafistwowej;

samorzady powinny staraé si¢ o to, aby wystgpowa¢ w mediach W pOZytYWHYCh

konotacjach; nalezy réwniez poszukiwa¢ nowych sposobow dotarcia do spole-

czenistwa w celu zmiany opinii publicznej; !
pozytywne relacje z mediami mozna kreowac poprzez wskazywanie etyCZ/ﬂeJ

Sy, wykonywania zawodu i moralnych wzorcow; dobra prasa ksztaltuje 1OV

niez poglady politykow i dlatego pozytywny obraz samorzadow powinna tworzy¢

grupa profesjonalistow zajmujacych sie public relations;

! R. Kmieciak, Samorzqd zawodowy..., s. 31.
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azna jest dalsza wspolpraca z odpowiednikami samorzadow z innych krajow

cz.ionkowskich Unii Europejskiej;

« niezbedne jest upublicznianie idei samo
gdyz §wiadomos¢ samorzadowa pOoSzCZeg
wysokim poziomie;

. gby zmieni¢ niekorzystny odbior spoleczny samorzadow
jest Qalsza wspotpraca pomigdzy nimi2.

1atyP0m(11r;? u.plyw? oémiu lat od wspomnianej debaty wskazane wowczas postu-

UICgi\Zy : ja sig byC na.dal aktualne. Ozn'ilcza to, ze sytuacja w tym okresie nie

o \5 prawie: Jaka jest zatem przyszios¢ samorzadow zawodowych? Nie ulega

pubrl)icz ;)SCI’ lfe kluczpm qo dal.szego 10ZWOoju samorzadnoSci zawodow zaufania

Spomcznego qd’a‘ dziatania w k1er.ur}ku poprawy wizerunku i odzyskania zaufania

T €go, kto.re zf)stalo pov‘va.z‘nle naruszone. Wyraz tego rodzaju dazeniom

> cy prawni, ktor.zy uznali, iz celem strategicznym zawodu i samorzadu jest
zyskanie, a nastgpnie utrzymanie wysokiego autorytetu spolecznego niezbgd-

nego dla zawodéw zaufania publicznego®.

Zdaniem badanych przedstawicieli profesji zaufania publicznego, samorzad
Zawodqu jest instytucja potrzebna nie tylko ze wzgledu na interes zawodowy,
?le takze c.lobro spoteczne. Badania te potwierdzify przypuszczenie, ze korporacje
rwale wpisaly si¢ W $wiadomos¢ przedstawiCieli profesji, ktore uzyskaly przywilej

] ](I;OSIadama. Ankietowani pozytywnie ocenili funkcjonowanie wlasnej korporacjl
podkreSlajac, ze jest ona odpowiedzig na ich oczekiwania. Wikazali oni obszary,
co do jego funkcjonowania, ale rownoczesnie,

w ktorych trudno mie¢ zastrzezenia
co bardzo istotne, konstruktywnie krytykuja t€ dziatania, ktore w ich ocenie $3
Uéwiadomienie sobie wlasnych

Zprzeczne z interesem publicznym i korporacyjnym.
ledow moze okazal sig kluczowe W procesic modernizowania istniejacych juz

rozwigzan organizacyjnych i wzmocnienia samorzadu zawodowego. Respondenci
oczekuja rowniez, ze zarOwno samorzad zawodowy jak i wiadze centralne dazy¢
bedg do tego samego celu, ktory W 1997 roku zapisano W art. 17 Konstytucji RP.
Repfezentowanie osOb wykonujqcych zawody zaufania publicznego i sprawowanie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodOw W granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony jest mozliwe tylko przy rzeczowej wspolpracy samorzadu
i wiadz rzadowych.
Wychodzac z zalozenia

poprzez obiektywnad analize dzialan kor
za¢ w tej pracy argumenty éwiadczace O P

rzadnoSci wewnatrz samych korporacji,
6lnych czionkow nie jest na jednakowo

zawodowych konieczna

centralizacji W Polsce
h, starano si¢ wska-
kcjonm\'uniu tego

celowoscl wzmacniania procest de
poracji zawodowyc
otrzebie dalszego fun

2 S.Rymar Podsumowanie (w:) Rola samorzgdow ~ zawodow zaufania publicznego =" fworzeni

i ’ ’ . O .

demokratycznego paristwa prawd: Debata , Okragly 16" pod patronatem Prezydenta -'R-u 3 pospolite]
skiego, pod red. M. 7bikowskiej, Warszawa 2004, S- 176-180.

’ oj prognozy: stanowisko Osrodka

Polskiej Aleksandra Kwasniew
3 Przyszlos¢ zawodu i korporacji
Badawczego Radcow Prawnych, ,Radca

- mramnkowunia pozyiywne
20, s. 28-31.

Prawny” 2007, 1.
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typu organizacji. Jednoczesnie wskazano na konieczno$¢ niezbgdnej optymalizacji
zakresu ich kompetencji przy jednoczesnym uwzglednienie tzw. interesu spolecz-
nego. Warto przywola¢ w tym momencie opini¢ jednego z klasykow niemieckiej
mysli samorzadowej Fritza Fleinera, ktory stwierdzil, ze ,,samorzad stanowi granicg
dla wszechwladztwa pafistwowego™.

Z przedstawionej analizy wynika, ze dyskusja na temat samorzadu zawodo-
wego wykracza znacznie poza ramy jego funkcjonowania i ma fundamentalne
znaczenie dla jego przyszlosci. Transformacja systemowa w Polsce wydaje si¢ by¢
procesem niezakoficzonym. Mamy do czynienia z sytuacja w ktorej jedna ze stron
sporu odwoluje si¢ do potrzeby emancypacji zorganizowanych korporacyjnie grup
obywateli, druga natomiast postuluje wzmocnienie pafistwa jako organizacji omni-
potentnej, ktora w sposob kompleksowy powinna regulowac rzeczywisto$¢. Nalezy
podkresli¢, ze stopniowe ograniczanie prerogatyw samorzadowych, z jakim mie-
lismy do czynienia w ostatnich latach chociazby w przypadku samorzadow praw-
niczych, prowadzi do tego, ze istnienie samorzadu zawodowego staje si¢ zbedne.

Zaistniala sytuacja wymaga od przedstawicieli zawodow zaufania publicznego
zintensyfikowania dziatafi na rzecz zachowania wlasnego stanu posiadania, ale
jednoczesnie wigkszej otwartosci na krytyke wewnetrzng izewnetrzng. Swiadomos¢
wlasnych bledéw oraz otwartos¢ na dyskusjg W srodowiskach zawodowych two-
rzacych samorzady jest kluczowym elementem procesu wzmocnienia korporacji.

Konkludujac nalezy mie¢ nadziejg, iz cztonkowie poszczegOlnych korpora-
Gji zrozumieja, ze posiadanie samorzadu zawodowego i miano zawodu zaufania
publicznego nie jest stanem danym raz na zawsze, bowiem W istocie od paf-
stwa zalezy, czy zechce ono przekazaé czg§¢ swoich prerogatyw danym grupom
spolecznym (zawodowym) ufajac, ze bgda one w stanie lepiej realizowac czgs¢
zadaf publicznych. Posiadanie samorzadu zawodowego jest wiec przywilejem,
ktory winien by¢ pielegnowany przez przedstawicieli wyroznionych w ten sposob
zawodow. O sukcesie procesu decentralizacji administracji publicznej W Polsce,
bedzie mozna méwic dopiero wowczas, gdy petng podmiotowos¢ uzyskaja wszystkie
formy samorzadu, w tym bedacy przedmiotem opracowania samorzad zawodowy:

- <

4 A Kroniski, Teoria samorzqdu..., s. 15.
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Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 paidziernika 1992 r. 0 WZ
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz

torialnym (Dz. U. 1992 Nr 84, poz. 426)-
hwalona przez Zgromadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. uc
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 1., przyjgta przez Narod w referendum konstytucyjnym

w dniu 25 maja 1997 1., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskicj w dniu

16 lipca 1997 1. (D2 U. 1997 Nr 78, poz. 483 z poZn. Zm.)-

Dyrektywa Rady z dnia 27 czerweca 1977 1. (77/452/EWG) dotyczaca wzajemnego uznawania

dyplomoéw, §wiadectw i innych dokumentOw potwierdzajqcych posiadanie kwalifikacji
pielegniarek odpowiedzialnych za opiekg ogo6lna, tacznie z€ §rodkami majacymi na celu
ustalenie skutecznego wykonywania prawa przedsiqbiorczoéci i swobody §wiadczenia
ustug (Dz. Urz. WE L 176 z 15.07.1978 z pozn. zm.).

Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1977 1. (77/453/EWG) dotyczaca koordynacji przepi-

sow ustawowych, wykonawczych ie dziatalnoSci piclegniarek

(Dz. U. 1935 Nr 30, poz. 227).
stawodawczy W dniu

ajemnych stosunkach migdzy
o samorzadzie tery-

i administracyjnych w zakresie
Odpowiedzialnych za opiekg ogolna. (Dz. Urz. WE L 176 2 15.07.1978 z pozn. zm.).

Dyrektywa Rady z dnia 25 lipca 1978 I- (78/686/EWG) dotyczaca wzajemnego uznawania
dyplomow, wiadectw i innych dokumentOw potwierdzajqcych posiadanic kwalifikacji
osob Wykonujqcych zawod lekarza dentysty, tacznie € $rodkami majacymi na celu ula-
twienie skutecznego wykonywania prawa przedsiqbiorczoéci i swobody ¢wiadczenia ustug
(Dz. Urz. WE L 233 7 24.8.1978 Z p6zn. zm.)-

Dyrektywa Rady Z dnia 18 grudnia 1978 1. (78/1026) W sprawie wzajemnego uznania dyplp-
mow, $wiadectw i innych poéwiadczer’) Kkwalifikacji zawodowych zawierajaca postanowie-
nia umozliwiajace skutecznad realizacj¢ prawd zakladania przcdsiqbinmw oraz swobody
¢wiadczenia ustug (DZ- Urz. WE L 3622 23.12.1978 z pozn-: zm.). . o

Dyrektywa Rady z dnia 18 grudnia 1978 1. (78/1()27) w spmwic koordynacj! pr/c‘pn.\:}\

zenia

dziatan administracyjnych dolyczqcych pndcjmow;miu i prowac

prawnych, regulacji i
dzialalnosci weterynarzy (Dz. Urz. WE L 362 2 23.12.1978 2 pozn..zm.).
Dyrektywa Rady z 21 stycznia 1980 1. (8()/154/EWG) w sprawic wmj-cmnc-gu um'v‘“'m“,
umentow potwicrdzajqcych posiadanic kwalifikacp
latwienic skutecznego

dyplom6w, swiadectw i innych dok |
rodkami majacymi nd celu u

w zakresie potoznictwa lacznie € §



