II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

F. Siemienski, Organy przedstawicielskie w  systemie organow
panstwa socjalistycznego, Lublin 1964, Wyd. UMCS, ss. 410

Recenzowana praca F. Siemienskiego nalezy do tych, nad ktoérymi czytelnik nie
moze przej$¢ obojetnie. Jest to praca nasycona problemami rozwigzywanymi przez
autora w sposob czesto oryginalny, a czasami nawet uderzajacy swoja odrgbnoscia
w stosunku do uznanych pogladéw i przyjetych wyobrazen. Autor prawie zawsze
pamigta o tym, aby w sposob szeroki, poparty znajomos$cig przepisoOw i literatury
przedmiotu uzasadni¢ prezentowane poglady.

Ciekawy w swym zaltozeniu jest uklad pracy. Poza wstgpem, ktoéry ogranicza
si¢ do wyjasnien metodologicznych, sktada si¢ ona z trzech nastgpujacych roz-
dziatow: 1. Przedstawicielska forma sprawowania wtadzy ludu pracujacego i jej
gwarancje prawne; II. Miejsce organow przedstawicielskich w aparacie panstwo-
wym; III. Funkcje organow przedstawicielskich. Tak pomy$lana systematyka pracy
jest niewatpliwie wynikiem ograniczenia tematu do podstawowych zasad wyzna-
czajacych role i miejsce cial przedstawicielskich w systemie organéw panstwa
socjalistycznego. Sa to wi¢c badania prowadzone w sferze prawa panstwowego oraz
teorii panstwa i prawa, a nawet bezposrednio si¢gajace do innych dyscyplin (np.
socjologii, ekonomii). Ta strona pracy zwraca uwage czytelnika, dlatego tez wroce
do niej w dalszych czgéciach recenzji.

Zadaniem pracy, jak pisze autor w pierwszych slowach wstepu, jest przed-
stawienie roli ustrojowej organdéw przedstawicielskich i ich miejsca w systemie
organdéw panstwa socjalistycznego. I ma racje¢, kiedy dodaje, ze nie jest to zadanie
ani proste, ani tatwe. ,,Trudno$ci wynikaja glownie stad, ze zawarta w temacie
problematyka jest bardzo obszerna i zlozona. Jest ona jednak nadzwyczaj pasjonu-
jaca". W pelni podzielam wyrazony poglad. Dodam jedynie, ze ta naprawde¢ pasjo-
nujaca tematyka, moze przez swa zlozono$é, ograniczana jest najczeSciej do analiz
monograficznych poszczegdlnych panstw, rzadziej natomiast przedstawiana jest
w pracach poréwnawczych (i to obejmujacych wszystkie panstwa socjalistyczne).
W tych warunkach sam wybdr nalezy zapisa¢ na dobro autora, chociaz nie uwazam
tego za powod do stosowania taryfy ulgowej. Dlatego uwagi krytyczne traktuje
jako glos w dyskusji nad tym trudnym tematem, potrzebnej tym wyrazniej, ze
chodzi o pierwsze rozwiazanie w tym zakresie.

Wiaze si¢ z tym jeszcze jedno, moim zdaniem wazne, zagadnienie trudno$ci,
o ktorych wspominatem na poczatku. Nie ulega watpliwosci, ze do tej pory nauka
nie nadaza za wszystkimi zachodzacymi w panstwach socjalistycznych zmianami
(zjawisko zreszta powszechne). Odnosi si¢ to nie tylko do prawa panstwowego.
Coraz czg$ciej praktyka korzysta z pomocy nauki, ale to wcale nie znaczy, ze ta
ostatnia umie odpowiada¢ na wszystkie wysuwane przez zycie pytania. Smiem
twierdzi¢, ze stosowana w praktyce z powodzeniem zasada jedno$ci wladzy w pan-
stwie socjalistycznym jest w dalszym ciagu zjawiskiem jedynie stosowanym. Nie
doczekata si¢ do chwili obecnej godnego jej miary opracowania monograficznego,
chociaz na temat krytyki podzialu wladz napisano bardzo duzo. Wyjasni¢ to
mozna tylko tym, ze zrodzila si¢ ona z walki przeciwko tej ostatniej. Wychodzac
moze z nie najlepszego poréwnania, chc¢ wskazaé, ze autor staral si¢ zaoszczedzié
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czytelnikowi deliberacji i btakania wsréd zjawisk do konca nie wyjasnionych.
Czasami odnosi si¢ wrazenie, ze staral si¢ oszczedza¢ sama nauke, nie obnazajac
jej stabych stron. Prawie nigdy autor nie przyznaje wprost, ze na takie lub inne
pytanie nie mozna (z pewnoS$cia na razie) odpowiedziec.

Doda¢ nalezy, ze recenzowana ksigzka pomimo wszystko jest praca polemiczna,
w ktorej prezentowane sa poglady czasami bardzo skrajne. Wysunigte zastrzezenia
nie moga wigc przystoni¢ dodatniej strony, tj. sposobu, w jaki autor glosi swe
poglady i zdecydowanie ich broni.

Monografia jaskrawo odbija od wielu znanych prac o charakterze poréwnaw-
czym, migdzy innymi tym, ze rzeczywiscie zgodnie z tytulem obejmuje wszystkie
panstwa socjalistyczne. Autor nie ulatwia sobie pracy dobieraniem pafnstw i nie
stosuje zadnych wyltaczen zwiazanych z tendencjami politycznymi danej chwili.
Wychodzi poza granice Europy, konfrontujac przepisy konstytucyjne panstw azja-
tyckich z bardziej znanymi nam przepisami najblizszych sasiadow.

Mozna mieé¢ jednak zastrzezenie co do tego, czy autorowi udalo si¢ stworzyé
dostatecznie ostry obraz istniejgcego stanu. W tym wypadku, bardziej niz w jakim-
kolwiek innym, data o sobie zna¢ tendencja do zbytniego ,unifikowania" rdznic
istniejacych miedzy poszczegdlnymi panstwami. Odnosi si¢ wrazenie, ze autor ra-
czej zdradza sklonno$¢ do przedstawiania zachodzacych zmian nie jako nowych
tendencji, lecz jedynie naturalnych, ewolucyjnych przeksztalcen jednego istnieja-
cego dla wszystkich modelu organéw przedstawicielskich. To, co si¢ dzieje w po-
szczegllnych panstwach, przedstawia jako w pewnym sensie warianty tego samego
modelu.

Przyktadem moze by¢ zaréwno terminologia, ktoérej autor uzywa, jak i po-
wtarzajacy si¢ znany model: naczelny organ przedstawicielski, emanacja tego
organu (prezydent republiki, tam gdzie ta instytucja istnieje), naczelny organ za-
rzadzajaco-wykonawczy itd. Dla autora sa to wartosci niezmienne. W ten sposob
niepotrzebnie wygladzaja si¢ istniejace rozbiezno$ci, ktére w rzeczywistosci wy-
kazuja tendencj¢ do pogiebiania si¢ w budowie organdéw panstw socjalistycznych
i na ich tle organdéw przedstawicielskich (chociaz na usprawiedliwienie nalezy
dodaé¢, ze powolniej przebiegaja one wlasnie w stosunku do organdéw przedsta-
wicielskich).

Autorowi udato si¢ utrzymaé prace w ramach wspolczesnosci. Nie pozwolit
zepchna¢ si¢ na rozwazania historyczne, ktore na kazdym kroku podsuwal temat.
To,, co przedstawia z przeszlo$ci, jest raczej nawigzaniem do historii doktryn i sta-
nowi potrzebny margines pracy. Podobnie oszczednie rozktada akcenty kreslac
ewolucje organdw przedstawicielskich w panstwach socjalistycznych. I tu wtasnie
mozna podnie§¢ pewne zastrzezenia.

Wydaje sig, ze autor w pewnym stopniu statycznie rozpatruje poszczegdlne
instytucje prawa panstwowego. Jezeli zaznacza ruch, to w obrgbie calego systemu
organdéw panstw socjalistycznych, natomiast systemy poszczegélnych panstw przyj-
muje jako co$ trwatego, uchwyconego w danym momencie. Analizujac na przy-
ktad system przedstawicielski w Jugostawii, autor przyjmuje go z pewnym okre-
$lonym stadium jego rozwoju, pozostawiajac na uboczu towarzyszace mu przez caly
czas napijcie rozwojowe, ktéorego wynikiem sa dalsze przeobrazenia. Przyjety
w Jugostawii system przedstawicielstwa gospodarczego nie tylko dopeinial system
przedstawicielstwa politycznego, ale po pewnym czasie sam ulegt dalszym przeo-
brazeniom, przechodzac od przedstawicielstwa wytworcow do przedstawicielstwa
wspolnot wszystkich zatrudnionych. Tego w pracy nie znajdujemy, autor nie daje
nam pelnego wyobrazenia o nieustannym ruchu, jaki rzadzi calym organizmem
panstwa socjalistycznego, nie wylaczajac organdéw przedstawicielskich.

Jeszcze jedna sprawa, dotyczaca tak bardzo dzi§ modnego, ale odpowiada-
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jacego w pelni rzeczywistosci — eksperymentowania. Wigkszo$¢ omawianych
panstw eksperymentuje i to nie tylko w dziedzinie zarzadzania gospodarka na-
rodowa (co w jaki§ sposoéb wiaze si¢ z omawiang praca, np. z radami narodo-
wymi), ale roéwniez bezposrednio w dziatalno$ci zmierzajacej do ulepszania orga-
now przedstawicielskich, a juz na pewno w samym systemie organdéw panstwo-
wych. Mamy za sobg zarOwno udane eksperymenty (w Czechoslowacji, Bulgarii),
jak 1 ocenione ujemnie (np. eksperyment tworzenia rad zarzadzania gospodarka
narodowa w ZSRR). Nie moéwiac juz o Jugostawii, mozemy si¢ powotaé na po-
szukiwania sposobow potaczenia funkcji ustawodawczych i wykonawczych w orga-
nach przedstawicielskich Czechostowacji.

Wreszcie sprawa pozornie blaha, ktora nie dotyczy wylacznie recenzowanej
pracy, to trudnosci zwigzane ze stosowaniem skrotow oficjalnych nazw poszcze-
gbélnych panstw, a co za tym idzie pelnych nazw badanych instytucji. Nieod-
parta dazno$¢ do utatwiania wszelkich spraw zyciowych nie omingla i tego za-
gadnienia. Pojawily si¢ powszechnie uznane przerézne skroty literowe (np. PRL).
Pomimo niezaprzeczalnych waloréw, niosg one z soba pewne niebezpieczenstwo,
szczegdlnie w pracach, ktore maja do czynienia nie z jednym lub dwoma pan-
stwami, ale z trzynastoma, przy czym niektére nazwy ulegaly zmianie w nieda-
lekiej historii. Nietatwo jest bowiem §ledzi¢ tekst, jesli na jednej stronie (i to
czasami w jednym przypisie) obok siebie zgrupuje si¢ takich skrotow kilkanascie
(np. przypis 92 na s. 85 zawiera 33 tego rodzaju skroty: ZSRR, RSFRR, FLRIJ, LRA,
DRW, LRB, ZN CSR, WZN RRL. itd.). Korzystajac z okazji, pragng wypowiedzieé
swoj poglad w tej materii. Ot6z, moim zdaniem, wszedzie tam, gdzie nie zachodzi
konieczna potrzeba postugiwania si¢ oficjalna nazwa panstwa (gdzie rzeczywiscie
czasami mozna i tatwiej jest uzy¢ skrotu literowego), nalezy wykorzystywaé przy-
jeta nazwe kraju (zamiast: FSRJ — po prostu Jugostawia). Zdaje¢ sobie sprawe, ze
sposob ten ma takze swoje wady, miedzy innymi niesie ze sobg niebezpieczenstwo
ostabiania znajomos$ci oficjalnych nazw poszczegdlnych panstw. To samo, moze
tylko z wigksza ostroznoscia, odnioéstbym do oficjalnych nazw poszczegdlnych
organdéw. Wydaje si¢, ze w wielu przypadkach mozna zastapi¢ zbyt dilugie nazwy,

takie jak na przyktad: Wielkie Zgromadzenie Narodowe — zamiast skrotu WZN,
ktory jest malo czytelny — wprost stowem ,Zgromadzenie", albo — jak to stusz-
nie czyni autor przy innych okazjach — uzywajac zamiast ,naczelny organ wladzy

panstwowej" nazwy ,parlament".

W konkluzji powoluj¢ si¢ na przytoczone wyzej oceny dodatnie pracy, ktoére
stanowia o jej powaznej warto$ci. Na usprawiedliwienie chcialbym dodaé, ze
ograniczone ramy recenzji nie pozwolily na szersze rozwinigcie dyskusji, na ktoéra
praca w pelni zasluguje. Mam prawo sadzi¢, ze przedstawiona rozprawa, ktora
spotkatla si¢ juz z przychylnymi opiniami (na jej podstawie autor uzyskat stopien
docenta prawa panstwowego) wejdzie na statle do literatury przedmiotu.

Tadeusz ~ Szymczak

A. Ohanowicz, Zobowigzania. Zarys wedlug kodeksu cywilnego.
Cze$¢ ogolna, Warsszawa—Poznan 1965, PWN, ss. 260

Podrecznik wypada ocenia¢ z dwu punktéow widzenia. Po pierwsze — stanowi
on drugie, przerobione i rozszerzone wydanie pracy tego autora, wydanej jako
podrecznik dla studentow pod tym samym tytulem w r. 1958. Poniewaz recenzo-
watem tamto wydanie (por. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny z r. 1959),
pragne swoja ocen¢ obecnego wydania oprze¢ na poréwnawczej charakterystyce

18 Ruch Prawniczy
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obu wydan, zwracajac gldwna uwage na ich warto$¢ i przydatnosé¢ dydaktyczna.
Po drugie — zasadniczym przedmiotem wyktadu w pierwszym wydaniu byt kodeks
zobowigzan, w obecnym za$§ — kodeks cywilny, co stanowi niebagatelng roznicg.
Podrecznik A. Ohanowicza stanowi pierwsze naukowo-dydaktyczne opracowanie
unormowan kodeksu cywilnego zawartych w jego trzeciej ksigdze i stad wzbudzit
zrozumiate zainteresowanie §wiata prawniczego. Sadze¢ wigc, ze trzeba na obecne
wydanie spojrze¢ nie tylko jako na nowa edycj¢ podrecznika, ale takze jako na
pierwsza naukowa publikacje, zawierajaca charakterystyke i wykladnie prze-
pisow kodeksu cywilnego, regulujacych zobowigzania w ogdlnosci.

W poréwnaniu z pierwszym wydaniem podrecznik zyskal powaznie na obje-
tosci (poprzednie liczylo 162 strony). Podrgcznik w pierwszym wydaniu podzielony
byt na 11 rozdzialéw, obecnie ma ich 12, a mianowicie dodany zostal rozdziat (jako
trzeci) zawierajacy informacje o literaturze przedmiotu. Procz tego podrecznik zo-
stal zaopatrzony bogato w przypisy, przy czym autor cytuje w nich nie tylko
polska literatur¢ i orzecznictwo, ale takze powazniejsze dzieta zagranicznych
autorow. Poszczegdlne rozdzialy zostaly wzbogacone informacjami z dziedziny
genezy 1 historii instytucji prawnych oraz uwagami prawno-poréwnawczymi, slusz-
nie wyodrebnionymi z gldwnego nurtu wyktadu przez sktad petitowy.

Wszystko to znacznie wzbogacilo tres¢ podrecznika i nadalo mu walory wy-
czerpujgcego studium naukowego o prawie zabowigzaniowym. Jezeli do tego
dodamy doskonaly w swej prostocie i precyzji zarazem jezyk i styl wyktadu —
ten kunszt autora znany jest czytelnikom z innych jego prac — to mozemy S$miato
stwierdzi¢, ze praca ta pod wzgledem dydaktycznym odpowiada wszelkim wyma-
ganiom, jakie si¢ stawia podrecznikom uniwersyteckim. Wlasciwie zatowaé nalezy,
ze wiedza 1 talenty autora nie zostaly przy tej okazji nalezycie wykorzystane.
Chodzi o to, ze podrgcznik ten zostal §cisle dostosowany do wymagan programu
studiow prawniczych uniwersyteckich, a wiec jego zakres i tres¢ zostaly okrojone,
przede wszystkim w ten sposob, ze nie obejmuje on podstawowych zagadnien
prawa zobowigzaniowego, objetych przepisami pierwszej ksiggi Kodeksu cywilnego,
a tym samym wyktadem (i podrgcznikami) tzw. czgsci ogdlnej prawa cywilnego.
By¢ moze, studenci nie odczuja specjalnie dotkliwie tego sztucznego rozdarcia
materii, ale poza ta kategoria czytelnikow istnieje wielka rzesza prawnikow, kto-
rzy checa i muszg zapoznawaé si¢ z nowymi przepisami. Istnieje ze strony prak-
tyki wielki popyt na podreczniki i wszelkie kompendia traktujace o przepisach
nowego kodeksu, a w roku ubieglym i obecnym znalezliSmy si¢ w sytuacji pod
tym wzgledem trudnej, gdyz brak jest na rynku aktualnego podre¢cznika czgsci
ogodlnej prawa cywilnego.

Nie jest wigc chyba wina autora, ze w podrgczniku prawa zobowiazaniowego
nie znalazto si¢ os$wietlenie niektéorych bardzo istotnych zagadnien. Na przyktad
bardzo istotng innowacj¢ wprowadza art. 72 k.c, wedlug ktoérego umowe¢ uwaza
si¢ za zawarta dopiero wtedy, gdy strony dojda do porozumienia co do wszystkich
jej postanowien, ktore byly przedmiotem rokowan, podczas gdy wedlug dotych-
czasowych przepiséw (art. 56 p.o.p.c.) wystarczalo uzgodnienie istotnych jej po-
stanowien. Rownie wielki uszczerbek, jesli chodzi o skompletowanie wiedzy o pra-
wie zobowiazaniowym, stanowi pozostawienie poza zakresem podrgcznika prze-
pisu art. 59 kc, ktory jest jedna z najciekawszych innowacji w naszym prawie
kontraktowym, polegajaca na stworzeniu gatunku roszczen okre§lanych nazwa
ius ad rem. Niestety, w tym przypadku sam autor nie dostrzegl tego przepisu,
o czym $wiadcza wywody na s. 29 i nast.

Podane wyzej dwa przyktady dowodza, ze ustawodawca, dokonujac zasadniczo
recepcji dotychczasowego systemu prawa zobowigzaniowego, wprowadzil jednak
do kodeksu cywilnego szereg postanowien, ktore wywieraja bardzo powazny
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wplyw na istnienie i tres¢ stosunkéw zobowigzaniowych — do tego stopnia, ze
tylko z wielka ostrozno$cia mozna przy rozstrzyganiu zagadnien z tej dziedziny
positkowa¢ si¢ dorobkiem literatury i orzecznictwa dotyczacym kodeksu zobowig-
zan. Procz zmian wprowadzonych przez przepisy ogodlne zawarte w ksigdze pierw-
szej, sama ksigga trzecia zawiera innowacje powazniejsze oraz o0 mniejszym zna-
czeniu, nieraz — przy pobieznym czytaniu — niemal niedostrzegalne, gdyz polega-
jace na zamianie w jakim$ identycznie brzmigcym zdaniu jednego wyrazu. Jedno-
litos¢ koncepcji kodeksu zobowigzan obecnie jest rozsadzona przez objecie ko-
deksem cywilnym stosunkéw« w obrocie uspolecznionym, posiadajacych swoja
»specyfike" niemal w kazdej dziedzinie unormowanych zobowigzan w zaleznoSci
od typu i formy wlasnoéci reprezentowanej przez dany podmiot stosunkow.

W tych warunkach nowe wydanie podrecznika prawa zobowigzaniowego nie
moze polega¢ tylko na wprowadzeniu pewnych poprawek i uzupelnien, lecz musi
stanowi¢ gruntowng przerobke, prowadzaca w istocie do powstania nowego pod-
recznika. Podrecznik A. Ohanowicza stanowi rzeczywiscie nowe opracowanie przed-
miotu, mimo zachowania zasadniczo ukitadu i podzialu przyjetego w poprzednim
wydaniu. Nalezy wyrazi¢ podziw, ze w tak krotkim czasie, jaki dzielit wydanie
podrecznika od ogloszenia kodeksu, autor zdotal znakomicie opanowaé i wyjasnié
my$l przewodnia oraz tres¢ nowych unormowan. Wobec braku oficjalnego uza-
sadnienia poszczegdlnych przepisOw kodeksu, autor w wielu przypadkach czul si¢
zmuszonym do opracowania wlasnej motywacji i wskazowek interpretacyjnych.
Tylko wielka erudycja moze uchroni¢ w takich sytuacjach od popetlnienia bledow
przy odgadywaniu mys$li kodyfikatora, zbyt abstrakcyjnie wyrazonej w przepisach.
Niemniej trudno czytelnikowi oprzeé si¢ wrazeniu, ze w niektdorych przypadkach
autor sugeruje rozstrzygnigcia zbyt subiektywistyczne lub nie znajdujace opar-
cia w dotychczasowej praktyce. Na ogoét informacja jest bezbledna i wyktadnia
znakomita, co sprawia, ze podrecznik stanowi cenna pomoc dla praktyki, w nie
mniejszym stopniu niz pomoc w procesie nauczania. Tym bardziej jednak trzeba
wskaza¢ na pewne nieScistosci, ktorych usunigcie doprowadzitoby to dzieto do
jeszcze wickszej perfekcji przy okazji przygotowywania nowego naktladu.

Do takich bardzo subiektywnie zabarwionych fragmentow zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim przedstawienie przez autora problematyki zwigzku przyczy-
nowego. Jest on zwolennikiem teorii tzw. zwiazku koniecznego, a tym samym
przeciwnikiem teorii adekwatnego zwigzku, co mu wolno; rzecz jednak w tym, ze
autor usituje przekonaé¢ czytelnikoéw, iz broniona przezen teoria jest przyjeta przez
wszystkie galezie wiedzy, a w dziedzinie prawa sklania si¢ do jej przyjecia nasz
Sad Najwyzszy. OczywiScie, jest to co najmniej przesada, jak si¢ o tym mozna
tatwo przekona¢ na podstawie przegladu chociazby naszej literatury najnowszej.
Zbyt apodyktyczne jest twierdzenie (na s. 111), ze w stosunkach miedzy jedno-
stkami gospodarki uspolecznionej nalezy raczej wykluczyé mozliwos¢ powstawania
zobowigzan solidarnych. Owszem, to prawda, ze ongi§ taka teze wypowiedziato
orzecznictwo arbitrazowe, jednak wraz z odchodzeniem od systemu centralistyczno-
administracyjnego zarzadzania przedsigbiorstwami stracila ona — i bez tego zreszta
— watpliwe uzasadnienie. W zwiazku z solidarno$cia wypada zaznaczy¢, Ze nie
zostala w tym rozdziale omoéwiona konstrukcja odpowiedzialnosci in solidum, ma-
jaca zreszta zastosowanie takze w obrocie uspolecznionym. Na pewnym nieporo-
zumieniu polegaja wywody o ogélnych warunkach umoéw, wzorach umoéw i regu-
laminach (s. 135 i n.). Autor upatruje w art. 384 k.c. przepis ograniczajagcy moznos$é
postugiwania si¢ umowami adhezyjnymi. Moim zdaniem, przepis ten wcale nie
stoi na przeszkodzie stosowaniu umoéw adhezyjnych: jego znaczenie polega na
nadaniu naczelnym organom administracji panstwowej prawa wydawania szcze-
gblnych przepisow pod nazwa ogdélnych warunkéw lub wzordw umédw, przy czym

18*
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moga one mie¢ charakter iuris cogentis. Przepisy te nie moga odbiegaé od po-
stanowien kodeksowych (jesli nie zachodza warunki okre§lone w art. 2 k.c.), ale
moga zamienia¢ kodeksowe ius dispositivum w ius cogens. O ile dla danej kategorii
uméw zostaly wydane ,,0gélne warunki" lub wzory (umowy typowe), o tyle ogra-
niczona zostaje swoboda — nie tyle stosowania umoéw adhezyjnych, ile ustalania
treSci takich uméw. Nie widze natomiast w kodeksie przeszkéd do stosowania
uméw adhezyjnych w tych stosunkach, ktére nie zostaly unormowane wspom-
nianymi przepisami naczelnych wladz.

Piszac o powstaniu zobowiazan autor wymienia akt administracyjny jako
pierwsze zrédto (s. 147), gdy tymczasem zmiany w systemie planowania i zarza-
dzania znacznie zdegradowaly role decyzji administracyjnych w tworzeniu i zmia-
nie zobowigzan majatkowych, czemu daje wyraz kodeks cywilny (art. 397—404)
i — o czym autor sam pézniej pisze — jednak niedostatecznie to uwypukla. Wy-
sunigcie aktu administracyjnego na pierwsze miejsce tym bardziej razi, ze autor
— whbrew systematyce kodeksu — nie uwzglednit w swoim rozdziale VII takich
zrodet zobowiazan, jak czyny niedozwolone i bezpodstawne wzbogacenie, trzy-
majac si¢ widocznie — uzasadnionego poniekad formalnie pod rzadem kodeksu zo-
bowigzan — pogladu, Ze sa to materie przynalezne do czg$ci szczegdtowej zobo-
wigzan. Trudno si¢ z tym pogodzi¢, zwlaszcza ze w tym podreczniku czesci ogol-
nej zobowiagzan znajdujemy do$¢ obszerne wywody w kwestiach nalezacych par
excellence do czesci szczegodlnej zobowigzan, a jeszcze bardziej do wyktadu prawa
obrotu uspotecznionego, jak np. rozliczenia pieni¢zne jednostek gospodarki uspo-
tecznionej (s. 158 i n.) lub prawo zatrzymania w handlu zagranicznym (s. 172 i n).
Moim zdaniem z punktu widzenia metodologii dydaktyki wyklad o zrédtach po-
wstawania zobowigzan nalezy zaczynaé wlasnie od czynéw niedozwolonych, kto-
rych problematyka tak silnie i bezpos$rednio wiaze si¢ z poznanym juz przez
stuchacza systemem prawa karnego, a z drugiej strony jest jak najbardziej na-
sycona typowymi elementami cze$ci ogdlnej zobowigzan.

Stosunkowo najstabiej wypadly w podreczniku fragmenty dotyczace zobowia-
zan w uspolecznionym obrocie. Wystepuja tu rdzne niescistosci lub informacje
zdezaktualizowane. I tak np. informacje (na s. 223 i n.) na temat dopuszczalno$ci
potracenia w tym obrocie nie odpowiadaja aktualnej sytuacji normatywnej, a po-
nadto sg zbyt skape: nie odpowiada rzeczywisto$ci informacja (na s. 230), ze
zmiana planu zbytu powoduje automatycznie wygasnigcie obowigzku dostawy; nie
jest $cista informacja (na s. 247) co do przejscia zobowigzan przy przekazywaniu
zaktadow panstwowych jednostek organizacyjnych, gdyz przepisy ustanawiaja so-
lidarng odpowiedzialno$¢ jednostki przekazujacej i przejmujacej za zobowigzania
przekazanego zaktadu, a wigc traktuja sprawe analogicznie jak art. 526 k.c.
Zreszta zupelnie mylnie objasnia autor (na s. 246) dyspozycje art. 526, ktory usta-
nawia wyraznie odpowiedzialno$¢ pro viribus, a nie cum viribus;, watpliwosci co
do tego mogty istnie¢ pod rzadem kodeksu zobowigzan, ktory w art. 188 uzyl wy-
razenia dwuznacznego, ale w kodeksie cywilnym, ktéry recypowal w calosci po-
wyzszy przepis, uzyto wyrazenia nie budzacego watpliwosci.

Powyzsze usterki dowodza, jak trudno jest taczy¢ w jednym wyktadzie ,kla-
syczng" cywilistyke z instytucjami i unormowaniami obrotu uspolecznionego, nie-
zwykle silnie zdeterminowanymi przyjetym ekonomicznym systemem planowania
i zarzadzania. Wtasnie wskutek tych trudno$ci nastapilo wyodrgbnienie prawa
obrotu uspotecznionego jako samodzielnej do pewnego stopnia dyscypliny dydak-
tycznej. Z drugiej strony nie mozna sobie wyobrazi¢, by w wykladzie czgsci ogodlnej
prawa zobowiazaniowego miala by¢ calkowicie pominig¢ta informacja o specyficz-
nych unormowaniach zobowiazan w obrocie uspolecznionym.. Przeprowadzenie
linii demarkacyjnej migdzy tym, co powinno by¢ przedmiotem odrgbnego wyktadu
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a co powinno by¢é wilaczone do czesci ogdlnej zobowigzan, jest bardzo trudne.
Z tymi trudno$ciami borykal si¢ autor, wychodzac z nich czgsciowo zwyciesko,
a czeSciowo z mniejszym powodzeniem: sa to jednak usterki stosunkowo tatwe
do usunigcia (zwlaszcza po ustaleniu na konferencji katedr cywilistycznych, ktéra
miata miejsce w lutym b. r. w Ustroniu, delimitacji mi¢dzy wyktadami prawa
cywilnego i prawa obrotu uspotecznionego), tak ze nalezy oczekiwa¢ od nastgpnego
wydania tego znakomitego podrgcznika zupeinej doskonatosci, o ile mozna uzy¢
tego wyrazenia w stosunku do ludzkich utwordw.
Stefan Buczkowski

A. Wasiewicz, Powstanie, istota i zniesienie wspotwlasnosci utam-
kowej, Poznan 1965, Wyd. UAM, Prace Wydziatu Prawa nr 16, ss. 296

Praca Andrzeja Wasiewicza stanowi zaktualizowana wersj¢ rozprawy doktor-
skiej obronionej w r. 1963 na Wydziale Prawa Uniwersytetu im A. Mickiewicza
w Poznaniu. Tytul, uktad i koncepcyjna struktura, watki i tezy pracy nie ulegly
zmianom, zostala ona jednak przez autora przeredagowana, a zawarte w niej
twierdzenia i wnioski opieraja si¢ na przepisach kodeksu cywilnego i kodeksu
postgpowania cywilnego, obowigzujacych od 1 I 1965 r.

Opublikowanie rozprawy A. Wasiewicza, jakkolwiek tylko w formie skrypto-
wej i to w nakltadzie zaledwie 370 egzemplarzy (w ramach Wydawnictw Nauko-
wych UAM), ma istotne znaczenie i zostalo powitane z duzym zadowoleniem
i uznaniem. Chodzi nie tylko o to, ze praktyka uzyskata — i to juz w kilka mie-
siecy po wejsciu w zycie kodeksu cywilnego i kodeksu postgpowania cywilnego —
cenng pomoc teorii w odniesieniu do okreslonego zespotu przepisow dotyczacych
wspotwlasnosci, jednej z waznych instytucji prawa rzeczowego, lecz takze —
i to przede wszystkim — o to, ze praca Wasiewicza zawiera, moim zdaniem,
bardzo udana, probe wyjasnienia istoty, natury prawnej wspotwlasnosci utamko-
wej. Od czasu wydania przed blisko 50 laty monografii A. Ohanowicza o wspot-
wlasnosci, notabene dotyczacej prawa austriackiego, nikt nie zajmowal si¢ w na-
szej literaturze w sposOb bardziej szczegétowy i wnikliwy problemami wspot-
wlasnosci utamkowej, a choéby ze wzglgdu na przyjete w prawie socjalistycznym
podzialy wtasnosci na typy i formy. (Problemy te przedstawiaja si¢ obecnie od-
miennie i to w sposob bardziej skomplikowany, np. gdy podmiotami tego samego
stosunku prawnego wspotwlasnosci sg osoby fizyczne i panstwo socjalistyczne,
ktorych ,udzialy" nie naleza do tego samego typu wlasnosci (s. 95).

Autor podkre$la we wstepie do pracy (s. 3—4), ze nie zamierza w niej ujac
catoksztaltu problematyki prawnej wspotwlasnosci utamkowej: ograniczyt on swe
zadanie do przedstawienia ,istoty i natury prawnej wspotwlasnosci utamkowej",
co uzasadnia jego zdaniem wylgczenie z pola rozwazan takich kwestii, jak ,,pro-
blem spoteczno-gospodarczej roli wspotwlasnosci, zagadnienie praktycznego jej
znaczenia itp." (s. 4). Mozna mie¢ watpliwosci co do tego, czy konstruktywne
i naukowo owocne jest jakby przeciwstawianiem abstrakcyjnej i trudnej do spre-
cyzowania ,istoty" wspotwlasnosci jej ,naturze prawnej" i jej ,pojeciu”" (zob.
np. s. 219, s. 76 — tytul czesci I1I), jednakze jest to ujecie konwencyjne, powszech-
nie stosowane, oparte na pewnych skrotach myslowych, ktore autor mogt uznaé
za uzyteczne. Ze wzgledu na wycinkowy charakter problematyki nie mozna mu
rowniez czyni¢ zarzutow z powodu pominigcia aspektow spoleczno-gospodarczych,
bowiem proba wtloczenia w ramy pracy, ograniczonej do problematyki powsta-
nia, natury prawnej i zniesienia wspoOtwlasnosci, analizy materialow statystycznych
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czy przedstawienia aspektow spoleczno-gospodarczych mogtyby przynies¢ wigcej
szkody niz pozytku, np. zmniejszy¢ przejrzysto$¢ pracy, a nawet zakloci¢ jej har-
monijng budowe. Oczywiscie, sprawa przedstawiataby si¢ zgota odmiennie, gdyby
autor pisal prace typu monograficznego o wspotwlasnosci, a nie studium teore-
tyczne, wprawdzie o weztowych, lecz tylko wybranych zagadnieniach samej insty-
tucji prawnej wspotwlasnosci utamkowe;j.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé samg koncepcje i strukture pracy,
a w szczegllnos$ci jej podzial na cztery czesci: (I. Wprowadzenie w zagadnienie;
II. Powstanie wspotwlasnosci; III. Istota wspotwlasnosci; IV. Zniesienie wspol-
wlasno$ci) za prawidtowe i nie nasuwajgce zarzutdow ze strony merytorycznej ani
metodologicznej.

Nie budzi réwniez zastrzezen okoliczno$é¢, ze czgs¢ III pracy (s. 76—217) obej-
muje az potowe tekstu pracy (ss. MIl). Wtlasnie ta cz¢$¢ (zreszta podzielona na 3
rozdziaty, a ponadto na 15 paragrafow, z ktéorych kazdy jest poswigcony oddziel-
nemu, trafnie wyodrgbnionemu zagadnieniu) zawiera tworczy wktad autora do
nauki, decydujacy o wysokosci waloru pracy i odpowiedz na postawione sobie
przez niego na wstepie pytanie: jaka jest ,istota i natura prawna'" wspotwlasnosci
utamkowej? Pozostate czg$ci pracy maja charakter czgsciowo opisu, czgSciowo
wyktadu, slowem — znaczenie pomocniczo eksplikatywne. Jak czytamy we wstepie
(s. 3), .,chcac rozstrzygna¢ o istocie wspolwlasnosci, autor musial wykazac,
w jaki sposob w ogole prawa wspotwlascicieli powstaja oraz co si¢ z tymi prawami
dzieje w chwili ustania stosunku wspotwlasnosci, i te wtasnie okolicznosci zade-
cydowaly o ukladzie pracy".

Jedna krytyczna uwaga, jaka nasuwa si¢ w zwiazku z uktadem tresci, dotyczy
czgsci I — wprowadzenia w problematyke, ktore mialo, zdaniem autora, stanowié
zarazem krotki rys historyczny instytucji wspolwlasno$ci. Wydaje sig, ze rys
historyczny, zawierajacy skrotowe przedstawienie instytucji na tle przepisow
prawa rzymskiego (rozdz. I) okresu migdzywojennego (rozdz. II) i okresu 1946—
1964 (rozdz. III), zyskalby na petnosci, gdyby autor poswigcil nieco uwagi insty-
tucji wspolwlasnosci, choéby tylko gruntowej, w dawnej Polsce, zwtaszcza ze
duzo materialow zawiera w tej materii obszerna praca K. Kolanczyka, pominigta
w ogole w bibliografii.

Nastgpna uwaga krytyczna dotyczy samego ukladu zewngtrznego. Autor za-
mieszcza przypisy nie pod odnos$nym tekstem, co byloby najwlasciwsze, ani nie
na koncu ksiazki, lecz na koncu kazdego z dziewigciu rozdzialéw pracy, co oczy-
wiscie nie utatwia czytania. O takim ,rozrzucie" materialu dokumentacyjnego za-
decydowaly by¢ moze wymogi wydawnicze, niemniej jednak nalezy wysunaé pod
adresem autora dezyderat, zeby przy nastgpnym opracowaniu ksiazkowym cato-
ksztattu problematyki, np. w postaci monografii o wspotwlasnosci, zaniechat tego
tak niedogodnego dla czytelnika uktadu przypisow.

Praca uwzglednia niemal calg literatur¢ przedmiotu, nie tylko polska, lecz
takze obca: francuska, niemiecka, radziecka, wloska, zdarzaja si¢ takze pozycje
angielskie, a nawet holenderskie (Versteega) i hiszpanskie (Supervielle). Z naj-
wyzszym uznaniem nalezy podkresli¢ rzadko spotykang staranno$¢ opracowania
redakcyjnego, jasno$¢ i przejrzysto§¢ wywodow. Tylko w kilku przypadkach do-
strzegtem jakie§ usterki kwalifikujace si¢ do erraty (np. ,right of clam" zamiast

»right of claim" itp. — s. (142, 143; ,potencjonalna mozliwo$¢" — s. 141; ,niepodle-
glos¢" zamiast ,niepodzielno$é" — s. 219, oczywisty btad maszynowy — s. 272
princ).

Z uznaniem nalezy podnie§¢ precyzje sformutowan, dazenie do wusci$lenia
poje¢, np. pigcknie sformutowane propozycje odnosnie do termindéw ,zniesienie
wspotwlasnoéci" 1 ,wyjscie z niepodzielnosci" (s. 238—239), jasna systematyke,
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przejrzystos¢ syntetycznych zestawien np. teorii wspotwlasnosci (s. 76 i n.), traf-
no$¢ wyktadni cytowanych przepisow, intelektualne pozycje i umiar cechujace
calos¢ wywodoéw mlodego autora. Cechy te s$wiadcza o tym, ze Wasiewicz ma
za sobg nie tylko dobra szkole pracy naukowej, dobrze zorganizowany warsztat
do tej pracy, rzetelnos¢ i dokladno$¢ pracownika nauki, lecz ze jest on w pelni
dojrzalym do samodzielnych badan cywilista.

Jak wspomniano wyzej, o randze-rozprawy jako pracy tworczej, wnoszacej
wktad do nauki, decyduje przedstawiona w czesci III oryginalna konstrukcja prawa
wspoOlwlasnosci utamkowej na tle prawa polskiego. Problematyka tej wspotl-
wlasnosci jest za§ z punktu widzenia teoretyczno-prawnego nietatwa. U jej pod-
staw lezy element dialektycznego przeciwienstwa, tkwigcy w samym pojeciu
wspotwlasnosci rzeczy — antynomia miedzy koncepcja podzielnosci i wytacznosci
tej wtlasno$ci, okre$lanej przeciez, i to nie tylko w nauce tradycyjnej, jako
,zupelne i wylaczne panowanie nad rzecza". Uksztaltowana w prawie rzymskim
taka koncepcja wtasnosci (zob. znamienne wypowiedzi klasykéw marksizmu)
odpowiadata w peilni warunkom gospodarki indywidualistycznej, stosunkom po-
miedzy patres familias, dysponujacymi atrybutami patria 1 dominica potestas
oraz manus 1 begdacymi jedynymi i wylacznymi wlascicielami caloksztattu przed-
miotdw majatkowych, objetych ,rodzinnymi" zespotami majatkowymi (familia

pecuniaque).
Pojecie prawne wlasno$ci, jako jeden z najmniejszych klejnotow spuscizny
po prawnikach rzymskich, bylo i jest — w swej istocie niezmienione — kultywo-

wane przez burzuazyjna nauke praw, cho¢ komplikowanie si¢ stosunkéw produk-
cyjnych i spotecznych, a zwlaszcza powstanie przedmiotéw majatkowych o ogrom-
nej warto$ci, np. wielkich zakladow przemystowych, nie zawsze sprzyjato utrzy-
maniu takiej jego cechy, jak wylaczno§¢ zalozenia, ze podmiotem wlasnosci moze
by¢ tylko jedna osoba. Oczywiscie, tworzenie spotek, np. kapitalowych, wyposa-
zonych w osobowo$¢ prawna, przyznanie podmiotowo$ci prawnej organizacjom
spotecznym usuwato szereg trudnosci, jednakze nadal istnialy 1 istnieja liczne
sytuacje, choc¢by takie jak zwigzane ze wspotwlasnoscia, w ktorych zaznacza sig
ta autonomia mig¢dzy wylacznoscia wlasnosci a wielko$cia jej podmiotow.

Z tradycyjnym, lecz nadal stosowanym zalozeniem, ze prawo wlasnosci z na-
tury swej jest prawem, ktoére moze w odniesieniu do jednej i tej samej rzeczy
stuzy¢ tylko jednej osobie na zasadzie wylacznosci, trudno si¢ zgodzi¢ w odniesieniu
do wspoétwlasnosci. Jednakze, jak wykazuje autor (s. 57 i n.), wspolwlasnos¢ taka
powstaje: a) z powodu okre$lonych zdarzen prawnych, takich jak zasiedzenie przez
kilka oséb np. tej samej nieruchomos$ci lub pomierzenie rzeczy ruchomych; b) na
podstawie sadow lub wladzy administracyjnej np. stosownie do art. 14 ust. 2
ustawy administracyjnej z 22 V 1958 r. o terenach budownictwa domoéw mieszkal-
nych jednorodzinnych (Dz. U. nr 7, 1961, poz. 47); c) przez czynno§¢ prawna, np.
przez nabycie wlasno$ci jednej rzeczy przez kilka oséb jednoczesnie, w sposob
pierwotny lub pochodny. Nalezy wspomnie¢ ze autor nie uznaje natomiast za
wspotwlasnos¢ utamkowa wspdlnosci migdzy spadkobiercami przed dzialem spadku
(s. 61), ani ,,wspélnoty" migdzy malzonkami po ustaniu mi¢dzy nimi wspédlnosci
ustawowej matzenstwa (s. 63). Od pogladu, ze wspotwlasnos¢ utamkowa stanowi
stan anormalny i przejSciowy, o czym $wiadczy uprawnienie wilascicieli do zadania
jej zniesienia, istnieja wyjatki choéby w postaci wjspotwlasnosci przymusowej,
np. w odniesieniu do dziatki gruntu, na ktérej wzniesiono dom mieszkalny z od-
re¢bng witasnoscig lokali (art. 136 § 2 k.c, por. s. 227—228).

Posrednio ukazuje w ten sposdb autor praktyczne znaczenie nalezytego roz-
wigzania zagadnienia natury prawnej wspotwlasnosci. Poddaje on krytyce dotych-
czasowe teorie: podzialu rzeczy, podzialu wartosci, niepodzielnosci, kolizji praw
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wtasnosci oraz podziatu praw wilasnosci (s. 76—133), po czym przedstawia swoj
wlasny punkt widzenia. Stosownie do jego wywodow, ,kazdemu ze wspotwilasci-
cieli przystuguje samoistne, rzeczowe prawo sui généres", na ktore sktada sig
szereg uprawnien o charakterze absolutnym. Z tym prawem wspotwlasciciela
zwigzany jest kompleks obowiazkéw (stosunkéw) obligacyjnych, ktore wykazuja
elementy rzeczowe (s. 183); obowiazki te nazywa Wasiewicz zobowiazaniami real-
nymi (s. 181), nawiazujac przy konstruowaniu tej kategorii do pogladow wyrazo-
nych w literaturze zachodnioeuropejskiej, zwlaszcza przez A. Josta. Prawo wspol-
wlasciciela rzeczy nie jest zdaniem autora ani prawem wlasno$ci, ani jego
czeg$cia, ani prawem na rzeczy cudzej, a jest jednak .prawem rzeczowym (s. 176).
Upraszczajac mozna by powiedzieé, ze autor odrzuca dychotomiczne podziaty
praw rzeczowych na wlasno$¢ o prawa rzeczowe ograniczone (rozumiane jako iura
in re aliena) oraz takiz podzial ogdtu istniejacych stosunkéw cywilnoprawnych
na rzeczowe, obligacyjne (pomigdzy tymi dwoma grupami jest jeszcze miejsce
na zobowiazania realne, s. 179). Tak wigc gruntowne badania nad natura prawa
wspotwtasciciela doprowadzity autora do dalekosi¢znych wnioskéw dotyczacych
podzialu stosunkéw cywilnoprawnych na obligacyjne i rzeczowe oraz praw rze-
czowych.

Whnioski te napotkaja niewatpliwie sprzeciw ze strony zwolennikéw numerus
clausus praw rzeczowych ograniczonych oraz jak naj$cislejszej delimitacii prawa
rzeczowego 1 zobowigzaniowego, niemniej jednak sa one, nawet w $wietle doku-
mentacji zawartej w pracy A. Wasiewicza, mozliwe do obronienia.

Godne szczegodlnej uwagi sa w pracy trafne wywody autora o brakach panu-
jacej u nas pluralistycznej koncepcji przedmiotu stosunku prawnego i o wyzszosci
teorii monistycznej. Stosownie do tej ostatniej przedmiotem stosunku prawnego
jest zawsze zachowanie si¢ podmiotu uprawnionego i podmiotu zobowigzanego
(s. 145—147). Zwraca¢ moga swa jasno$cig rozwazania o kryteriach podzialu praw
podmiotowych na wzgledne i bezwzgledne (s. 167—168). Stuszny wydaje si¢ wnio-
sek, a raczej postulat de lege ferenda, dotyczacy uznania przez prawo mozliwosci
wykluczenia ze stosunku wspotwlasnosci tego wspotwlasciciela, ktory ,,swoim
zachowaniem uporczywie utrudnia wlasciwe funkcjonowanie wspotwiasnosci lub
czyni ja ucigzliwa dla pozostatych uczestnikow" (s. 230).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze praca A. Wasiewicza stanowi warto$ciowe
studium nie tylko ze wzgledu na powazne przyczynienie si¢ autora do wyjas$nienia
natury prawnej instytucji wspotwlasnosci utamkowej, lecz takze z uwagi na to,
ze praca wnosi pewne watki o ogolniejszym znaczeniu dla teorii prawa cywilnego,
do ktéorych warto nawiazywaé i w pracach o tematycznie szerszym zasiggu.

Witold  Warkald

P. Bubienska, Skutki cywilnoprawne ustalania cen w obrocie
socjalistycznym, Warszawa 1965, PWN, ss. 280

Literatura zagadnien prawnych zwigzanych z obrotem gospodarczym, szcze-
gblnie obrotem pomigdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, ciagle jeszcze
jest dosy¢ uboga. Charakteryzuje si¢ ona co prawda znaczng iloScig opracowan
czastkowych (w postaci artykutdow, przyczynkéw itp.), natomiast pozycji monogra-
ficznych decydujacych o obliczu i warto$ci piSmiennictwa przedmiotu, jest nie-
wiele. Dotyczy to zwlaszcza zagadnien wykraczajacych poza jedna gataz prawa,
w tym przypadku szczegélnie problemdéw z pogranicza prawa cywilnego i admi-
nistracyjnego.

Zagadnienia obrotu socjalistycznego naleza niewatpliwie do trudnych. Na
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obrot ten wywieraja wplyw nie tylko potrzeby gospodarcze, ale niejednokrotnie
i czynniki polityczne, co dodatkowo komplikuje i utrudnia analiz¢ jego prawnych
aspektow. Do trudnosci lezacych w sferze prawnej nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci
brak stabilnego materialu normatywnego, a w zwiazku z tym i plynno$¢ form,
w jakie uktadaja si¢ stosunki cywilnoprawne — szczegdlnie zobowigzaniowe —
pomiedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej. Autor podejmujgcy monogra-
ficzne opracowanie takiego problemu znajduje si¢ zatem w obiektywnie znacznie
gorszej sytuacji niz ten, kto za przedmiot badan obiera instytucje ostatecznie juz
skrystalizowane.

W tej sytuacji sam fakt ukazania si¢ na rynku ksiggarskim pracy Pauliny
Bubienskiej nalezy powita¢ z uznaniem. Autorka obrala sobie temat i trudny
i odpowiedzialny, jesli si¢ zwazy praktyczng doniostos¢ skutkéw administracyj-
nego ustalania cen dla calego zycia gospodarczego, zarowno w skali ogdlnej, jak
i w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotéw prawa, i dlatego bez watpienia
praca zwrdci na siebie uwagg.

Zjawisko wustalania niektorych cen przez organy administracyjne wystgpuje
rowniez w panstwach wspolczesnego kapitalizmu, w szczegdlnosci w krajach wy-
soko uprzemystowionych, gdzie wyrasta na gruncie polityki interwencjonizmu pan-
stwowego. Jednakze — jak stusznie pisze autorka — jest ono w peini charakte-
rystyczne tylko dla panstwa socjalistycznego, w ktéorym stanowi jeden z (instru-
mentow kierowania gospodarka narodowa. Faktem tym uzasadnia autorka ograni-
czenie swoich wywodoéw do ram zakre$lonych przez polskie warunki i polski
system prawa.

Praca sktada si¢ z jedenastu rozdziatéw, podzielonych na dwie czgéci (I. Usta-
lanie cen w socjalistycznym obrocie: II. Ustalenie cen a system prawa cywilnego).
Uzupelnienie stanowig uwagi wprowadzajace autorki, wykaz skrotow oraz obejmu-
jacy ponad 150 pozycji spis wykorzystanej literatury. Zamykaja prace obszerne
uwagi koncowe. Czeg$¢ pierwsza, inaczej nizby to wynikato z formalnego podziatu,
stanowi jedynie wprowadzenie do wlasciwych uwag autorki na temat skutkow
wywieranych w sferze prawa cywilnego przez administracyjne ustalanie cen. Cze-
sciowo ma ona charakter historyczny, w czgéci za$ stanowi opis aktualnego systemu
ustalania cen w naszym panstwie (I. Problematyka cen w aspekcie ekonomicznym;.
II. Poczatki ingerencji panstwa ludowego w dziedzinie cen; III. Organizacja apa-
ratu ustalania cen; IV. Ustalanie poszczegélnych rodzajow cen od roku 1963;
V. Ustalanie cen a ,system cen").

Poza krotka analiza roli ceny, szczegdlnie w warunkach gospodarki socjali-
stycznej, autorka koncentruje swa uwage na dwoch sprawach: a) organizacji
aparatu panstwowego przeznaczonego do ustalania cen; b) przestankach, na ktorych
opieraja si¢ organy panstwowe przy ustalaniu poszczegdlnych rodzajow cen (ceny
zbytu, ceny detaliczne, ceny skupu produktéow rolnych i in.). Przyczyng wprowa-
dzenia tak obszernej czeSci opisowej jest stluszny poglad P. Bubienskiej, ze bez
niej wywody cywilistyczne moglyby by¢ niezrozumiale, a ponadto — czego juz
autorka nie dodaje — ze wymaga tego przydatnos¢ opracowania dla praktyki.
Prace o tak szerokim zasiggu powinno cechowaé mozliwie precyzyjne przedsta-
wienie przedmiotu badan, ktory nigdy dotad w literaturze nie zostal wy-
czerpujaco zrelacjonowany.

I na tym tle nasuwajg si¢ zastrzezenia dotyczace sposobu zrealizowania wy-
mienionej tezy, szczegoélnie w odniesieniu do organizacji aparatu ustalajgcego
ceny. Dobro pracy wymagatoby tu szczegodlnej jasnosci i przejrzysto$ci. Konieczne
wydawatoby si¢ wiec przede wszystkim ogolne przedstawienie aparatu w jego
caloksztatcie oraz rozgraniczenie kompetencji poszczegdlnych organéw czy ich
rodzajow, a szczegblowe informacje stanowityby dopiero logiczne (i zrozumiate)
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rozwinigcie wywodow. Tymczasem autorka rozpoczeta od szczegéldow i na nich
poprzestata. W tej sytuacji uwagi — dotyczace przeciez realiow — sa czgsto
niezbyt jasne, gdyz czytelnik nie ma mozliwosci odniesienia ich do jakiego$
konkretnego miejsca w ogodlnym opisie przedmiotu, jako ze takiego opisu brak.
Brak tego ogdlnego, chciatoby si¢ powiedzie¢ nawet: podrgcznikowego wprowadzenia,
zacigzyl w powaznym stopniu na komunikatywno$ci wywoddow, co w konsekwencji
nie tylko zmniejsza praktyczng przydatno$é pierwszej cze$ci pracy dla czytelnika
szukajacego w niej konkretnych informacji, ale takze utrudnia korzystanie z cy-
wilistycznej cze$ci monografii. Dodatkowym obcigzeniem tej partii pracy, ktora
odnosi si¢ do organizacji aparatu ustalajacego ceny, jest niezbyt precyzyjne od-
graniczenie materii historycznej od stanu obecnego; w rezultacie czytelnik z tru-
dem orientuje si¢, ktéore z omawianych instytucji istnieja i funkcjonuja, ktore
za$ naleza juz do przesztosci.

Dalsza uwaga nasuwa si¢ na tle rozwazan, dotyczacych ustalania poszczegodl-
nych rodzajow cen (rozdz. IV). Autorka w uwagach wprowadzajacych (s. 12)
zaznacza, ze ogranicza si¢ do omowienia ceny w umowie sprzedazy i dostawy,
gdyz ,w innych stosunkach umownych $§wiadczenie pieni¢zne nie jest ceng w ro-
zumieniu prawa cywilnego". Takie ograniczenie juz a priori budzi¢ musi zastrze-
zenie, niezaleznie od przystugujacego autorowi prawa swobodnego zakreslenia
przedmiotu badan, nie ma ono bowiem merytorycznego uzasadnienia. Autorka
zajmuje si¢ cenami w obrocie socjalistycznym. Podstawowymi formami praw-
nymi tego obrotu — szczegblnie obecnie, pod rzadami kodeksu cywilnego — jest
nie tylko umowa sprzedazy i dostawy, ale takze umowa o dzieto, ktorej gospo-
darcza rola nieustannie ros$nie. Wiadomo jednak, ze przepisy dekretu z dnia 3 VI
1053 r. o ustalaniu cen, optat i stawek taryfowych (Dz. U. nr 31, poz. 122) oraz
inne przepisy dotyczace cen nie postuguja si¢ pojeciem ceny w jej cywilno-
-prawnym znaczeniu, obejmujagc nim czgsto wynagrodzenie w rozumieniu
art. 627 k.c.

W tym stanie rzeczy z uznaniem trzeba podkresli¢, ze autorka — dostrzegajac
organiczng cato$¢, jaka tworza wszystkie formy obrotu — nie zrealizowala swojej
zapowiedzi i wyszla poza ramy umowy sprzedazy i dostawy. Piszac o ustalaniu
cen na produkty nietypowe (s. 68 i n.) zajeta si¢ wynagrodzeniem (zwanym przez
przepisy prawa administracyjnego cena) z umowy o dzielo, ktéra z natury rzeczy
znajduje tu w wigkszosci przypadkéw zastosowanie. Warto bowiem w tym miejscu
zwroci¢ uwage, iz zgodnie z przepisem art. 605 k.c. umowa dostawy doznata daleko
idacego ograniczenia przedmiotowego i obecnie znajduje zastosowanie tylko wtedy,
gdy przedmiotem §wiadczenia dostawcy jest wytworzenie i dostarczenie rzeczy
oznaczonych tylko co do gatunku. W obrocie uspotecznionym spowodowato to
m. in. znaczne zwigkszenie liczby umoéw odpowiadajacych trescia umowie o dzieto
w rozumieniu art. 627 k.c.

W drugiej czgéci pracy autorka przedstawia wlasciwe wywody, odnoszace sig
do cywilnoprawnych skutkow administracyjnego ustalania cen w obrocie socja-
listycznym (I. Ustalanie cen a swoboda kontraktowania; II. Powiazanie systemu
ustalania cen z przepisami prawa cywilnego; III. Wplyw ustalenia ceny na umowe
stron; IV, Wplyw naruszenia przez strony obowigzujgcej ceny na ich prawa
i obowiazki w $wietle ogdlnych instytucji prawa cywilnego; V. Wplyw naruszenia
przez strony obowigzujacej ceny na ich prawa i obowiazki wedlug przepiséw
szczegolnych; VI. Skutki cywilnoprawne zmiany cen po zawarciu umowy a przed
jej wykonaniem).

W rozdziale 1 autorka dochodzi do stusznego wniosku, ze idea ograniczenia
swobody kontraktowej stron w zakresie ustalania cen uksztaltowata si¢ juz w po-
przednich formacjach spoteczno-gospodarczych. Dokonuje tez obszernego prze-
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gladu instytucji, ktore byly instrumentami realizacji tej idei. Snujac ogodlne
rozwazania nad wolnoscia umoéow (a doktadniej — nad swoboda ksztaltowania
treSci umowy) autorka pisze m. in.: ,Mozna bowiem przyjaé, ze w zobowigzaniach
umownych nawet stosowanie przepisow iuris cogentis dzieje si¢ z mocy domnie-
manej woli stron, ktora ustawodawca przewidzial przy konstruowaniu przepisu
prawnego tego rodzaju" (s. 115). Z twierdzeniem tym trudno si¢ zgodzi¢. Normy
prawne (nie przepisy) bezwzglednie obowigzujace ustanawiane sg przez panstwo
dla zabezpieczenia okreslonego tadu spotecznego, ktérego tres¢ okreslaja panu-
jace stosunki produkcji; tadu korzystnego dla klasy panujacej i jej wola ksztal-
towanego. Zwtlaszcza w odniesieniu do ustroju kapitalistycznego (cho¢ nie tylko),
w ktorym obrot handlowy nacechowany jest zrozumialymi sprzeczno$ciami miedzy
interesami kontrahentow, trudno jest mowi¢ o zgodnej woli stron, stanowiacej
jakoby oparcie dla ustawodawcy. Normy imperatywne ustanawiane sg przede
wszystkim w tych przypadkach, gdy ustawodawca przewiduje brak zgodnosci
woli przysztych stron, wynikajacy z konfliktow interesow". Czyz bowiem np.
mozna byloby powiedzie¢, ze ustawodawca, konstruujac normy okreslajace ma-
ksymalna wysoko$¢ odsetek, uwzglednial ,,domniemang wole" i lichwiarza, i jego
dtuznika?

Kluczowa role w cywilistycznej cze$ci pracy odgrywaja rozdzialty IV i V,
w ktorych P. Bubieniska zajmuje si¢ skutkami okre§lenia w umowie ceny innej
niz obowigzujaca. Autorka analizuje ten problem w $wietle ogdlnych instytucji
prawa cywilnego (rozdz. IV) oraz w $wietle przepiséw kodeksu cywilnego i ogol-
nych warunkow dostaw (rozdz. V). W swoich uwagach ogoélnych konstatuje, ze
skutki, o ktoérych mowa, ksztaltuja si¢ odmiennie pod rzadami kodeksu zobo-
wigzan, odmiennie w $wietle przepisow kodeksu cywilnego i odmiennie pod rezi-
mem ustawodawstwa gospodarczego, w szczegllnosci o.w.d. Ten trafny wniosek
opiera si¢ na wnikliwej i szczegdélowej analizie materialu normatywnego i orzecz-
nictwa. Szkoda wigc, ze autorka ograniczyla si¢ tylko do stwierdzenia tego zja-
wiska. Ustalenie stosunku, w jakim pozostaja odpowiednie przepisy kodeksu
cywilnego do szczegétowych przepisow o.w.d. na tle naruszenia przez strony
obowigzujacej ceny byloby interesujace i korzystne z punktu widzenia praktycznej
przydatnos$ci pracy.

Na tle rozdziatu IV nasuwaja si¢ jeszcze dalsze uwagi. Po wstgpnym wywodzie,
w ktorym autorka broni tezy, iz ustalenie w umowie ceny odbiegajacej od ceny
ustalonej administracyjnie nie powoduje ex lege niewazno$ci calej umowy, lecz
ze w miejsce niewaznych postanowien co do ceny wchodzi cena obowigzujaca,
autorka przechodzi do uwag szczegdétowych. Zajmuje si¢ w nich przede wszystkim
ustaleniem odpowiedzi na dwa pytania: 1. czy kupujacemu sluzy roszczenie o zwrot
nadptaty, jezeli ustalona w umowie cena byla wyzsza od obowiazujacej; 2. czy
analogiczne roszczenie stuzy sprzedawcy, gdy umowiono cen¢ nizszag od obowig-
zujacej. Na oba pytania autorka udziela odpowiedzi pozytywnej i z kolei przechodzi
do rozwazenia kwestii, na jakich podstawach prawnych roszczenia takie powinny
si¢ opiera¢. W tym zakresie wywody budza powazne zastrzezenia.

Analizujac roszczenie kupujacego autorka wyklucza kolejno jako ewentualne
podstawy prawne: odpowiedzialno$¢ kontraktowa, wyzysk, niestuszne wzbogace-
nie i — w zasadzie — odpowiedzialno$¢ deliktowa sprzedawcy. Na wyliczeniu
instytucji, ktéore nie stanowia podstawy dla wymienionego roszczenia, P. Bu-
bienska poprzestaje, stwierdzajac w konkluzji, ze zasadno$§¢ roszczenia kupu-
jacego nie budzi zastrzezen, ale brak jest generalnej podstawy dla tego roszczenia
i to zardéwno ,,w ogdlnych instytucjach prawa cywilnego k.z. i p.o.p.c, jak iw unor-
mowaniu szczegdélnym umowy sprzedazy" (s. 197). Trafnos$¢ tej tezy jest nader
watpliwa, zardwno z merytorycznego, jak i logicznego punktu widzenia. Nie mozna
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chyba tak bezwzglednie wykluczy¢ niestusznego wzbogacenia (w ujeciu k.z.) jako
podstawy roszczenia. Argumenty sa tu wyjatkowo nieprzekonywajace, zwlaszcza
jesli sie zwazy, ze chodzi o jednostki gospodarki uspotecznionej. Logicznie rzecz
biorac, z postawionej tezy wynika wniosek, ze kupujacemu w kazdym przypadku
stluzy roszczenie, ale nie w kazdym roszczeniu ma to podstawe prawng. Poza tym
zdziwienie musi wywota¢ fakt, ze autorka, ktéora w pracy czesto odwoluje si¢ do
przepisow kodeksu cywilnego, tutaj swoje wywody przeprowadza opierajac si¢
wylacznie na p.o.p.c. i k.z.,, podczas gdy kodeks cywilny omawiane zagadnienie
rozstrzyga jednoznacznie w art. 537 § 2 (,,Sprzedawca, ktory otrzymal cen¢ wyzsza
od ceny sztywnej, obowigzany jest zwroci¢ kupujacemu pobrang rdznicg") oraz
w art. 538 i 540.

Z catkowitym pominigciem przepisow kodeksu cywilnego omawia P. Bubienska
rowniez roszczenie sprzedawcy o wyrownanie ceny, gdy ta ustalona zostala na
poziomie nizszym od obowigzujacej. Takze na gruncie starego ustawodawstwa
zaj¢te stanowisko budzi zastrzezenia ze wzglgdu na brak konsekwencji. Z jednej
strony bowiem autorka stwierdza, ze wymienione roszczenie sluzy sprzedawcy
zawsze 1 wynika z umowy, w ktérej cena ustalona przez strony zostala zastapiona
przez cen¢ obowiazujaca, z drugiej za$ aprobujaco omawia orzeczenie Glownej
Komisji Arbitrazowej z 9 I 1951 r. (Orz. Arb., t. III, poz. 33), wedlug ktorego
roszczenie takie stuzy sprzedawcy tylko wowczas, gdy kupujacy nie poniesie
wskutek tego niezawinionej straty (s. 203) — chociaz te dwa stanowiska sa
z soba oczywiScie sprzeczne.

I jeszcze jedna uwaga merytoryczna, tym razem o charakterze ogdlnym. Wspo-
minajac, ze w o.w.d. z 1950 r. ustawodawca nie okreslit wyraznie cywilnopraw-
nych skutkéw ustalania cen, autorka pisze: ,W tych warunkach otworzylo si¢
szerokie pole dla dziatalnos$ci prawotwodrczej [podkr. moje — W. S]
orzecznictwa arbitrazowego" (s. 207). Przypisywanie orzecznictwu arbitrazowemu
roli zZrodta prawa musi budzi¢ zdecydowany sprzeciw, nie tylko ze wzgledu na
merytoryczng blednos$¢ takiego twierdzenia, ale rOwniez z uwagi na jego praktyczna
szkodliwos¢.

Mimo podniesionych w recenzji zarzutéw, dotyczacych w zasadzie kwestii
szczegdtowych, praca jako catos¢ prezentuje si¢ korzystnie. Autorka zaimponowata
erudycjg oraz sumiennos$ciag i rzetelnoscia w wykorzystaniu zrédet i materiatu
normatywnego. Uznanie musi tez wzbudzi¢ rozmiar zebranego orzecznictwa arbi-
trazowego i judykatury Sadu Najwyzszego. Sciste powigzanie teoretycznych wy-
wodéw z konkretnymi stosunkami gospodarczymi, o ktéorych autorka ani na
chwile nie zapomina, stanowi dodatkowy walor pracy. Ksiazka napisana jest
poprawnym jezykiem, styl jest przejrzysty i komunikatywny. Zwraca jednak
uwage niezrgczny tytul monografii, w ktéorym zgodnie z duchem je¢zyka polskiego
nalezatoby moéwi¢ o ,,cywilnoprawnych skutkach", a nie odwrotnie, niewtasciwe po-
stugiwanie si¢ terminem ,alternatywa" (np. ,z dwdéch mozliwych alternatyw" —
s. 172, ,,wedlug trzech réznych alternatyw" — s. 191 itp.)oraz uporczywe uzywanie
takich zwrotow, jak ,przepisy cenowe", ,organy cenowe" i podobnych.

Wojciech  Siuda

W. Laczkowski, Budzety gromadzkich rad narodowych w woje-
wodztwie poznanskim 1958—1962, Poznan 1965, Wyd. Poznanskie,
ss, 172

Przedmiotem wydanej na zlecenie Wydzialu Kultury Prezydium Wojewddzkiej

Rady Narodowej w Poznaniu pracy W. Laczkowskiego jest analiza wykonania
budzetow gromadzkich rad narodowych (408 gromad) w wojewddztwie poznan-



Przeglad piSmiennictwa 285

skim, w zasadzie za lata 1958—1962. Praca stanowi czg$¢ rozprawy doktorskiej
i jest monografia empiryczno-badawczg, oparta na materiale zrodlowym, zebranym
i ujetym przez autora w zestawienia szczegdlowe, opracowane we wlasnym zakresie.
Praca uwzglednia réwniez stosunkowo obszerna bibliografi¢ oraz zrédta prawne
i inne materiaty.

Praca sktada si¢ ze wstepu i siedmiu rozdzialdow. We wstepie pracy wyzna-
czona jest jej tematyka, okre§lona metoda gromadzenia zrodel i ich ogdlna
charakterystyka oraz podana jest motywacja zakresu czasowego tematu.

Rozdziat I, opisowo-geograficzny, zawiera charakterystyke gospodarcza woje-
wodztwa poznanskiego, jako regionu stanowigcego podstawe geograficzng i gospo-
darczg badan autora. Charakter rolniczo-przemystowy regionu poznanskiego —
wyznacza zdaniem autora — szczegdlng funkcje gromadzkim radom narodowym
w zakresie oddzialywania na produkcje¢ rolng. Dalsze trzy rozdzialy stanowia czes$é
ogolna, bedaca wprowadzeniem do cze$ci empirycznej, na ktora skladajg si¢ ostatnie
trzy rozdzialy.

Rozdziat II, opisowo-ustrojowy, omawia cechy gromad i gromadzkich rad
narodowych w ujgciu historycznym i opisowym oraz organizacyjnym i kompeten-
cyjnym. W rozdziale tym autor przeprowadza rozrdéznienie pomig¢dzy racjonalnym
usamodzielnieniem gromad w zakresie gospodarczym a mozliwosciami decentra-
lizacji systemu zarzadzania gospodarka narodowa. Autor poddaje ocenie pozytywne
procesy decentralizacyjne, jakie doprowadzily do utworzenia typowej polskiej
gromady, jako ogniwa gospodarki terenowej majacego dostateczne zasoby gospo-
darcze i spoteczne dla wykonywania stale rosnacych zadan w dynamicznym sy-
stemie gospodarczym.

Zagadnienie decentralizacji stanowi wiodacy nurt analizy autora w rozdziale
III, w ktéorym znajdujemy rozwazania na temat decentralizacja administracji
i centralizmu demokratycznego oraz na temat decentralizowania systemu zarza-
dzania w radach narodowych po r. 1956. Autor wskazuje na dwa procesy decen-
tralizacji: a) rozszerzenie uprawnien rad narodowych w dziedzinie kierowania
gospodarka narodowa 1 b) miedzyszczeblowe przekazywanie zadan w ramach
systemu rad narodowych. Pierwszy proces — zdaniem autora, opartym na wypowie-
dziach czolowych przedstawicieli wiadzy politycznej — jest w zasadzie zakofczony,
drugi proces natomiast jeszcze trwa. Proces przekazywania uprawnien od wyz-
szych do nizszych szczebli wladzy terenowej nie zostal bowiem zakonczony, zaré6wno
w skali krajowej, jak i w skali regionu poznanskiego, co wydatnie ogranicza bazg
materialnej dzialalno$ci gromadzkich rad narodowych. W rozdziale III autor oma-
wia réwniez, w sposob skondensowany ale tresciwy, podstawowe zadania gro-
madzkich rad narodowych, uregulowane w szczegédlno$ci ustawa z dnia 25 1
1958 r. o radach narodowych. Zadania te autor grupuje wedlug trzech kierunkow:
a) produkcji rolnej i zaopatrzenia wsi, co wyznacza we¢ztowa — a dotychczas
marginesowa — funkcj¢ gromadzkich rad narodowych w zakresie popierania
produkcji rolnej; b) stosunkowo licznych spraw nie zwiazanych bezposrednio
z produkcja rolna; c) gospodarki funduszem gromadzkim, tworzonym z obowiazko-
wych oplat; fundusz ten zast¢puje dawne $wiadczenia w naturze i ,,samoopodatko-
wanie wsi", a staje si¢ zrodlem ,,samofinansowania si¢" gromady.

Rozdziat IV omawia powiazania budzetow gromadzkich rad narodowych
z systemem budzetu panstwa. Powigzania te sg oparte na zasadzie centralizmu
demokratycznego. Wedlug autora, element demokratyczny tej zasady przejawia si¢
w tym, ze kazdy organ wladzy panstwowej ma swoj budzet. Element centralizmu
jest natomiast wyznaczony przez instytucje zbiorowego budzetu, polegajaca na
tym, ze budzet organdw nizszego szczebla stanowi cz¢$¢ sktadowa budzetu orga-
now szczebla wyzszego. Instytucji zbiorczego budzetu autor nie poddaje krytyce,
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nalezy wigc przyjaé, ze podziela poglady wypowiadane w dyskusjach nad ta
sprawg, a uznajace, ze budzet zbiorczy jest w okreslonym zakresie odpowiednikiem
narodowego planu gospodarczego i ze rezygnacja z tej instytucji oznaczalaby
oslabienie wigzi pomigdzy budzetem a planem. Autor podkre$la natomiast zna-
czenie kontrolne budzetu zbiorczego, przejawiajgce si¢ w ten sposob, ze budzet
ten wiaze dzialalno$ci rad narodowych réznych szczebli pomigdzy soba z dziatal-
noscia organow wladzy centralnej poprzez ustawe budzetowg oraz uchwaly budze-
towe rad terenowych. Nalezy zaznaczyé, ze odmienne poglady wypowiadaja
L. Kurowski (jeszcze w 1857 r.) i J. Harasimowicz (w 1946 r.); poglady te poddaje
krytyce A. W. Zawadzki (Studia finansowe, Warszawa 1905, s. 82—84).

W dalszym ciagu rozwazan w rozdziale IV autor omawia powiazania pomig¢dzy
dochodami a wydatkami w toku postgpowania budzetowego, przyjmujac tezg
0 pierwszenstwie dochodow w stosunku do wydatkow. Teza ta wyplywa z mecha-
nizmu podziatu dochodu narodowego, ktérego proporcje sa wyznaczone W sposob
optymalny — w danych warunkach wzrostu gospodarczego — przez narodowy plan
gospodarczy.

Bogactwo tresci rozdzialu IV jest powigkszone przez analiz¢ struktury docho-
doéw rad narodowych i analiz¢ wydatkow tych rad. Dochody gromadzkich rad na-
rodowych obejmuja dochody wtasne, szczegbélowo okreslone przez ustawe z dnia
1 VII 1958 r. o dochodach rad narodowych, oraz dochody regulujace (udziaty
w dochodach pobieranych na rzecz jednostek nadrzgdnych a przede wszystkim
w podatku gruntowym oraz dotacje z budzetéow jednostek wyzszego szczebla).
Wydatki gromadzkich rad narodowych dzieli autor na trzy grupy: a) wydatki na
dziatalno§¢ gospodarcza, b) wydatki na dziatalno$¢ socjalno-kulturalng; c) wy-
datki administracyjne. W zakresie wydatkéw gromadzkich rad narodowych wio-
daca teza autora jest poglad, ze struktura tych wydatkéw odzwierciedla w sposéb
wyrazny decentralizacj¢ zycia polityczno-gospodarczego. Nalezy zaznaczy¢, ze w toku
dalszych wywodow autor krytycznie odnosi si¢ do wielkosci kwotowych tych
wydatkow z punktu widzenia decentralizacji i z tego samego punktu widzenia
ujemnie ocenia niski udzial w budzetach gromadzkich rad narodowych wydatkow
inwestycyjnych, Nie wypowiada si¢ natomiast za przekazywaniem gromadzkim
radom narodowym zbyt szerokich zadan i uprawnien. Rozwazania rozdziatu IV
sag zakonczone oceng odrgbnosci procedury budzetowej gromadzkich rad naro-
dowych. Autor podkresla w sposdb pozytywny konstrukcje budzetu gromady,
odznaczajaca si¢ jasno$cig i przejrzysto$cia: ,,Wzor budzetu odznacza si¢ prostotg
i jest zrozumialy nawet dla o0s6b nie posiadajacych specjalnego przygotowania'.

Druga czg$¢ pracy, empiryczna, zawiera w kolejnych trzech rozdziatach oceng
struktury dochodéw budzetowych gromadzkich rad narodowych w wojewodztwie
poznanskim, nastgpnie struktur¢ ich wydatkow oraz ogdlna charakterystyke bu-
dzetow tych rad. Analiz¢ dochodow przeprowadza autor z punktu widzenia spo-
teczno-gospodarczego (dochody z gospodarki uspotecznionej, dochody z gospodarki
nie uspotecznionej i dochody od ludnosci) oraz z punktu widzenia formalnopraw-
nego (dochody wtasne oraz dochody regulujace: udziaty i dotacje), z tym, ze wio-
dacy nurt analizy jest podporzadkowany formalnoprawnemu punktowi widzenia,
z uwzglednieniem w miar¢ mozliwosci kryterium ekonomicznego. Dominujaca
cecha dochodéw gromadzkich rad narodowych wojewddztwa poznanskiego jest
stosunkowo maly, ale stale rosnacy, udziat dochodéw wlasnych, stosunkowo duzy,
ale powoli malejacy udzial dochodéw regulujacych oraz bardzo znaczny udziat
dochodow z gospodarki nie uspotecznionej (od 57% do 65%), co jest uwarunko-
wane spoleczng struktura wsi, w ktorej przewaza element drobnotowarowy.

Wydatki budzetowe gromadzkich rad narodowych wojewodztwa poznanskiego
wykazuja w latach 1958—1962 stata tendencj¢ wzrostu kwotowego, przy malejacej
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tendencji udzialu procentowego w zbiorczym budzecie wojewoddztwa. Autor prze-
prowadza ocen¢ tego zjawiska na podstawie podziatu funkcjonalnego wydatkow,
mianowicie na produkcyjne i nieprodukcyjne. Tak wigc wydatki gromadzkich
rad narodowych obejmujg trzy grupy: wydatki na dziatalno$¢ socjalno-kulturalna,
na gospodarke narodowa i na administracje. Wydatki pierwszej grupy w ciggu
okresu badanego przez autora stale rosng kwotowo i procentowo w ogdlnych wy-
datkach budzetowych gromad; dominujgca pozycje w tej grupie maja wydatki
na o$wiate i wychowanie. Udzial wydatkéw na gospodarke narodowa w catosci
wydatkéw wzrést w ciagu badanego pigciolecia z 20,5% do 28,3%, przewazaja
w tej grupie wydatki na utrzymanie drég lokalnych, a zjawiskiem niepozadanym,
podkreslonym przez autora, sa niskie kwoty przeznaczone na zadania inwestycyjne.
Wydatki trzeciej grupy — na administracj¢ — wykazuja w badanym dziesigcio-
leciu stabilizacj¢ kwotowa, przy malejacym udziale procentowym, co jest pozy-
tywnym skutkiem przeprowadzonego scalenia gromad. Wysoki stosunkowo udziat
wydatkow administracyjnych w ogoéle wydatkow gromad autor tlumaczy ograni-
czonym zakresem uprawnien i obowigzkéw rad gromadzkich, co wplywa na niska
bezwzgledng wielko$¢ budzetéow tych rad (4,8% catosci wydatkow budzetu zbio-
rowego wojewodztwa).

Rozdziat VII pracy zawiera ogdlna charakterystyke gromadzkich rad narodo-
wych z punktu widzenia tresci budzetu i procedury budzetowej. Rozdzial ten sta-
nowi podsumowanie oraz zawiera uwagi 1 spostrzezenia syntetyczne, a takze
wnioski koncowe.

Rozwazania autora uwypuklaja wyraznie, ze z dwoch proceséw decentralizacji
— jednego o charakterze ustrojowym, a drugiego o charakterze midzyszczeblo-
wym — pierwszy przebiega wzglednie prawidtowo, drugi natomiast napotyka
pewne opory faktyczne i bariery. Opory te majg trzy zrodla. Bariera finansowa
jest maty stosunkowo udzial wydatkéw, ktorymi administrujg gromadzkie rady
narodowe. W tym zakresie godng uwagi jest umotywowana teza autora, ze istota
decentralizacji administracji panstwowej — w dziedzinie spraw gospodarczych —
wyraza si¢ w udziale wydatkéw budzetowych w ogodlnej sumie budzetu panstwa
(baza materialnej dziatalnosci) i w cigzarze gatunkowym decyzji oddolnych w dys-
pozycjach finansowych wlasnej gospodarki (zakres kompetencji). Bariera biuro-
kratyczng jest opor wigcej lub mniej motywowany jednostek wyzszego szczebla
w przekazywaniu gromadzkim radom narodowym szeregu wydajnych zrodet do-
chodu, znadujacych si¢ dotychczas w dyspozycji powiatowych rad narodowych
(,zbyt wolne i niechetne przekazywanie." uprawnien finansowych). Wystepuje
jeszcze trzecia bariera natury socjologicznej, a mianowicie niedostatecznie wy-
ksztalcony pierwiastek inicjatywy 1 wyrobienia spolecznego oraz gospodarczego,
a takze poziomu kulturalnego dziataczy gromadzkich rad narodowych. Wniosek
ten wyplywa z rozwazan autora na temat charakterystyki procedury budzetowej
gromad.

W omawianej pracy autor w sposob skondensowany i treSciwy podaje charak-
terystyke gromady polskiej jako jednostki gospodarki lokalnej. Jednostka ta sta-
nowi ogniwo oddolne i decentralistyczne systemu sterowania gospodarka narodowa.
Rozwazania autora zawieraja analiz¢ polskiej metody rozwiazan w zakresie wzgled-
nej samodzielno$ci i rozszerzania kompetencji najnizszych ogniw administracji
terenowej w ramach gospodarki planowej. Analiza ta doprowadza autora do
wniosku, ze obecna typowa gromada wiejska ma dostateczne zasoby gospodarcze
i spoleczne, aby realizowa¢ zadania przed nia stojace. Czy dotychczasowe doswiad-
czenia — stosunkowo krotkiego okresu czasu — uzasadniaja w dostatecznej mierze
ten wniosek, to moze by¢ jeszcze chyba sprawa dyskusyjna.

Na zakonczenie uwag o pracy W. Laczkowskiego nalezy dodaé, ze konstrukcja
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pracy oparta jest na dwoch ukladach: przedmiotowym i chronologicznym. Pierwszy
uktad jest zastosowany w odniesieniu do rozwazan gospodarczych, drugi w odnie-
sieniu do rozwazan ustrojowych. Metoda pracy jest wielokierunkowa: opisowo-
-historyczna, opisowo-statystyczna, ankietowa i porownawcza. Analiza prawna
i analiza ekonomiczna sa w pracy skojarzone w sposdb harmonijny. Praca W. Lacz-
kowskiego .wzbogaca nasza wiedz¢ o regionie poznanskim oraz o blaskach i cie-
niach decentralizacji. Aktualno$é tej pracy jest okreslona przez stojace przed wiel-
kopolska gromada w nowym planie pigcioletnim szczegdlne zadania gospodarcze
w zakresie produkcji rolnej i w zakresie podnoszenia poziomu fachowej wiedzy
rolniczej oraz w zakresie realizacji o$mioletniego planu nauczania w szkotach
podstawowych. W zwiazku z tym przewiduje si¢ w gromadzkich planach rozwojo-
wych powazny wzrost zaopatrzenia wsi w nawozy sztuczne, rozwdj mechanizacji
rolnictwa oraz wzrost inwestycji i naktadow. Ksigzka W. Laczkowskiego przyczy-
nia si¢ do realistycznego spojrzenia na te sprawy.
Jozef  Zajda

W. Goéralczyk, Szerokos¢ morza terytorialnego i jego delimitacja,
Warszawa 1964, PWN, ss. 392

Zagadnienia morza terytorialnego i jego szeroko$ci naleza nadal do najbardziej
kontrowersyjnych probleméw prawa migdzynarodowego. Jak wiadomo, konfe-
rencjom genewskim poswigconym kodyfikacji prawa morza nie udato si¢ ustali¢
konkretnej normy okre$lajacej szerokos¢ morza terytorialnego. Sama wigc aktu-
alno$¢ tematu podnosi warto$¢ pracy doc. W. Goralczyka.

Na szczegolng uwage zastuguje przede wszystkim przyjeta przez autora metoda
pracy. Objasniajac na wstegpie zasady, jakimi kierowal si¢ przy opracowywaniu
tematu, zwraca on uwage na uwypuklenie praktyki panstw, co jak stusznie pod-
kresla, ,wiaze si¢ z zasadniczym uznaniem faktu, ze tylko panstwa tworza prawo
mie¢dzynarodowe, a wigc dla jego zbadania trzeba si¢ zaja¢ przede wszystkim ich
dziatalnoscia" (Wstegp, s. 8—9). Stanowisko to wydawac si¢ moze tym bardziej uza-
sadnione, gdy zauwazymy, ze w mi¢dzynarodowym prawie morza dotychczas wy-
stgpowaly w gltéwnej mierze normy prawa zwyczajowego. Tylko wigc poprzez
systematyczne zbadanie praktyki panstw wykazaé mozna fakt utrwalania si¢
we wzajemnych migdzy nimi stosunkach okreslonej reguty i tylko taka powszech-
nie przyjmowana norma stanowi¢ moze zroédto prawa miedzynarodowego jako
»dowod ogolnej praktyki przyjetej za prawo" (art. 38 pkt 1 lit. b Statutu Mig-
dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci).

Zgodnie z przyjetym na wstepie zalozeniem uwzgledniania przede wszystkim
praktyki, autor przystepuje do omowienia zagadnien ogodlnych (czgs¢ I — ,Za-
gadnienia ogoélne"). W szczegdlnosci wigc w praktyce panstw, uwarunkowanej
przez ich interesy natury politycznej i ekonomicznej (s. 29 i n.), nie za§ w kon-
cepcjach teoretycznych szuka on uzasadnienia zaré6wno samego istnienia morza
terytorialnego, jak i przyjmowania przez poszczegdlne panstwa roéznych szerokosci
tego pasa wod, oraz réznych metod jego delimitacji. Dalszy ciag pierwszej czgsci
pracy poswiecony jest rozwazaniom o wzajemnych zwigzkach pomigdzy morzem
terytorialnym a pasem przyleglym i szelfem kontynentalnym (s. 51 1 n.) oraz
probie analizy praktyki, nie zawsze precyzyjnie odrdzniajacej te pojecia.

W czgéci II — ,Granice wewngtrzne morza terytorialnego", autor omawia
niezbedne czynno$ci w procesie delimitacji morza terytorialnego, poswigcajac
szczegllnie wiele miejsca wyznaczaniu linii podstawowych. Ma to istotne zna-
czenie dla okreSlenia morza terytorialnego poszczegdlnych panstw, poniewaz ,dla
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wyznaczenia jego granicy zewnegtrznej nie wystarczy tylko znaé jego szerokos¢,
lecz rOwniez trzeba wiedzie¢, od jakiej linii t¢ szeroko$¢ mierzy¢" (s. 77). Bardzo
szczegotowo omawia autor wyrok Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwos$ci
z 18 XII 1961 r. w sporze pomigdzy Wielka Brytania a Norwegia o rybotéowstwo.
W wyroku tym, jego zdaniem, ustaliwszy istniejace normy zwyczajowe», ,, Trybunat
doszedt do pewnych wnioskow, ktoére musza by¢ uwazane za sformulowanie po-
wszechnie obowiazujacych norm prawa migdzynarodowego" (s. 81). Stuszna jest
tez uwaga, ze ustalenia dokonane przez MTS beda jeszcze przez dluzszy okres
aktualne, poniewaz ,konwencja genewska w sprawie morze terytorialnego i pasa
przylegtego, ktora reguluje wigkszos¢ zagadnien dotyczacych wyznaczania linii
podstawowej, takze nie od razu obejmie wszystkie panstwa" (s. 81).

Dalsze rozwazania dotycza delimitacji morza terytorialnego w zatokach, ze
szczegblnym uwzglednieniem zagadnienia dopuszczalnej szerokos$ci wejscia zatoki,
pozwalajacej na zaliczenie jej do wod wewnetrznych. Wykazujac, ze praktyka
mig¢dzynarodowa nie ustanowita w tym zakresie norm prawa zwyczajowego, autor
stusznie zauwaza, ze postanowienie konwencji ustalajace 24-milowg szerokos$¢
linii zamykajacej wejscie do zatoki (art. 7 konwencji) ,,bedzie obowiazywaé jedynie
jako postanowienie umowne, a wigc tylko w stosunkach migdzy panstwami be-
dacymi stronami konwencji genewskiej w sprawie morza terytorialnego i pasa
przyleglego" (s. 150).

Osobne miejsce poswigcone zostato problematyce zatok historycznych oraz
zatok, ktorych brzegi naleza do dwoch lub wigkszej iloSci panstw, a wigc zagad-
nien nie uregulowanych przez konwencje genewskie (s. 150 i n.).

Omawiajac delimitacje w ujéciach rzek, poddaje autor krytyce sformutowanie
art. 13 konwencji o morzu terytorialnym (s. 181 i n.). Artykul ten bowiem ma
zastosowanie wylacznie do rzek bezposrednio wpadajacych do morza, nie ma na-
tomiast w konwencji postanowienia odnos$nie do rzek tworzacych estuarla (tj.
ujScia rozszerzajace si¢ w lejkowata zatoke).

Dalsze zagadnienia omawiane w ramach cze$ci II to delimitacja morza tery-
torialnego wysp i archipelagéw, wplyw wysp i innych wyniostosci dna morskiego
potozonych w poblizu wybrzeza na delimitacje morza terytorialnego oraz rozgra-
niczenie morza terytorialnego od wod wewnegtrznych w portach i redach. War-
to§ciowym uzupelnieniem, zamieszczonym zapewne z my$la o praktyce, jest szereg
wykresow przejrzys$cie ilustrujagcych omawiang problematyke.

Czgs¢ III — ,,Szerokos¢ morza terj-torialnego", poswigcona jest odpowiedzi
na pytanie, ,czy istnieje norma prawa mig¢dzynarodowego okreslajaca szerokosc¢
morza terytorialnego i jaka jest jej tre§¢?" (s. 227). Zgodnie z hierarchia zrddet
prawa mig¢dzynarodowego, autor rozpoczyna rozwazania od omodwienia umoéw mig-
dzynarodowych zawierajacych postanowienia odnos$nie do szerokos$ci morza teryto-
rialnego. Po przedstawieniu szeregu tego rodzaju umow stwierdza w konkluzji;
»Z przedstawionych umoéw mig¢dzynarodowych wynika nie tylko, ze brak jest po-
wszechnie obowiazujacej umowy normujacej szerokos¢ morza terytorialnego, lecz
takze, ze nie mozna wydedukowac zadnej ogdlnej normy z istniejacych umow
wielostronnych i dwustronnych" (s. 235). Nastgpnie zajmuje si¢ autor problemem
istnienia normy zwyczajowej okre$lajacej szeroko$¢ morza terytorialnego oraz
ustaleniem, ,jaka jest jej ewentualna tres¢" (s. 236). Zmierzajac do celu na pod-
stawie kryteriow wskazanych w art. 38 pkt 1, lit. b Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci oraz przyjetego na wstepie pracy zatozenia polozenia
nacisku na praktyke panstw, autor w systematyczny sposéb omawia praktyke
76 panstw (s. 275—321).

Ta sumienno$é¢ i dociekliwo$¢ badawcza zastuguje na szczegdlne podkreslenie
jako jeden z niewatpliwych walorow pracy W. Goéralczyka. Dlatego tez nieliczne
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zreszta zastrzezenia, jakie zglosi¢ mozna w stosunku do niektérych pogladéw
autora, nie ostabiaja w niczym wartosci jego pracy. Nie wydaje mi si¢ np. zbyt
uzasadniony optymizm co do mozliwosci powszechnego przyjecia 12 mil jako ma-
ksymalnej szeroko$ci morza terytorialnego (s. 321). Ani przebieg, ani tez wyniki
konferencji genewskich nie wydaja si¢ dawaé podstawy do tak optymistycznych
.wnioskow. Nie chodzi tu bowiem tylko o stanowisko panstw,, ktore uwazajg taka
szeroko$¢ za niewystarczajaca, ale rowniez i tych, ktére uwazaja ja za nadmierng.
Wprawdzie konwencja o morzu terytorialnym i pasie przyleglym przewiduje, iz
»pas przylegly nie moze rozciagnaé si¢ poza 12 mdl od linii podstawowej, od ktorej
mierzona jest szeroko$¢ morza terytorialnego'" (art. 24 pkt 2 podany przez autora
na s. 360), a wigc tym samym szeroko$¢ morza terytorialnego nie moze byé¢ wicksza,
jednakze postanowienie to wigzaé bedzie wylacznie strony konwencji. Ponadto
powotany artykut konwencji mowi wyraznie o szerokos$ci pasa przylegltego, a $cislej
o tacznej szerokosci pasa przylegltego i morza terytorialnego .

Cytowany przepis mozna wigc interpretowa¢ dwojako: 1. panstwo, ktore usta-
lito 12-milowa szeroko§¢ morza terytorialnego traci prawo do dodatkowego wyzna-
czania pasa przyleglego; 2. wobec nie podania w treSci artykutu maksymalnej
dopuszczalnej szerokos$ci samego morza terytorialnego nie wykluczona jest tez
interpretacja przewidujaca mniejsza niz 12 mil maksymalna szeroko$¢ morza tery-
torialnego, np., 3 lub 6 mil, wraz z réwnoczesng mozliwo$cig ustanowienia 9- czy
6-milowego pasa przyleglego. Przytoczona natomiast przez autora opinia Komisji
Prawa Migdzynarodowego, iz ,prawo mig¢dzynarodowe nie zezwala na rozciagnigcie
morza terytorialnego poza 12 mil" (s. 360), nie jest wiazaca dla praktyki migdzy-
narodowej.

W. Goralczyk zreszta zauwaza, ze nawet orzecznictwo ani doktryna nie daja
jasnej odpowiedzi na pytanie, jaka jest dopuszczalna maksymalna szeroko$§¢ morza
terytorialnego w prawie migdzynarodowym (s. 333). Skoro wigc nie ma w tym
przedmiocie obowigzujacych norm prawa migdzynarodowego, a konferencje gene-
wskie zakonczyty si¢ fiaskiem (s. 350 i s. 354) i skoro nawet nie mozna norm
takich wydedukowaé¢ z praktyki, orzecznictwa i doktryny, to konkluzja zamyka-
jaca rozwazania na temat szeroko$ci morza terytorialnego wydaje si¢ watpliwa.
Autor twierdzi mianowicie, iz jednostronne ustalenie przez pewne panstwo ,sze-
rokosci morza terytorialnego, zgodne z prawem migdzynarodowym, jest wiazace
dla innych panstw i nie wymaga specjalnego uznania z ich strony. W takim przy-
padku odmowa poszanowania granic morza terytorialnego obcego panstwa, pod
pozorem «nieuznawania» jego szerokos$ci, stanowi naruszenie suwerennych praw
panstwa nadbrzeznego i jest sprzeczne z prawem migdzynarodowym" (s. 363).
Mozna by wigc postawié¢ pytanie, jaka konkretnie norme¢ prawa migdzynarodowego
naruszataby ,,odmowa poszanowania granic morza terytorialnego obcego panstwa"
i na podstawie jakiej normy dane panstwo ustalilo wtasnie taka a nie inng szero-
ko§¢ swego morza terytorialnego?

Czgé¢ IV (Metody techniczne wyznaczania granicy zewngtrznej morza teryto-
rialnego) $wiadczy o wszechstronno$ci autora w zakresie omawianej problematyki.
Recenzowana ksigzka ma bowiem obok innych i te niewatpliwa zalete, ze autor
poprzez umiejetno$é kojarzenia rozwazan teoretycznych z praktycznymi wskazow-
kami dal opracowanie stanowiace rowniez cenng pomoc dla praktyki. Nie jest
to rzecza obojetna w kraju posiadajacym stosunkowo dluga i nieregularnie
uksztaltowana lini¢ wybrzeza morskiego i wcigz jeszcze szczuple piSmiennictwo
poswigcone problematyce miedzynarodowego prawa morza.

Andrzej Straburzynski

! Por. Zaorski, Konwencje genewskie o prawie morza, Gdynia 1962, s. 58.
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J. Boguszak, Z. Jic¢insky, Otizky socjalistického prava a zd-
konnosti, Praha 1964, Nakladatelstvi politicks literatury, ss. 181

Doc. dr J. Boguszak jest kierownikiem Katedry Teorii Panstwa i Prawa na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Karola w Pradze. Doc. dr Z. Ji¢insky jest jednym
z jego bliskich wspolpracownikow. Obaj nalezag do mlodego pokolenia czechosto-
wackich uczonych-prawnikéw, jednak kazdy z nich ma juz powazny i cenny
dorobek naukowy'.

W recenzowanej ksiazce autorzy kierowali si¢ wymogami metodologii marksi-
stowskiej, podbudowujac w sposob umiej¢tny przedstawione tezy teoretyczne ma-
terialem historycznym i1 obowiazujacymi przepisami. Ksiazka sktada si¢ z pigciu
rozdzialéw: Autorem rozdziatu I (s. 3—58) jest Z. Ji¢insky, rozdziaty II—V zostaty
napisane przez J. Boguszaka.

W rozdziale I, pt. ,,Socjalistyczne prawo i jego rola, ,Z. Ji¢insky przedstawia
genez¢ prawa socjalistycznego w Czechostowacji. Podejmuje zagadnienie istoty
prawa i jego specyficznych cech. W swych ustaleniach w zasadzie nie odbiega
od sformutowan przyjetych w tej mierze w literaturze socjalistycznej, zwlaszcza
radzieckiej. Akcentuje kierownicza role partii komunistycznej w procesie two-
rzenia prawa socjalistycznego w Czechoslowacji, jedno$¢ interesu spotecznego
i indywidualnego, demokratyzm, humanizm 1 internacjonalizm prawa socjali-
stycznego. Wskazuje przy tym na wyzszo$¢ prawa socjalistycznego nad burzuazyj-
nym. Dokonuje réowniez krytyki pogladow A. Wyszynskiego oraz zastanawia sig
nad rolg prawa w okresie rozwinigtego panstwa socjalistycznego i komunistycz-
nego. Czg$¢ rozdziatu I poswigca aktywnej roli prawa socjalistycznego. Wskazuje
na ewolucj¢ funkcji spelnianych przez prawo oraz na jego rolg organizatorska
w zakresie ksztattowania gospodarki narodowej i1 kultury spoteczenstwa.

W rozdziale II, poswigconym praworzadno$ci socjalistycznej, J. Boguszak
stwierdza, ze praworzadnos$¢ jest jedng z metod realizacji funkcji panstwa. Tresé
praworzadnos$ci sprowadza do postulatu istnienia regulacji prawnej (systemu
prawa) odzwierciedlajacej interesy ludu pracujacego oraz do postulatu przestrze-
gania tego prawa przez organy panstwowe i organizacje spoleczne. Realizacja pra-
worzadnos$ci sprowadza si¢ do zabezpieczenia wlasciwego procesu tworzenia prawa
i jego stosowania przez panstwo. Autor daje analiz¢ przyczyn naruszania stosun-
kéw socjalistycznych i praworzadnosci. Ustalenia te maja przewaznie charakter
ogolnikowy. J. Boguszak podkres§la, ze praworzadno$¢ socjalistyczna nie jest je-
dynie kategoria prawnicza. Jest przede wszystkim metoda realizacji polityki
panstwa socjalistycznego. Warunkiem powodzenia tej metody jest realizacja po-
stulatu dobrego prawa. Do metod usuwajacych przyczyny naruszania prawa i pra-
worzadno$ci zalicza dziatalno$¢ profilaktyczng, wychowawcza oraz stosowanie przy-
musu. Duzo miejsca po$§wigca omowieniu przestanek praworzadnosci socjalistycz-
nej. Wystepuja one zarowno w procesie stanowienia prawa, jak i jego stosowania.
Sa warunkiem skutecznego funkcjonowania zasady praworzadnosci. Wydaje sig,
ze tresciowo odpowiadaja one temu, co w naszej literaturze nazywa si¢ gwaran-
cjami materialnymi praworzadnosci’.

" Np. J. Boguszak wydal m.in. w 1963 r. nakladem Czechostowackiej Akademii Nauk
powazna monografi¢ pt. Zaklady socjalistické Zakonnosti w CSSR, ss. 218. Warto dodaé, ze
w recenzowanej ksigzce niemal wszystkie tezy zawarte w wymienionej wyzej monografii
zostaly powtdrzone. Jest on tez autorem referatu wygloszonego w 1958 r. w Warszawie (Ze-
szyty Problemowe Nauki Polskiej: Le concept de la légalité dans les pays socialistes, War-
szawa-Wroctaw 1961, s. 175—202).

2 Por. K. Opalek i W. Zakrzewski, Z zagadniei praworzqdnosci socjalistycznej, War-
szawa 1958, s. 88, 99 i 108, oraz A. Burda, Demokracja i praworzgdnosé, Wroctaw—Warszawa—
Krakow 1965. s. 214 i 215,

19%
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W rozdziale III J. Boguszak omawia normy prawne i formy prawa. Opowiada
si¢ m. in. za tréjelementowa struktura normy prawnej. Referuje rowniez tele-
ologiczna koncepcj¢ struktury normy prawnej. Dokonuje podzialu norm spo-
tecznych na normy techniczne, ekonomiczne i ideologiczne. Ws§rdd tych ostatnich
wyroznia normy prawne. Klasyfikacja ta — cho¢ na pierwszy rzut oka oryginalna
— ma rowniez i slabe strony, jest mianowicie niewyczerpujaca i nierozlaczna.
J. Boguszak dzieli rowniez normy prawne na kategoryczne (kogentne) i dyspozy-
tywne. Odrdznia takze normy polecajace, rekomendacyjne. Omawia formy prawa
czechostowackiego. Moze ono wystepowaé w formie aktu normatywnego badz
wewngetrznej instrukcji normatywnej. Do aktow normatywnych zalicza akty usta-
wodawcze organow wladzy panstwowej, akty wykonawcze naczelnych organow
administracji oraz postanowienia rad narodowych, a w wyjatkowych przypad-
kach rowniez postanowienia prezydiow rad narodowych. Wewnetrzne instrukcje
normatywne moga przybiera¢ rdézne nazwy w zaleznosci od rangi organu, ktory
je wydat. Koncowg parti¢ rozdziatlu stanowia rozwazania na temat systemu prawa.

Nastepny rozdzial poswiecony jest stosowaniu prawa socjalistycznego. Autor
stoi na stanowisku, ze stosowane jest ono poprzez stosunki prawne. W stosunku
prawnym wyrdznia cztery elementy: zdarzenia prawne, uczestnikow stosunku
prawnego (podmioty), zachowanie podmiotu uprawnionego i zachowanie podmiotu
zobowigzanego, oraz przedmiot stosunku prawnego. Podstawa tego stosunku jest
norma prawna. Zatowaé nalezy, ze autor nie pokusil sie o analize stosunku np.
cywilnoprawnego czy administracyjnoprawnego. Nie pozwolito mu to wyjs¢ poza
powszechnie przyjete ustalenia.

Odrebne miejsce w ramach rozdziatlu IV zajmuja rozwazania o wykladni
prawa. Autor dokonuje podzialu wykladni na wyktadni¢ dialektyczng i niedialek-
tyczng. Dialektyczna wykladnia to taka, ktorej dokonuje si¢ na podstawie wy-
ktadni logicznej, systematycznej i analizy jezykowej z =zastosowaniem metody
dialektycznej. Mozna przypuszczaé, ze dla tych rozwazan przydatny bylby artykut
Z. Ziembinskiego W sprawie elementarnego wykladu o wykladni.® Boguszak
wskazuje rowniez na réznice migdzy wykltadnig a analogig.

Ostatni rozdzial — V, zawiera omowienie gwarancji praworzadnosci socjali-
stycznej. Autor wprowadza podzial na gwarancje prawne oraz ideologiczne i poli-
tyczne, nie dostrzega natomiast gwarancji materialnych, ktore jest sktonny zali-
cza¢ do przestanek praworzadno$ci. Stwierdza jedynie, ze gwarancja materialng
jest budowa materialno-technicznej bazy komunizmu, ale to nie rozwigzuje pro-
blemu. Do gwarancji prawnych =zalicza instytucj¢ niewazno$ci aktéw prawnych
podjetych niezgodnie z prawem, kontrol¢ i nadzor, zasad¢ rozstrzygania sporow
oraz stosowanie przymusu. Stwierdza, ze gwarancje prawne realizuja si¢ badz
bezposrednio w wyniku samego naruszenia prawa, badz w wyniku wydania
przez odpowiedni organ aktu prawnego.

Ideologiczna gwarancja praworzadnos$ci jest, zdaniem autora, socjalistyczna
$wiadomos$¢ prawna. Do politycznych gwarancji zalicza przede wszystkim kiero-
wnicza role partii komunistycznej w procesie stosowania prawa. Chodzi tu o takie
kierownictwo, ktore zabezpiecza wprowadzenie do procesu stosowania prawa
,,ducha socjalistycznej praworzadnosci". Na podstawie tych ustalen J. Boguszak
stwierdza, ze jednym z podstawowych warunkow rozwoju praworzadnosci socjali-
stycznej jest rozwdj demokracji socjalistycznej. Autor nakresla rowniez w ogol-
nych zarysach kierunki rozwoju demokracji socjalistycznej oraz daje wizj¢ orga-
nizacji spoteczenstwa komunistycznego. Podstawa dla tych wywodow jest pro-
gram KPZR, uchwalony na XXII Zjezdzie w 1961 r.

» Z. Ziembinski, W sprawie elementarnego wykiadu o wykladni, Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny 194, z. 4, s. G
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Analiz¢ gwarancji praworzadnosci cechuje brak przejrzystosci. Trudno jest
znalez¢ graniceg, gdzie koncza si¢ przestanki, a gdzie zaczynaja si¢ gwarancje.
Trafniejsze raczej byloby przyjecie podzialu na gwarancje formalne i materialne.
Pozwoliloby to na bardziej systematyczny i przejrzysty wyktad.

Ksiazka J. Boguszaka i Z. Ji¢inskyego obok niewatpliwych, zalet posiada takze
i stabe strony. Tytul jest bardziej obiecujacy niz to usprawiedliwia jej tres¢. Praca
jest napisana w zasadzie na podstawie materialow czechostowackich, a literatura
zagraniczna jest wykorzystana tylko w niewielkiej mierze. Niektore rozdzialy
ksigzki maja charakter podrecznikowy. Autorzy nie unikneli tez pewnych
powtorzen.

Warto$¢ ksiazki podnosi do$¢ bogato cytowany, dobrze dobrany materiat
faktyczny. Autorzy ze stusznych pozycji ujawniaja fakty, jakie wystapity w pro-
cesie realizacji zasady praworzadnosci w Czechoslowacji. Wskazuja tez drogi pro-
wadzace do ich uniknigcia w przysztosci.

Poziom naukowy pracy odpowiada do$¢ doktadnie poziomowi prac o tej te-
matyce, jakie ukazaly si¢ w ostatnich latach w innych krajach socjalistycznych.
Jest ona — oprocz pozytywnej roli wewnatrz kraju — dobrym biletem wizytowym
czechostowackiej teorii panstwa i prawa wobec zagranicy.

Janusz  Romul

H. Mortimer-Szymczak, Terenowe bilanse pienieznych do-
chodow i wydatkow ludnosci, Warszawa 1965, PWE, ss. 284

Rozwéj problematyki regionalnych badan ekonomicznych pozostaje w $cistym
zwigzku z postulowanymi oraz realnie wyst¢pujacymi w ekonomice naszego kraju
zmianami w dziedzinie kierowania gospodarka narodowa. Wzrost gospodarczej sa-
modzielnosci rad narodowych, wyrazajacy si¢ w ciaglym rozszerzaniu si¢ ich
kompetencji, sprawia, ze badania te stanowig podstawe¢ do oparcia polityki gospo-
darczej rad narodowych nie na intuicji lub metodzie prob i blgdoéw, ale na moz-
liwie pelnym poznaniu rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej witasciwych im ,re-
jonow" gospodarczych. Regionalne badania ekonomiczne stuza nie tylko polityce
gospodarczej, ale przyczyniaja si¢ takze do twoérczego rozwoju teorii ekonomii
w drodze empirycznej weryfikacji jej ogélnych tez. Z powyzszych wzglgedow,
ksigzka H, Mortimer-Szymczak stanowi wartosciowg pozycj¢ w naszej literaturze
ekonomiczne;j.

Mozna umownie przyjaé, ze autorka prace swoja podzielita na dwie czgSci.
Rozdziat pierwszy i drugi stanowi wprowadzenie do badan empirycznych, zawar-
tych w dwu nastepnych rozdziatach.

Rozdziat I — ,Bilans pieni¢znych dochodéw i wydatkow ludnosci w plano-
waniu gospodarczym", obejmuje zagadnienia definicji wspomnianego bilansu, jego
zwiazkéw z bilansem gospodarki narodowej, okreslenie roli bilansu w zakresie
utrzymania rownowagi rynkowej oraz stosowanie pojecia ,ludno$é¢" w omawia-
nym bilansie. Rozdziat II — ,Powiazania bilansu pieni¢znych dochodéw i wy-
datkow ludno$ci z rozdziatami narodowego planu gospodarczego", omawia stosunki
zachodzace pomigdzy wspomnianym bilansem a planami: obrotu towarowego i cen
detalicznych, zatrudnienia, a takze obiegu pieni¢znego. W tym rozdziale autorka
przedstawia takze uzasadnienie terenowego i socjalnego przekroju bilansu pienigz-
nych dochodéw i wydatkéw ludnosci.

Sadze, ze rozdzialy te, z punktu widzenia teoretyczno-metodologicznego, sa
ujete poprawnie. Zwlaszcza zasluguje na uwage sformulowanie definicji bilansu
pieni¢znych dochodéw i wydatkéw ludno$ci, z podaniem szerokiego uzasadnienia
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bibliograficznego. ,Bilans daje charakterystyke ruchu tej cze$ci dochodu narodo-
wego, ktora w formie pienigznej (poprzez rdézne zrodla) przeznaczona jest do
dyspozycji ludno$ci. Przedstawia on ponadto wykorzystanie dochoddéw ludnosci na
spozycie i akumulacj¢ dobr materialnych — a takze wydatki zwigzane z optata
ustug, podatkéw i sktadek wplywajacych do sytemu finansowo-kredytowego —
oraz oszczednosci obywateli" (s. 11).

Stuszne jest rowniez przyznanie duzej roli wspomnianemu bilansowi w utrzy-
maniu pozycji ogoédlnej rownowagi rynkowej. Teoria i praktyka dysponuje w za-
kresie prowadzenia analizy roéwnowagi rynku wieloma metodami. Do wazniej-
szych, zdaniem autorki, nalezy zaliczy¢ w chwili obecnej metody sporzadzania
bilansu pieni¢znych dochodow i wydatkow ludnosci. Sa one bowiem podstawag do
ustalenia i utrzymania proporcji pomigdzy funduszem nabywczym ludno$ci a ryn-
kowa masg wartoSci towaréw i ustug. Niepelne wykorzystanie w praktyce gospo-
darczej terenowych bilanséw pienigznych dochodow i wydatkow ludnosci laczy
si¢, zdaniem autorki, ze stosowaniem niewlasciwych metod ich sporzadzania,
a takze ze zbyt szczuplym zakresem prowadzenia na ich podstawie analizy eko-
nomicznej. Natomiast ,prawidlowo zestawione bilanse pieni¢znych dochodow i wy-
datkéw ludno$ci maja donioste znaczenie nie tylko dla okreslenia wielkosci fundu-
szu nabywczego, a stad i niezbednego rozmiaru masy towarowej, lecz roéwniez
moga by¢ pomocne przy wyznaczaniu struktury tych elementow. Zestaw za$
bilanséw poszczegdlnych terenéow stanowi znakomity materiat dla prawidlowej
redystrybucji masy towarowej w kraju" (s. 3).

W zwigzku z powyzszym warto zwroci¢ uwage, ze wraz z poprawa stosunkow
rynkowych w krajach socjalistycznych na czoto wysuwa si¢ szereg nowych metod
i instrumentéow dotyczacych analizy rynku, réwnowagi globalnej i szczegdlowe;j.
Na te sprawy autorka nie zwrdcitla uwagi, uznala zapewne, ze nie wchodza w za-
kres podjetego tematu.

Duzo miejsca w ksigzce poswigcono sprawom metodologii sporzadzania tere-
nowych Dbilansow pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci. Uzasadnia to
stwierdzenie, ze ,prawidlowo opracowany bilans [...] stanowi wielkiej wagi ma-
terial dla prac planistycznych i analitycznych. Mozliwosci wykorzystania bilan-
sow s3 tym szersze, im wigksza jest ich doktadnos$¢ i precyzja" (s. 83). Zagadnienia
te zawarte sa w rozdziale IIT pt. ,Metody i analiza ekonomiczna terenowych bilan-
sow pienieznych dochodow i wydatkow ludnos$ci". W rozdziale tym autorka zwraca
uwage na trudnosci zwigzane ze sporzadzaniem bilansow, a takze na tzw. gru-
powanie dochodow i wydatkéw. Szczegdlnie interesujgce jest tutaj rozdzielenie
dochodow i wydatkow (grupa A lub rozdziat I w bilansie) na te, ktore bezpo-
srednio wigzg si¢ z systemem finansowania panstwa, oraz te (grupa B lub roz-
dziat II w bilansie), ktore nie koresponduja z tymze systemem. Grupa A bilansu
ujmuje catoksztalt obrotu gotowkowego, wiaze bezposrednio fundusz nabywczy
ludnosci z pojemnoscia rynku. Tego rodzaju bilans nazwany zostal skrocona forma
jego opracowania. Grupa B bilansu, mimo Ze nie ma bezposredniego zwigzku z pan-
stwowym sytemem finansowym, przyczynia si¢ do przy$pieszenia czy tez zwolnie-
nia obiegu pienigznego. Bilans sktadajacy si¢ z obydwu rozdzialdw nazwano roz-
szerzong forma jego opracowania.

Autorka szeroko omawia, rowniez w ramach rozdzialu III, trudnosci i korzys$ci
plynace ze sporzadzania bilansu w rozszerzonej formie. W tymze rozdziale przed-
stawia takze analiz¢ ekonomiczng terenowego bilansu pieni¢znych dochodéw i wy-
datkow ludno$ci. Material empiryczny stanowig opracowania Miejskiej Komisji
Planowania Gospodarczego w Lodzi oraz Oddzialu Narodowego Banku Polskiego
w Lodzi. Wykorzystane przy tym =zostaly réwniez informacje z innych instytucji
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i urzedow. Niejednokrotnie autorka stosuje wlasne obliczenia i szacunki. Analiza
ta ma przede wszystkim na celu ujecie dwoch zagadnien: standardu Zzyciowego
badanej ludnos$ci oraz proporcji pomigedzy funduszem nabywczym ludnosci a wiel-
koscia i strukturg masy towarowej na lokalnym rynku.

W wieloletniej praktyce terenowych komisji planowania gospodarczego w za-
saazie nie prowadzono badan nad bilansami pieni¢znych dochodéw i wydatkow
ludno$ci. Taki stan mozna chyba tlumaczy¢ niewielka jeszcze przydatnoscia sa-
mego bilansu, a takze trudno$ciami obliczen, ktore wiaza si¢ glownie ze zmianami
rynkowych cen towardéw i ustug. W badaniach empirycznych. H. Mortimer-Szym-
czak wykorzystata przede wszystkim materialy zawarte w terenowych planach
gospodarczych, w bilansach pieni¢znych dochodoéw i wydatkéw ludnosci, w pla-
nach obrotu towarowego, w planach kasowych itp. Materialy te, czesto juz o cha-
rakterze archiwalnym, zgromadzone z duza skrupulatnoscig, obejmuja dziesie¢ lat
(1953—1962). Dochody ludnosci ujete sa w postaci dochodow brutto. Pewne watpli-
wosci moze budzi¢ porownywalno$¢ liczb zawartych w tablicach w ciagu tak diu-
giego czasu. Zarowno dochody, jak i wydatki ludno$ci miasta Lodzi podawane sa
jako wielko$ci nominalne, z proba pokazania realnej wartosci dochodow. Po przy-
toczeniu globalnych dochodéw ludnosci autorka analizuje ksztaltowanie si¢ ich
poszczegodlnych pozycji bilansowych, a mianowicie: plac roboczych, pienigznych
dochodoéw ludnosci rolniczej, dochoddéw gospodarki nie uspolecznionej w miescie,
swiadczen spotecznych. W stosunku do wydaktow w analizie uwzglgedniono wy-
datki towarowe, zakup ustug, $wiadczenia ludnoSci.

Na podkreslenie zasluguja uwagi ogélne dotyczace tych zagadnien, gdzie po-
kazana jest proba porownania dochodow i wydatkow ludnosci Lodzi z dochodami
i wydatkami ludnosci innych duzych miast. Mozna zatowaé, ze temu problemowi
nie poswigcono wigcej miejsca. Badania poréwnawcze, dotyczace rozwoju gospo-
darczego poszczegdélnych rejondw naszego kraju, a w tym takze standardu zycio-
wego spotecznosci réznych regiondow gospodarczych, nie doczekaty si¢ dotad powaz-
niejszych opracowan.

Na szczegélng uwage w ksigzce H. Mortimer-Szymczak zastuguje rozdziat IV
— ,Problemy migdzyregionalnego transferu pienigdza". Migdzyregionalny transfer
pieniadza stanowi pozycje, ktora rdézni ogodlnokrajowy bilans pienieznych docho-
doéow i wydatkéw ludnosci od bilanséw zestawianych w poszczegdlnych terenach
(wojewodztwach, miastach, powiatach). Przeplywy pieni¢zne dokonywane na rzecz
roznych rejonow w skali kraju rownowaza sig, znajduja natomiast pelne odzwier-
ciedlenie w bilansach terenowych. Tutaj bowiem przeptyw gotowki odbywa sig
stale, poprzez wiele zrodel i strumieni w rdéznych kierunkach. Transfer pienigdza
ma miejsce w zwigzku z dokonywaniem transakcji kupna-sprzedazy, a takze jest
rezultatem zobowigzan, ktore wystepuja pomiedzy ludnosciag zamieszkujaca jedne
tereny kraju w stosunku do ludno$ci czy aparatu panstwowego i spotdzielczego
innych terendow.

Przydatno$¢ badan nad transferem pieniadza autorka taczy z opracowaniem
syntetycznego bilansu pieni¢znych dochodéw i wydatkéw ludno$ci oraz z pracami
nad planami obrotu towarowego. W pracach tych omawiany bilans ma sluzy¢ jako
material wstepny 1 pomocniczy, ujety przede wszystkim w wielkosciach global -
nych. , Te globalne wielko$ci daja ogoélna orientacj¢ wzrostu czy spadku pienigz-
nych dochodéw ludnosci, tym samym jej funduszu nabywczego w okreslonym re-
jonie i czasie" (s. 177—178).

Ciekawe rozwazania snuje autorka na temat perspektyw rozwoju transferéw
pienieznych pomigdzy rejonami. Podaje tutaj pod rozwage takie przyczyny two-
rzenia si¢ przeptywow, jak: utargi z realizacji towarowych nadwyzek rolnych, za-
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kupy towarowe dokonywane w duzych osrodkach miejskich, wydatki w zwiazku
z dojazdami do miejsca pracy, do szkoét itp. Wynikajaca z tych rozwazan kon-
kluzja o ,jednosci" miejsca powstawania dochoddéw pieni¢znych ludnosci oraz
ich wydatkowania w zwiazku z przysztosciowym rozwojem sieci handlu detalicz-
nego jest w moim pojeciu kontrowersyjna.

W odniesieniu do badanego miasta Lodzi H. Mortimer-Szymczak stwierdza
natomiast, ze jedynie gruntowne przemiany spoteczno-gospodarcze moglyby przy-
czyni¢ si¢ do przegrupowan w dotychczasowym ksztaltowaniu si¢ przeplywow pie-
nieznych, jakie dokonuja si¢ pomiedzy miastem a wojewddztwem }1odzkim, a takze
dalszymi terenami. Zalicza do nich przede wszystkim: 1. administracyjne otwarcie
miasta i Sciagniecie nadwyzek roboczych z pobliskich terenéw do pracy; 2. roz-
budowe w miescie szkolnictwa wyzszego i $redniego zawodowego; 3. utworzenie
warzywniczo-sadowniczego osrodka wokot miasta, 4. pelne zaspokojenie potrzeb na
towary przez sie¢ handlowa w wojewodztwie; 5. podniesienie standardu zyciowego
mieszkancow do takiego poziomu, ktoéry gwarantuje kazdemu wypoczynek i ku-
racje w specjalnie do tego celu dostosowanych osrodkach.

Wymienione zagadnienia juz przez sama autorke zostaly potraktowane jako
ewentualnosci (pkt 1 i 2) lub konieczne tendencje rozwojowe (pkt 3, 4, 5), ktorych
realizacj¢ w czasie nietatwo jest okres§li¢. Dyskusyjno$¢ tych zagadnien jest nie-
watpliwa. Zgadzam si¢ z twierdzeniem, ze ,mi¢dzyregionalne transfery pieni¢zne
wraz z rozwojem gospodarczo-spotecznym kraju beda ulegaé stalemu zawegzaniu,
az do osiggnigcia obiektywnie uzasadnionego minimum" (s. 270).

Badajac przeplywy pieni¢zne autorka poddaje analizie metodyke obliczen waz-
niejszych pozycji, a mianowicie: zakupy towarowe ludnosci zamiejscowej, obroty
towarowe nadwyzek rolnych, dojazdy ludno$ci zamiejscowej do pracy, dojazdy
mlodziezy zamiejscowej do szkol, ruch wczasowo-letniskowy i turystyczny. W za-
konczeniu zestawia wyniki przeplywoéw pienigznych pomiedzy miastem Lodzia
i wojewodztwem todzkim. Przyznaé trzeba, ze tego rodzaju badania empiryczne
prowadzone sa w naszej praktyce planistycznej rzadko, natomiast publikacje na
ten temat sa bardzo nieliczne.

W recenzowanej pracy na podkre§lenie zasluguje przytoczona bibliografia.
Autorka zgromadzila w zasadzie cala literatur¢ odnoszaca si¢ do podjetego tematu.
Znajdujemy tu ksigzki, jak i artykuly w wielu jezykach, dotyczace bezposrednio
lub posrednio bilansu pieni¢znych dochodéw i wydatkéw ludno$ci. Bogatszy wybor
znajdujemy wsrod artykulow, zwlaszcza autorow radzieckich i butgarskich.

Na marginesie przyznaé trzeba, ze wielu ekonomistow poswigca czes¢ swoich
wickszych opracowan wtlasnie bilansowi pienigznych dochodow i wydatkow lud-
nosci; sa to publikacje z zakresu ekonomii politycznej, planowania gospodarki na-
rodowej, ekonomiki handlu, finanséw, statystyki. Przyczynkarski charakter badz
fragmentaryczno$¢ badan przeprowadzonych przez tyle dyscyplin ekonomicznych
nad bilansem pieni¢znych dochodéw i wydatkow ludnosci $wiadczy o uznawaniu
jego znaczenia w teorii i praktyce gospodarczej panstw socjalistycznych.

Praca H. Mortimer-Szymczak przedstawia w sposob kompleksowy zagad-
nienia terenowych bilansow dochodéw i wydatkéow ludnosci. Autorka konstruktyw-
nie wyjasnia w niej kwestie metod ekonomicznej analizy oraz sporzadzania tychze
bilansow. W tych fragmentach pracy, gdzie jest rozwazany problem powiazania
bilansu pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci z rozdzialami narodowego
planu gospodarczego znajdujemy objasnienie roli tegoz bilansu w polityce gospo-
darczej krajow socjalistycznych.

W recenzji staralem si¢ zwrdci¢é uwage na rzeczowy zakres pracy oraz na te
zagadnienia, ktéore w moim rozumieniu sa dyskusyjne. Rozmiary recenzji ogra-
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niczaja mozliwo$¢ szczegdétowego ustosunkowania si¢ do spornych zagadnien. W tej
sytuacji wypada jedynie zachg¢ca¢ czytelnikow do przestudiowania omawianej
ksigzki, w ktorej znajda na pewno interesujace problemy z dziedziny regionalnych
badan ekonomicznych.

Leon Polanow ski

A. Skowronski, Nowoczesne zasady organizacji przedsigbiorstw,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Poznaniu, Rozprawy
i Monografie nr 12, Poznan 1965, PWN, ss. 132

Jak podano w przedmowie prof. E. Lipinskiego do recenzowanej pracy, sta-
nowi ona trzecig czg$¢ ekonomiki przedsigbiorstwa opublikowang przez autora,
Pierwsza zawierala zagadnienia wstepne (,Istota i przedmiot nauki o przedsigbior-
stwie"), druga dotyczyla toru myslowego naczelnego kierownika (,,Kierownik na-
czelny i kontrola kierownicza w przedsi¢cbiorstwie przemystowym"). Nalezy zazna-
czy¢, ze recenzowana praca, dzigki zainteresowaniom Oddzialu Poznanskiego PTE,
ukazuje si¢ juz jako nowe wydanie, znacznie w stosunku do pierwotnego prze-
robione i zmienione.

A. Skowronski staral si¢ nada¢ swej pracy z punktu widzenia metodycznego
i treSciowego charakter oryginalny. W tym celu powigzal ogdlne problemy i po-
stulaty ,logiki" organizacji z analiza niektéorych konkretnych rozwiazan organi-
zacyjnych w Polsce. Autor jednak nie podporzadkowuje swoich wywodow doraznej
praktyce aktualnego modelu gospodarczego, a takze nie usituje relatywizowac
zasad organizacji wzglgdem konkretnych sposobow produkcji. Mimo przyjecia
takiego stanowiska, tak ,ogdlnie" przyjeta teoria organizacji wydaje si¢ uzasad-
niona. Cho¢ bowiem stosunki produkcji w warunkach ustroju socjalistycznego sa
zasadniczo rézne od stosunkow produkcji w kapitalizmie i cho¢ stosunki pro-
dukcji w socjalizmie umozliwiaja utozenie wzajemnych relacji mig¢dzyludzkich na
nowych zasadach, nie zmienia to jednak ogélnych zasad racjonalnej organizacji.

Jak autor stwierdza, teoria organizacji wiaze si¢ gtdwnie z zagadnieniem cpty-
malno$ci proporcji naktadow pracy zywej i uprzedmiotowionej warunkowanych
racjonalnoscia postgpowania. Takie ujecie wyznacza posredni jej zwiazek z eko-
nomig polityczna oraz bezposredni z prakseologia. W rezultacie nauka o przedsig-
biorstwie musi i§¢ w dwodch kierunkach. Jeden ma za przedmiot proporcje, w ja-

kich czynniki produkcji sa skombinowane, a drugi — organizacje dotyczaca spe-
cjalizacji pracy. Recenzowana praca dotyczy wtasnie drugiego kierunku, S$cislej
biorac — zasad organizacji przedsigbiorstw.

Poza wstepem, w ktoérym przedstawiono zwigzek teorii organizacji z naukami
ekonomicznymi i spolecznymi, autor ujal w swej pracy i zanalizowal w logicznej
kolejnosci szereg kwestii, ktore w pelni wyczerpuja przyjety temat pracy. Tak wiec
przedstawiono istote i znaczenie organizacji przedsi¢biorstw, zasade wieloszczeblo-
wosci organizacyjnej 1 tworzenia komorek organizacyjnych, kryteria tworzenia
tych komoérek, kompetencje i odpowiedzialno$¢ kierownictwa, typy organizacji
przedsigbiorstw i wreszcie komorki ustugowe i role kolektywu w organizacji przed-
sigbiorstwa. Prace zamyka cze$¢ zatytulowana: ,,Organizacja przedsigbiorstw a pro-
cesy dynamiczne". Omowiono w niej konsekwencje wieloznacznego pojgcia orga-
nizacji procesu dziatalnosci w skojarzeniu z réznymi typami organizacji produkcji.
Wyszczegodlnione zagadnienia zostaly ujete w formie dziewigciu rozdziatow.

W rozdziale 1 autor poprzedza omoéwienie pojecia organizacji charakterystyka
jej podstaw. Chodzi mu tu glownie o wspolne cechy organizacyjne przedsigbiorstw.
Ich bowiem wyjasnienie ulatwia sprecyzowanie poje¢cia organizacji. W rozdziale II
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uwage swa skupia autor przede wszystkim na zasadzie ograniczenia rozpigtosci
kontroli, ktora ilustruje odpowiednimi uktadamd graficznymi i wzorami matema-
tycznymi.

Rozdziat III i IV przeznaczono dla omoéwienia celu i podstaw tworzenia wy-
dzialéw oraz glownych kryteriow powstawania komdrek organizacyjnych, a roz-
dziat V traktuje o istocie i zrodtach kompetencji oraz odpowiedzialno$ci kierow-
nictwa; scharakteryzowano w nim takze zasad¢ elastyczno$ci kierownictwa.

Rozdziat VI nalezy zapewne do najbardziej interesujacych. Autor przedstawit
w nim etapy rozwoju typow organizacji, omowit kolejno organizacj¢ liniowa i jej
rozw6j w kierunku organizacji sztabowej, istot¢ organizacji sztabowej, organiza-
cj¢ ,bezwydzialowa" oraz liniowo funkcjonalng wraz z charakterystyka jej zalet
i wad.

Rozdziat VII zawiera analiz¢ komorek ustugowych w przedsigbiorstwie, jako
pomocniczych dla komorek ruchu. Wyjasniono tu przede wszystkim istot¢ oraz
miejsce, jakie komorki te powinny zajmowac. Osobno podano przyklady takich
komoérek w przedsigbiorstwach kapitalistycznych oraz stan ich i rozwéj w przed-
sigbiorstwach socjalistycznych. W rozdziale VIII ujeto rozwdj i klasyfikacje ko-
lektywow przedsigbiorstwa. Najpierw, omowiono rodzaje i kompetencje kolekty-
wow, pozniej zas scharakteryzowano dziatajace kolektywy w przedsigbiorstwie
kapitalistycznym 1 socjalistycznym.

Koncowy rozdzial IX obejmuje analize konsekwencji, jakie pociaga za soba
przej$cie od rozwazan ogdlnoorganizacyjnych, skladajacych si¢ na tres¢ pracy, do
rozwazan organizacji procesu produkcji, gdzie zagadnienia proporcji szczegodlnie
si¢ na czolo wysuwaja, a gdzie analiza ma charakter coraz wigcej konkretny,
szczegotowy, techniczny i wymierny.

Ogolnie biorac, prace A. Skowronskiego nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest to
bowiem pierwsza w naszej literaturze proba wzglednie pelnego przedstawienia
ogolnego modelu organizacji i kierownictwa, na ktéra skladaja si¢ ogoélne zasady
organizacji. W pracy odczuwa si¢ oczywiscie pewne braki, ktore w dalszych wy-
daniach powinny by¢ usunigte. Tak wigc uwazam, ze wstgp, odnoszacy si¢ do
przedstawienia teorii organizacji przedsigbiorstw na tle nauk spolecznych, zwtlasz-
cza ekonomicznych, szczegdlnie jes§li praca ma stuzy¢ potrzebom dydaktyki, jako
ewentualny podrecznik dla studentéw, powinien by¢ odpowiednio poszerzony i me-
rytorycznie poglebiony. Chodzi o to, ze zawarte w nim kwestie nalezaloby blizej
sprecyzowaé i rozwinag¢. W pracy odczuwa si¢ takze brak odpowiednich powigzan
mi¢dzy analizowanymi poczynaniami organizacyjnymi a ich efektywno$cia eko-
nomiczng. Wypadatoby takze zainteresowaé si¢ blizej wplywem rozwoju sil wy-
tworczych na okre§lone rozwiazania organizacyjne.

To sa jedynie zyczenia recenzenta, a zarazemi czytelnika w stosunku do ewen-
tualnych nowych wydan, na ktére praca w peilni zastuguje. W sytuacji bowiem,
w ktorej literatura nasza dotyczaca problematyki organizacyjnej jest wzglednie
uboga, kazda praca z tego zakresu, przygotowana sumiennie, wykorzystujaca do-
robek literatury $wiatowej, porzadkujaca 1 klasyfikujaca poszczegdlne kwestie,
a nawet dalej je rozwijajaca musi by¢ przyjeta i oceniona zyczliwie.

Stanistaw Smolinski

Ustugi i ich rola spoteczno-ekonomiczna, Warszawa 1965, PWE, ss. 445

Poziom rozwoju gospodarczego osiagniety przez nasz kraj spowodowal po-
wazne zapotrzebowanie spoleczenstwa na wszelkiego rodzaju ustugi. Wzrostowi
potrzeb przez znaczny okres czasu nie towarzyszy! jednak rozwdj wszystkich ustug.
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W tej sytuacji od 1854 r. wladze panstwowe podjely szereg decyzji zmierzajacych
do poprawy zaopatrzenia spoteczenstwa w ustugi o Charaktere rynkowym, Szcze-
gblne znaczenie w polityce rozwoju ustug ma uchwata nr 199 Rady Ministrow
z 1960 r. Srodki zastosowane dla jej realizacji przyczynily sic wydatnie do pod-
niesienia stopnia zaspokojenia ludno$ci w ustugi rynkowe. W trakcie realizacji
wspomnianej uchwaly ujawnily si¢ jednak pewne zjawiska negatywnie oddziatu-
jace na dalszy rozwdj niektorych uslug. Okazato si¢ bowiem, ze w wyniku nie-
dostatecznego rozwoju mys$li naukowej w tym zakresie, w praktyce podejmowano
czesto decyzje opierajac si¢ na intuicji. Wystapita wigc konieczno$¢ zainteresowa-
nia problemami uslug szerokiego grona ekonomistow, ktéremu by z jednej strony
mozna bylo przedstawi¢ dotychczasowa dorobek w zakresie ekonomiki ustug,
a jednoczesnie wskazaé na zagadnienia wymagajace dalszego opracowania nauko-
wego. Zadania te miata zrealizowaé zorganizowana w dniach 27 i 28 V 1963 r.
w Warszawie pierwsza ogoélnopolska konferencja naukowa na temat ekonomicznej
i spolecznej roli ustug, ktorej materialy zawiera recenzowana publikacja.

Stosunkowo uboga literatura na temat ustug oraz rozproszenie informacji
w poszczegdlnych artykutach spowodowaly, Ze omawiana ksigzka ma wyjatkowe
znaczenie w pi$miennictwie ekonomicznym. Zatowaé tylko mozna, ze zaréwno
na konferencji naukowej, jak i w tej pracy nie znalazly miejsca wszystkie ustugi,
a przede wszystkim tzw. socjalno-kulturalne. Duza liczba autorow, jak i fakt, ze
byla to pierwsza konferencja naukowa spowodowaly, Ze w recenzowanej pozycji
nie znajdujemy jednolitej definicji uslug. Te same przyczyny byly zrdédiem nie-
jednorodnej klasyfikacji ustug. W konsekwencji w pewnych' miejscach ksigzki
spotykamy si¢ z uzasadnieniem ekonomicznej i spolecznej roli niektérych gatezi
produkcji, a nie uslug.

Ksigzka sktada si¢ z szeSciu czeSci. Kazda z tych czeSci obejmuje referaty,
dyskusje i wnioski. Na pierwszym miejscu w recenzowanej pracy znalazly si¢ ma-
terialy z sesji plenarnej, zawierajacego referaty E. Szyra, E. Lipinskiego, Cz. Nie-
wadziego 1 W. Jastrzgbowskiego. Sposréd nich najwigcej uwag dyskusyjnych
budza sformutowania E. Lipinskiego, a takze W. Jastrzgbowskiego.

We Wstepie do rozwazan nad problematykq ustug w  ekonomii  politycznej
socjalizmu E. Lipinski stara si¢ zalicza¢ do ustug konsumpcje dobr trwalego
uzytku w ramach gospodarstwa domowego (s. 24 i 31). Przyjecie takiego zalo-
zenia spowodowatoby przejscie do kierunku subiektywnego teorii ekonomii po-
litycznej. Wowczas jednak kategoria dochodu narodowego, ktérg proponuje autor
referatu (s. 24 i 26), staje si¢ mato konkretna i trudna do wymierzenia. W. Ja-
strzgbowski w swej Propozycji  systematyzacji ustug przyjat jako podstawe roz-
wazan definicje ustug sformulowang przez O. Lange. W toku dalszych rozwazan
autor odstepuje jednak od przyjetych zalozen, gdyz wymienia za uchwala Rady
Ministréw nr 194 jako ustugi czynno$ci stanowiace produkcje wykonywana spo-
sobem nieseryjnym (s. 63). W dalszych rozwazaniach stwierdza, ze czynnos$ci pro-
dukcyjne uzyskuja charakter ustug tylko jako przejaw pewnego stanu organi-
zacyjnego. Stad 1 wniosek autora w sprawie szukania terminu dla okreslenia
efektu czynnosci kooperacyjnych zastuguje na podkreslenie (s. 73). Zatowaé tylko
nalezy, ze nie znajdujemy w referacie zadnej proby sprecyzowania takiej ka-
tegorii.

Interesujace uwagi zawieraja referaty E. Szyra Glowne zalozenia polityki go-
spodarczej panstwa w dziedzinie ustug oraz Cz. Niewadziego Sfera ustug jako
element wzrostu gospodarczego. E. Szyr w swym referacie przedstawil szereg za-
gadnien, ktéore wymagaja odpowiedniego rozwigzania organizacyjnego w celu po-
prawy podazy ustug. Autor drugiego referatu przeprowadzil w publikacji dosyé
daleko idaca rewizje swych pogladow w poréwnaniu do tez wygloszonych na samej
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konferencji naukowej. Dostrzegajac wplyw ustug na wzrost gospodarczy zapro-
ponowal, by wskaznik dochodu narodowego byl uzupelniony zespotem miernikow
opartych na jednostkach fizycznych rozwoju ustug (s. 44). Jest to niewatpliwie
bardziej realne rozwigzanie anizeli taczne potraktowanie warto$ciowe dochodu na-
rodowego i ustug.

Brak jednolitej definicji ustug wsréd referentow spowodowal, ze niektorzy
dyskutanci poruszali w swych wystapieniach takze sprawy rozwoju dziatalno$ci
produkcyjnej (J. Okuniewski, s. 82—84). Na uwage natomiast zastuguja wypo-
wiedzi poruszajace sprawy uslug oraz rentowno$ci przedsigbiorstw ustugowych.
Stwierdzono, ze niewspdlmiernie niskie ceny powoduja w niektéorych przypadkach
przejawy marnotrawstwa (W. Przelaskowski, s. 91). Z drugiej jednak strony za-
chodzi potrzeba kreowania popytu na niektére ustugi i woéwczas trudno rozpatry-
waé problem rentownosci ustug z punktu widzenia mikroekonomicznego (M. Ra-
kowski, s. 92—93). Przed polityka rozwoju ustug powstaje wigc zadanie racjonal-
nego wywazenia obydwu wymienionych momentow.

Dwie nastgpne czg$ci ksigzki stanowia pewnag kontynuacje problemdéw przed-
stawionych na sesji plenarnej. Cze¢$¢ druga zawiera bowiem materialy z sekcji
metodologii ogodlnej ustug, a w trzeciej cze$ci znalazlty si¢ referaty oraz dyskusja
z sekcji rozwoju uslug. Zamieszczone, materialy wykazuja, Zze problem ustug zostat
w tej czeSci sprowadzony w zasadzie do czynno$ci konserwacyjno-naprawczych
oraz obstlugi osobistej ludnosci. Sporo tez wynikajacych z referatow oraz dyskusji
ma jednak bardziej ogdlny charakter i poglebia w ten sposdb pierwsza czgscé
pracy w zakresie klasyfikacji ustug (s. 149 i 151), jak roéwniez reakcji konsumenta
na ustugi pod wplywem wzrostu gospodarczego (s. 131—132, 143, 178 i 202).

Czg$¢ czwarta pracy zawiera materialy sekcji gospodarki komunalnej. Z tego
powodu mozna ja traktowaé wraz z pozostalymi jako drugi dzial, ktérego przed-
miotem jest analiza stanu i rozwoju pewnych tylko rodzajow ustug.

Gospodarka komunalna, jak to podkresla A. Ginsbert w referacie Stan i per-
spektywy rozwoju ustug komunalnych w Polsce, stanowi pogranicze zakresu pro-
dukcji materialnej i dzialalno$ci ustugowej (s. 232). Jes§li wigc chcielibySmy wi-
dzie¢ tylko czysta dziatalno$¢ ustugowa, to trudno wowczas znalezé uzasadnienie
dla rozwazan nad problemami zaopatrzenia w gaz, ktéorym poswigcono jeden z re-
feratow (s. 289—293), czy tez nad stopniem rozwoju podazy w prad i wode¢ oraz
taryfami za ich uzytkowanie. Z drugiej jednak strony ograniczenie rozwazan do
czystej dzialalnosci ustugowej w ramach gospodarki komunalnej, a wigc przede
wszystkim ustug lokatorskich, komunikacji miejskiej i pralnictwa oraz tazien-
nictwa uniemozliwiloby uzyskanie bogatszej informacji w zakresie zaspokojenia
potrzeb ludnosci. Jesli jednak przyjeto tak szeroki zakres rozwazan, to powstaje
pytanie, dlaczego nie =zostalo uwzglednione taziennictwo, ktore stanowi typowa
ustuge gospodarki komunalnej.

Kontynuacja ustlug komunalnych, ktéore obejmuja gltownie Iludno$é¢ miejska,
stanowia materialy sekcji ustug dla wsi. Ws$rod nich sporo jednak miejsca poswig-
cono czynnosciom produkcyjnym organizacyjnie wyodrebnionym z gospodarstw
rolnych (s. ,314—326, 354—355). Nie mozna takze uwazal za najbardziej udane
skrocenie referatu pt. Stan i perspektywy rozwoju ustug dla rolnictwa. Autor
wspomnianego opracowania nawigzuje do odbytej konferencji naukowej, w ktorej
przeciez nie uczestniczyli wszyscy czytelnicy ksiazki. W tej sytuacji nawet od-
wotanie si¢ do wnioskow i dyskusji nie pozwala czytelnikowi na pelne poznanie
zrodet niedostatecznego zaspokojenia potrzeb na ustugi dla wsi (s. 312).

Ksiazke zamykaja materiaty sekcji ustug turystyki. Wszechstronne potrakto-
wanie tego rodzaju uslug przez autoréow referatow oraz dyskutantéw umozliwia
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czytelnikowi dokladne zapoznanie si¢ z ta bardzo istotna forma gospodarki naro-
dowej. Mozna przypuszczaé, ze zebrany material liczbowy oraz niektéore wnioski
wydatnie przyczynia si¢ do podjecia odpowiednich decyzji gospodarczych. Na
szczegblng uwage zastuguje sprawa stosowania znizek w ustugach turystycznych
jako jednej z metod finansowania konsumpcji (s. 380), podobienstwo ustug tury-
stycznych dla gosci zagranicznych do eksportu pracochtonnego (s. 385), komplemen-
tarno$¢ tzw. ,niewidzialnego eksportu towarowego" a obstuga turystow zagranicz-
nych (s. 394—395) i wreszcie $rodki umozliwiajace zwigkszenie liczby obcokra-
jowcow w Polsce (s. 401—407).

Lektura powyzszej czesci ksiazki nasuwa dwie uwagi dyskusyjne. Trudno sig
zgodzi¢ ze stwierdzeniem Z. Filipowicza zawartym w referacie Spoleczna i ekono-
miczna rola turystyki w gospodarce narodowej, ze turystyka nowoczesna zdradza
niezdrowe inklinacje do pospiechu i preferuje ruch motorowy (s. 377). Wydaje sig,
ze tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego przyspiesza rowniez szybko$¢ pozna-
wania nowych miejscowosci, dzigki czemu w okreSlonym czasie cztowiek zdobywa
wiekszy zasob wiedzy. Zjawiska powyzszego nie mozna bynajmniej potgpi¢. W §lad
za zwigkszeniem tempa turystyki musza bowiem ulegaé¢ zmianom formy obstugi
turystow. Druga uwaga odnosi si¢ do referatu A. Kornaka pt. Metody badania
ekonomicznej  efektywnosci  ruchu  turystycznego  regionu (s. 420—426). Niestety,
w tresci artykulu czytelnik znajduje zasygnalizowanie pewnych badan nad po-
pytem ludno$ci w zakresie ustug turystycznych i nic poza tym.

Nasuwa si¢ rowniez pewna ogolna uwaga pod adresem redakcji ksigzki.
W pracy znalazto si¢ bardzo duzo materialu z dyskusji, ktéora nie zawsze wnosita
nowe elementy do teorii i polityki rozwoju uslug. Bardziej pozyteczne bytoby
ograniczenie dyskusji do najistotniejszych wypowiedzi.

Przedstawione uwagi krytyczne bynajmniej nie umniejszaja warto$ci recenzo-
wanej pracy, gdyz w powaznym stopniu wzbogacita literatur¢ polska w zakresie
problematyki ustugowej. Mozna przypuszczaé, ze w $lad za nia ukaza si¢ dalsze
opracowania poswigcone tej dziedzinie dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej.

Florian Wisniewski

J.. K. Mehta, A Philosophical Interpretation of Economics, London
1964, G. Allen and Unwin, ss. 288

W ostatnich latach w Europie zachodniej ukazato si¢ kilka prac poswigco-
nych filozofii gospodarczej. Wyszly one w Wielkiej Brytanii, Niemczech Zachod-
nich i Wiloszech. Jedna z nich jest ksiazka wybitnej ekonomistki angielskiej, Joan
Robinson (Economic Philosophy, London 1962), w ktorej autorka pisze, iz filo-
zofia gospodarcza powinna ujmowaé w calo$¢ wiedz¢ ludzka w zakresie proble-
matyki gospodarczej, albo tez zaja¢ si¢ zbadaniem metodologicznych i epistemolo-
gicznych podstaw teorii czy systemu. Inna — omawiana tu publikacja hinduskiego
ekonomisty, profesora uniwersytetu w Allahabad. Réwniez J. K. Mehta uwaza,
ze zadaniem tej nauki jest szukanie w zyciu gospodarczym jakich§ wspolnych
podstaw postgpowania czlowieka, jednosci w wieloéci, jakiej$ metafizyki (s. 7,
14, 12). Ta wspolna podstawa dazen gospodarczych cztowieka jest, jego zdaniem,
osiagnigcie maksimum zadowolenia (s. 65). Cele swej dziatalnosci osiaga czlowiek
przez zaspokojenie potrzeb. Potrzeba krancowa to brak wszelkich potrzeb. Gdy
przyjemno$¢ trwa, wowczas stan szczesliwosci jest osiggniety (s. 67). Zatem zaspo-
kojenie przyjemnosci byloby koficowym celem post¢gpowania gospodarczego czlo-
wieka. Do filozofii ekonomiki nalezy odpowiedz na pytanie nie tylko, jak dziata



302 Przeglad piS$miennictwa

cztowiek gospodarczy, lecz dlaczego tak, a nie inaczej dziala (s. 16). Wydaje si¢ tu,
iz pierwsza cze$¢ zadania moga z powodzeniem rozwigzywaé ekonomiki szcze-
gbétowe.

J. K. Mehta po kolei omawia szereg podstawowych zagadnien gospodarczych
i probuje je oswietli¢, zinterpretowaé zgodnie ze swoja filozofig. Podzial dochodu
narodowego uzasadnia wkladem rdéznych grup spotecznych w tworzeniu tego do-
chodu. Robotnicy otrzymuja ptace za prace fizyczna, urzednicy za prace umyslowa,
przedsigbiorca organizujacy czynniki produkcji otrzymuje zysk za niepewno$é —
ryzyko, a posiadacz kapitatu za czekanie — i jak to wyraza autor — zuzycie umy-
stowe i systemu nerwowego (s. 80—S81). Na tej podstawie rozwija teori¢ zarobkow,
ptac, zysku i procentu. Omawia dalej problem statyki i dynamiki, czyniac porow-
nania do obrazu (filmowego). Dynamika jest zmieniajagcym si¢ obrazem zjawiska
gospodarczego, skladajacego si¢ z matych czeSci statycznych. Obraz ten jest tylko
grupa stalych matych obrazéw nastepujacych po sobie (s. 179—180).

Nast¢pnie autor porusza problem kumulatywno$ci gospodarczej w $wiecie,
stwierdzajac, ze kraje bogate staja si¢ jeszcze bogatsze, a biedniejsze — jeszcze
biedniejsze. W drugim przypadku powotuje si¢ na tzw. bledne koto ubdstwa (s. 225),
co ostatecznie nie wydaje si¢ rzecza sluszna, gdyz po pierwsze, koto to nie istnieje
juz praktycznie w gospodarczym ukladzie zamknigtym — zadna gospodarka nie
jest obecnie izolowana od reszty, i po drugie, kraje dzi§ bogate, kiedy$ tez byly
nierozwinligte gospodarczo. Zatem w przyszlosci kraje slabe gospodarczo moga
rozwina¢ si¢ i sta¢ si¢ bogate. Mehta uwaza jednak prac¢ za zto, cho¢ zlo ko-
nieczne (s. 34). A przeciez praca nie jest takim zlem, skoro m. in. stwarza bo-
gactwo narodoéw i umozliwia wyjscie z biedy. Tu jednak mozna dostrzec u autora
elementy ogodlnoindyjskiego pogladu, ze wszelkie istnienie w $wiecie empirii, kon-
sekwentnie wszelka dziatalno$¢ nie jest czym$ godnym pozadania i nalezy dazy¢ do
uwolnienia si¢ od niej.

W ostatnim rozdziale J. K. Mehta zajmuje si¢ filozofia skarbowosci i po-
datku, uzasadnia konieczno$¢ istnienia skarbowos$ci potrzebami publicznymi. Za-
strzega si¢ wprawdzie, ze dziatalno$¢ publiczna nie jest prostym zsumowaniem in-
dywidualnych poczynan (s. 280), ale nie wyjasnia, jaka jest istotna rdéznica migdzy
nimi. Podobnie wieloznaczng interpretacj¢ moze wzbudzi¢ ustalenie granicy do-
puszczalno$ci podatku przez okres§lenie krancowej ofiary jednostek. Tu uwidacznia
si¢ brak spowodowany wadliwym, bo nieckompletnym wprowadzeniem odpowied-
nich zatozen do filozofii ekonomiki i skarbowosci. Autor zadowala si¢ wprowa-
dzeniem koncowego celu w dziataniu jednostek, jak i w dziataniu publicznym —
zaspokajaniem potrzeb. Czy jednak sama przyjemnos$¢ ma by¢ wylacznym kry-
terium warto$ciowania potrzeb? Dla jednych krajow potrzeba, ktoéra nazwa zy-
ciowa, bedzie eckspansja kosztem innych narodéw, np. Drang nach Osten, dla
innych tagodniejsza forma eksploatacji. Cel, jakim jest zaspokojenie potrzeb, nie
moze by¢ przyjety bez dodatkowego wyjasnienia, gdyz moze prowadzi¢c — ze
wzgledu na nieprecyzyjno$¢ 1 wieloznacznos¢ pojgcia ,,potrzeb" — do dowolnej
interpretacji. Wtasnie w filozofii skarbowosci wida¢ wyraznie, iz np. nakladanie
podatkow uzasadnione nieokre§lonymi ,potrzebami publicznymi" prowadzi¢ moze
do krzywdy indywidualnej i nieuwzglednienia istotnych potrzeb czlowieka.

Obraz ten J. K. Mehta tonuje przez wprowadzenie elementu filozofii indyjskiej,
wedlug ktorej czlowiek powinien czyni¢ dobro dla samego dobra, nie ogladajac si¢
na korzysci (s. 190); w innym miejscu pisze, ze czlowiek posiada umyst i wolna
wole (s. 31, 57, 64). Z tego nie wynika jednak, by stwierdzenia te mogly zmienié¢
podstawowe zatozenia charakteru utylitarystyczno-hedonistycznego, a powolywanie
si¢ na umyst jako istotny czynnik rozumowania jest wspolne dla wielu, najbardziej
sprzecznych ze soba filozofii. Te zatozenia wydaja si¢ wigc niewystarczajace.
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Zasada uzyteczno$ci, motyw zysku czy przyjemnoSci moga wskazywaé dobro
wzgledne, ktore moze by¢ jednoczesnie zlem dla innych jednostek czy grup spo-
tecznych (np. wyzysk gospodarczy). Konieczne jest przeto wprowadzenie dodatko-
wych zatozen, uwzgledniajacych spoteczne warunki zycia cziowieka, a zatem jego
dobro, lecz réwnocze$nie dobro innych. Zasada egoizmu gloszona przez A. Smitha
i utylitaryzm propagowany m. in. przez J. S. Milla, ktore leza u podstaw filozofii
gospodarczej J. K. Mehty, nie uwzgledniaja tego elementu.

Recenzowana praca wskazuje na wzrastajaca potrzebe szukania podstaw onto-
logicznych w nauce ekonomii i jest oryginalnym wkladem pod tym wzgledem.

tukasz  Czuma

L. Bagrit, The Age of Automation, Second impression June 1965,
Liverpool—London—Prescot, Weidenfeld and Nicolson, ss. 86

S. Bagrit wygtosit w radiu angielskim (BBC) szereg referatow na tematy auto-
matyzacji. Recenzowana praca powstala na kanwie tych referatow i stanowi sko-
rygowany i poszerzony ich zbior.

Cata praca obejmuje sze$¢ rozdzialdéw. Pierwsze dwa z nich maja charakter
wprowadzajacy. Przedstawiono w nich automatyzacj¢ jako swojego rodzaju uwielo-
krotnienie mozliwoéci czlowieka. Omoéwiono w nich takze zastosowanie 1 zasi¢g
automatyzacji. Szczegélnie interesujacy ekonomistg, socjologa i psychologa roz-
dziat III traktuje o sprawach wyksztalcenia wlasciwego w wieku automatyzacji.
W dalszym, czwartym rozdziale autor snuje rozwazania dotyczace skutkoéw spo-
teczno-gospodarczych automatyzacji i zadan, jakie w zwiazku z tym stoja przed
polityka gospodarcza. W rozdziale V szczegdlowo =zanalizowane zostaly niektore
przemystowe i ekonomiczne konsekwencje automatyzacji. Wreszcie w ostatnim
rozdziale autor zastanawia si¢ nad mozliwo$ciami, jakie wnosi ze soba automaty-
zacja w ogble do zycia spolecznego, odpowiednio je utatwiajac i wzbogacajac.

Calo$¢ rozwazan autora opiera si¢ na nastgpujacych zalozeniach: Automatyzacja
i jej staly rozwdj, jako jeden z zasadniczych i podstawowych przejawdw postepu
technicznego, jest nieunikniona. Jednocze$nie jedna =z najwigkszych przeszkod
w ocenie mozliwosci rozwojowych automatyzacji jest traktowanie jej wylacznie
w odniesieniu do obecnych, a nie przysztych warunkéw. Tymczasem przysztosé
nie obejmuje w zasadzie problemow dzisiejszych, lecz posiada swoje wilasne. Tak
wiec autor szczegoélnie podkres§la, ze z jednej strony akceptujemy fakt, iz dzigki
automatyzacji maszyny beda wykonywaly za nas i dla nas okreslong prace
i w zwiazku z tym nastgpia daleko idace zmiany spoteczne, ktorym bedzie towa-
rzyszyto bogactwo produkcji, z drugiej za$ strony mowimy powaznie o pewnych
problemach, ktoére nas trapiag obecnie i przenosimy je w swoich rozwazaniach do
przysztosci, tak jak gdyby one stanowily ceche¢ stalg i niezmienna spoteczenstwa
ludzkiego. Chodzi zatem o to, zeby patrzac na perspektywiczny rozwoj automaty-
zacji uwzglednia¢ kombinacj¢ odpowiednich czynnikow, wilasciwych dla rozwoju
sytuacji spoteczno-gospodarczej w przysztosci. Oczywiscie, rOwniez i sama auto-
matyzacja bedzie jednym 2z czynnikéw ksztaltowania tej sytuacji. W zwigzku
z powyzszym autor stwierdza, ze w wielu przypadkach oceniajac spoleczne skutki
automatyzacji zapomina si¢ lub wrecz ignoruje wzrastajagce zapotrzebowanie na
coraz liczniejsze i roznorodniejsze dobra i ustugi wynikajace chocby z szybkiego
wzrostu ludno$ci.

Pomys$lny rozwdj automatyzacji wiaze autor ze wzglednie rownomiernym roz-
wojem gospodarczym. Je$li zatem proces rozwoju, jak twierdzi, bedzie odpowiednio
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rownomierny, to wprowadzanie automatyzacji nie powinno powodowaé wystgpo-
wania szkodliwych perturbacji. W przypadku natomiast gdy bedzie on nieré6wno-
mierny, tylko czg$ciowy, i bedzie wystgpowal z réznym jednoczesnie nasileniem,
proces postepujacej automatyzacji moze okaza¢ si¢ niebezpieczny.

W szczegdtowszych swych rozwazaniach autor dochodzi do stwierdzen, ktore
w tej sprawie sa juz powszechnie znane jako spoteczno-gospodarcze skutki auto-
matyzacji. Tak wigc zauwaza przede wszystkim, ze przemyst bedzie wytwarzat
coraz wigcej produktow przy coraz mniejszej liczbie zatrudnionych. Automatyzacja
skroci jednoczes$nie godziny pracy. Roéwniez ulegaé¢ bedzie ograniczeniu liczba
mniejszych zakladéw. Wraz z postgpem automatyzacji jako gtéwnej formy po-
stgpu technicznego wyloni si¢ kwestia przemieszczenia coraz wigkszej ilosci za-
trudnionych z przemystu do innych prac. Te¢ kwesti¢ wiaze autor ze specyfika pro-
blemu wyksztatcenia w dobie automatyzacji i doptywu do produkcji przemystowe;j
kadr wysoko kwalifikowanych.

Autor wyraza opini¢, ze w przysztosci, kiedy automatyzacja juz si¢ odpowied-
nio rozwinie, w ksztalceniu mtodziezy do 18 roku zycia nie powinno si¢ wprowa-
dza¢ zadnej specjalizacji. Duza natomiast uwage¢ nalezaloby w tym czasie przy-
wigzywa¢ do poglebiania zainteresowan kulturalnych i artystycznych. W rezulta-
cie chodzitloby o to, zeby produktem ksztatcenia byli, jak si¢ wyraza, naukowo
zorientowani humani$ci w réznych dyscyplinach, specjalno$ciach 1 zawodach.
W tym wyzszym stopniu dotyczyloby to ksztalcenia dziataczy spoleczno-gospodar-
czych, ktorych potrzebe istnienia w dobie automatyzacji szczegdlnie autor odczuwa.

Wraz z postgpujacym procesem automatyzacji autor dostrzega réwniez ko-
nieczno$¢ przekwalifikowania pracownikéw. Wystapi ono w zwiazku z koniecz-
noscig przejScia do coraz to innych z kolei prac. Stary bowiem przemysl, ktory
stosowat duza liczb¢ potwykwalifikowanych lub niewykwalifikowanych robotnikéw
zastapi z kolei przemyst coraz mniej opierajacy si¢ na niewykwalifikowanych
operacjach i wymagajacy coraz to wigkszej liczby odpowiednio przygotowanych
technikéw. Proces przygotowania wtasciwych kadr powinien sytuacj¢ na tym
odcinku zabezpiecza¢. Nie mozna bowiem dopusci¢ do paradoksu, przy ktorym
z jednej strony wystgpowalyby wolne miejsca pracy, z drugiej za$§ strony byliby
liczni nie zatrudnieni, nie posiadajacy nalezytego przygotowania zawodowego.
W tej wizji przysztosci autor spodziewa si¢, ze miodzi ludzie wchodzacy na rynek
pracy begda zmuszeni w okresie swego zycia wykonywaé kolejno 3 rdézne rodzaje
zawodow albo prac, co bedzie si¢ taczylo oczywiscie z odpowiednim ich przekwa-
lifikowaniem.

W koncowych swych rozwazaniach autor dochodzi do bardzo $miatych wnio-
skow. Twierdzi mianowicie, ze wplywy automatyzacji spowoduja w pewnych gra-
nicach i w pewnym sensie zmniejszenie si¢ réznic mig¢dzy kapitalizmem a socja-
lizmem (s. G6). Autor twierdzenie to proébuje uzasadnié¢ tym, ze idee polityczne,
bazujace na obfitosci produkowanych doébr zamiast na ich niedostatku, beda mu-
siaty by¢ zapewne inne niz te, ktore tradycyjnie nazywamy kapitalizmem i ko-
munizmem (s. 66). Autor wnioskuje dalej, ze wyloni si¢ nowy typ czlowieka, mniej
egoistycznego, szukajacego formy, w ktorej moglby stluzyé catemu spoteczenstwu,
a nie tylko jego czgéci.

Oceniajac krytycznie omawiang prace L. Bagrita nalezy przede wszystkim
stwierdzi¢, ze dotyczy ona, tak jak wszystkie prace odnoszace si¢ do spoleczno-
ekonomicznych skutkéw automatyzacji, tylko pewnej przyjetej wizji przysztosci,
pewnych przypuszczen, oczywisScie nie udokumentowanych. Poza tym trzeba pa-
migtaé, ze spolteczne efekty automatyzacji zaleza przede wszystkim od istnieja-
cych stosunkéw .produkcji. Cho¢ automatyzacja moze wplywaé na zmiang tych
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stosunkoéw, to jednak nie mozna zapomnie¢ o tym, ze stosunki produkcji w rezul-
tacie decyduja o tym, w jakim stopniu zmniejszone zapotrzebowanie na sile
robocza odbije si¢ na sytuacji mas pracujacych, czy przyczyni si¢ do ogdlnego
dobrobytu, czy wywota masowe bezrobocie.

Stanistaw Smolinski

J. Fourastié, Les 40 000 heures, Paris 1965, Robert Lafont et
Editions Gonthier, ss. 246

Jean Fourastié jest autorem wielu ksigzek o ewolucji spoleczno-gospodarczej
wspotczesnego $wiata. Jean Fourastié to Colin Clark francuski. Tak jak u Colin
Clarka, glownym przedmiotem zainteresowan J. Fourastié jest postgp techniczny
i zwigzany z nim postgp ekonomiczny. Podobnie jak Colin Clark, J. Fourastié
dzieli cata gospodark¢ narodowa na trzy sektory. Jezeli jednak u autora amery-
kanskiego kryterium podzialu na sektory bylo podwédjne — technologiczne i de-
mograficzne, to u Fourastié o podziale stanowi tylko postep techniczny: sektor
pierwszy posiada $redni postgp techniczny, sektor drugi — wysoki poziom tech-
niczny, a sektor trzeci — najstabszy postep techniczny. Postgp techniczny w ujgciu
Fourastié¢ jest nie tylko motorem postgpu ekonomicznego i spolecznego, ale takze
kluczem do zrozumienia szeregu podstawowych mechanizméw i zjawisk zycia spo-
leczno-gospodarczego: cen, bezrobocia, kryzyséow, dobrobytu ludno$ci, a nawet
wojen.

Wydawaé by si¢ moglo, ze przywigzywanie przez J. Fourastié tak ogromnej
wagi do postepu technicznego, a wigc do zmian w zakresie $rodkdéw pracy, pro-
wadzi¢ go moze na plaszczyzn¢ materializmu historycznego. Jego wnioski jednak
nie sg wnioskami marksistowskiej analizy rozwoju spotecznego. Podobnie jak Colin
Clark, J. Fourastié uwaza, ze postep techniczny prowadzi do rozwinigcia trzeciego
sektora, tj. ustug. Nadejdzie wtedy era cywilizacji ,trzeciorzednej", ktéra zro-
dzona z cywilizacji przemystowej nie bedzie jednak cywilizacja przemystowa.
Bedzie to era rzadow technokratow. W tym tkwi ,wielka nadzieja XX Wieku"
(jest to tytut jednej z jego prac).

Recenzowana ksiazka pt. ,40 tysigcy godzin" jest kontynuacja poprzednich
jego prac i rozwinigciem pogladow na temat przysztej ewolucji krajow wysoko
rozwini¢tych gospodarczo. Autor uwaza, ze w przysztosci, pod koniec biezacego
stulecia, cztowiek bedzie przeznaczal 40 tysigcy godzin swego zycia na pracg za-
wodowa — 1 stad tytul ksiazki. Ilo$¢ godzin pracy w tygodniu zostanie zreduko-
wana do 30; w ciggu roku cztowiek bedzie pracowal 40 tygodni; praca zawodowa
bedzie obejmowata przecigtnie okoto 36 lat zycia czlowieka: 30X40X35=42 000.
Jesli jeszcze wzia¢ pod uwage wypadki losowe, wychodzi wtedy okoto 40 tysiccy
godzin pracy na 700 tysigcy godzin zycia; przecig¢tna dilugos$é zycia wyniesie wtedy
okoto 90 Iat.

Wydaje sig¢, ze obecna ksiazka J. Fourastié jest mniej optymistyczna niz po-
przednie; wykazuje on w niej wigksza rezerw¢ w stosunku do dobrodziejstw po-
stgpu technicznego 1 ekonomicznego, cho¢ jak sam stwierdza na s. 22, ksiazki
pisane 10 lub 15 lat temu zawieraja diagnozy bardzo trafne. A te wtasnie ksiazki
byly bardzo optymistyczne.

Recenzowana ksigzka sktada si¢ ze wstepu, trzech czesci oraz dodatku. Czegsé
pierwsza zatytulowano ,Problemy socjalizmu". Ale dla J. Fourastié socjalizm to
,ustréj gospodarczy, w ktorym masy ludowe dochodza do wysokiego poziomu zycia,
w ktorym przywileje wilasnosci zanikaja" (s. 27). Jego zdaniem, wspdlczesne wy-
soko rozwinigte kraje przechodza ewolucje w kierunku socjalizmu w tym wtlasénie
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sensie. Podstawowymi rysami cywilizacji XXI w., a wigc ery socjalizmu, beda
nastepujace fakty: czlowiek $redni stanie si¢ bogaty, spoleczenstwo za$ stanie si¢
liczne i techniczne. Te wtlasnie fakty beda warunkowaly poziom zycia i styl zycia
tego spoleczenstwa. Sa to na ogél rzeczy znane, choéby z poprzednich prac tegoz
samego autora.

W drugiej czeéci ksiazki J. Fourastié analizuje niejako okres przejsciowy do
cywilizacji XXI w. Zatytulowal ja ,,Rok 1985". Najciekawsze sa tutaj jego uwagi
na temat konsumpcji zbiorowej i konsumpcji indywidualnej. Tempo wzrostu kon-
sumpcji zbiorowej jest bardzo szybkie: przy zachowaniu obecnego ustawodawstwa
socjalnego, w czasie kiedy produkt globalny wzros$nie trzykrotnie, to konsumpcja
zbiorowa wzro$nie pigciokrotnie. Konsumpcja zbiorowa ma jednak rdéwniez swoje
ujemne strony. W konsumpcji zbiorowej nastgpuje takze pewnego rodzaju racjo-
nowanie, nie przez dochod, jak w przypadku konsumpcji indywidualnej, lecz przez
inne czynniki: przez biurokracje, przez ,ogonki", przez nieregularne zaopatrze-
nie itp. Ponadto konsumpcja zbiorowa nie pozwala na zindywidualizowanie $§wiad-
czonych uslug oraz na zapewnienie wysokiej jako$ci tych ustug, co bedzie miato
szczegblne znaczenie w spoleczenstwie bogatym, w ktorym .bardziej jaskrawo
ujawni si¢ roéznorodnosé¢ potrzeb ludzkich. Dlatego tez, zdaniem J. Fourastié, kon-
sumpcja zbiorowa powinna wystgpowac tylko tam, gdzie mozliwa jest produkcja
masowa przy uzyciu matej ilosci pracy, a rdéwnocze$nie tam, gdzie poszczegdlne
jednostki ludzkie, nawet najbogatsze, nie skonsumujg wigcej niz najubozsi
(s. 108—109). Mozna si¢ nie godzi¢ z poszczegdlnymi tezami autora na powyzszy
temat, ale wydaje si¢, ze sprawa granic konsumpcji zbiorowej i u nas wymaga
przemyslenia, zwlaszcza w $wietle uwag na temat czynnikéw racjonowania tej
konsumpcji.

W perspektywie r. 1985 trzy inne problemy sa takze niezmiernie wazne:
os$wiata, urbanistyka i podzial dochodu. Sag to dziedziny, w ktorych spoteczenstwo
musi juz dzi§ rozwigzywaé szereg problemow, aby sprosta¢ wymogom cywilizacji
r. 1985. Problemy o$wiaty i urbanistyczne sa podobne w krajach socjalistycznych
i kapitalistycznych i dlatego czytelnikowi polskiemu na ogoét znane. Polityke do-
chodowa autor rozpatruje przy zalozeniu istnienia prywatnej witasnosci produkcji
i zwigzanego z tym zysku jako motoru dziatania ekonomicznego.

Trzecia czg$¢, najobszerniejsza, zatytulowana ,Ludzkos¢ XXI wieku", sklada
si¢ z trzech rozdzialdéw, w ktorych autor przedstawia po kolei: ,,Czynniki zmian",
»Dole cztowieczg w okresie przejsciowym" oraz ,,Rodzing i sytuacj¢ kobiety". Sa to
problemy lezace raczej w sferze socjologii i psychologii spotecznej. Czytelnikowi
moze si¢ wydawaé, ze sposob przedstawienia tych problemoéw jest dosyé po-
wierzchowny. Istotnie tak jest, ale to dlatego, ze sa to problemy mato jeszcze
znane i mato poznane — nauka dopiero kietkuje w tej dziedzinie. Tym niemniej
sg to problemy bardzo wazne dla spoteczenstwa bedacego w stanie szybkiej ewo-
lucji. Spoleczefistwo musi si¢ przygotowywaé do tych zmian, a warunkiem tego
jest odcyfrowanie przysztosci. Wiele probleméw z tej dziedziny bedzie udziatem
wielu naroddéw, niezaleznie od form organizacji spoteczno-politycznej i instytucjo-
nalnych. Polska literatura spoteczno-gospodarcza nie ma pozycji, ktéra by po-
dejmowata te tak bardzo ciekawe 1 niewatpliwie wazne problemy i dlatego tez
recenzowana ksigzka jest godna polecenia kazdemu, kto si¢ interesuje zagad-
nieniami ogoélnospotecznymi. Mozna si¢ nie zgadza¢ z wieloma tezami autora, ale
tym niemniej jest to ksiazka, ktora gromadzi wiele trafnych spostrzezen i po-
budza tym samym do witasnych przemyslen.

Czesto czyniony jest zarzut prof. J. Fourastié, zwlaszcza we Francji, ze jego
pis$miennictwo to nie ekonomia — to beletrystyka (belles lettres). Zarzut ten wy-
duje si¢ niestuszny. J. Fourastié reprezentuje integracj¢ nauk spotecznych, ktora
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dzisiaj jest tak usilnie postulowana. Jego prace, w tym takze recenzowana ksigzka,
leza na pograniczu ekonomii, socjologii, demografii, psychologii spotecznej, mozna
by nawet rzec — filozofii zycia. Jest to zjawisko, ktore nalezy wysoko cenic.
Mato jest dzisiaj autorow, ktorzy potrafia byc, tak wszechstronni. J. Fourastié jest
typowym reprezentantem ekonomii humanistycznej, ktéra wbrew modnym pradom
typu ekonomii matematycznej ma jednak duze mozliwo$ci rozwoju w przysztosci.

Zygmunt Kowalczyk

Elektronnoje modielirowanije i maszinnoje  uprawlenije w  ekono-
mikie, red. B. N. Michalewski, Moskwa 1965, Izdat. Mir, ss. 306

Jeszcze nie ucichty spory co do zakresu przedmiotu badan nowo powstalych
dyscyplin nauk ekonomicznych, takich jak ekonometria czy cybernetyka ekono-
miczna, a juz pojawia si¢ nowy termin. We wstepie redakcyjnym do omawianej
ksiazki czytamy: ,,W dobie obecnej, na styku ekonomicznych, matematycznych
i technicznych dyscyplin zrodzila si¢ nowa gataz nauki — ekonomika matema-
tyczna" (s. 5). Nastepnie autor wstepu, B. N. Michalewski, pod ktorego redakcja
ksigzka si¢ ukazala, omawia szczegétowiej te dyscypling. Za przedmiot badan eko-
nomiki matematycznej uwaza on obiektywne procesy ekonomiczne i sposoby ukie-
runkowanego oddzialywania na przebieg tych procesdw na podstawie poznania
ich jakoSciowej i iloSciowej natury. Metoda matematycznej ekonomiki zamyka si¢
w wykorzystaniu analizy ekonomicznej w polaczeniu z matematycznym i maszy-
nowym modelowaniem obiektywnych ekonomicznych i czgsto pozaekonomicznych
procesow. Warto tu podkresli¢, ze ekonomiczno-matematycznej metodologii roz-
wigzywania planowych i kierowniczych zadan odpowiada adekwatna jej nowo-
czesna baza techniczna w postaci elektronowych cyfrowych i analogowych maszyn
liczacych, przeznaczonych dla zbierania, przetwarzania i przechowywania ekono-
micznej 1 nieekonomicznej informacji, a takze liczbowego rozwigzania ekono-
miczno-matematycznych zadan.

Recenzowana ksigzka, zawierajaca omoéwienie zagadnien wykorzystania nowo-
czesnych metod matematycznych i elektronowych maszyn liczacych dia, modelowa-
nia i maszynowego zarzadzania w ekonomice, ma by¢ pomocna w realizacji tak
bardzo aktualnej automatyzacji planowania i aparatu kierowania gospodarka
narodowg. Jest to zbidr przekladow z jezyka angielskiego i francuskiego, poswig-
cony wykorzystaniu logiki matematycznej i cybernetyki w planowaniu, a takze
zastosowaniu teorii informacji i maszynowego zarzadzania w ekonomice.

Zbiér rozpoczyna tlumaczenie artykutu polskiego naukowca, prof. H. Gre-
niewskiego, pt. Logika i cybernetyka planowania, zamieszczonego we francuskich
Zeszytach Seminarium Ekonometrycznego z 1962 r. Po wprowadzeniu pojeé wpierw
logicznych, a nastgpnie cybernetycznych autor omawia systemy ekonomiczne,
a wigc trzy modele produkcji, model rynku i wreszcie modele gospodarki naro-
dowej (bez rynku). Zamieszczenie przejrzystych schematéw ulatwia zrozumienie
funkcjonowania wymienionych systemow. Nast¢gpnie poznajemy tre$¢ planu, jego
strukturg- logiczna, pordéwnanie z aksjornatycznym systemem oraz zestawienie
planu ze sprawozdaniem z jego wykonania wraz z mozliwoSciami zmian w planie,
co przedstawiono znéw na ciekawym schemacie ukazujacym przeptywy infor-
macji przy planowaniu.

Praca ta nie przypadkowo znalazta si¢ na pierwszym miejscu wsrod wyboru
drukowanych tekstow. Nadaje ona ton dalszym artykulom o tej problematyce, co
wiecej, przygotowuje czytelnika do nietatwego odbioru opracowan przedstawia -
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jacych przyktady cybernetycznych modeli. I tak w zakresie modeli makroekono-
micznego planowania opartych na modelowaniu maszynowym dowiadujemy si¢
o kolejnych etapach prac brytyjskich uczonych (z artykutu R. Stone'a i A. Browna)
oraz o pracach nad modelowaniem uprzemystawiajacej si¢ ekomoniki, z uwzgled-
nieniem handlu zagranicznego (artykut E. Hollanda). Warto podkresli¢ tutaj kon-
kluzje autora, ze modelowanie nie moze =zastapi¢ empirycznego doswiadczenia,
ktore przydatoby si¢ przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, jednakze jest
ono niezbedne zaréwno w statystycznej informacji, jak i w dokladnym opisie
stosunkéw i dynamiki procesow.

Modelowanie bardziej zlozonego ekonomicznego systemu pozna¢ mozemy
z artykulu M. Greenbergera, w zastosowaniu do problematyki demograficznej,
gdzie model zbudowany zostal na podstawie wykorzystania markowowskiego pro-
cesu, dla ktorego opracowano metod¢ rozwigzania przy pomocy imitacji. Metode
imitacji zastosowano takze w planowaniu rozwoju systemu energetycznego przy
pomocy matematycznych modeli (artykut C. J. Baldwina, C. H. Hoffmana),
a wigc na poziomie gal¢zi gospodarki narodowej, co nie przeszkadza takze zasto-
sowaniu modelowania w przedsigbiorstwie, np. dla projektowania optymalnej
struktury produkcyjnej przedsigbiorstwa (artykul A. O. Putnama).

Obok tego tematu jednej grupy artykuldw, obejmujacego, jak widzimy, cyber-
netyczne metody tworzenia modeli planowania na roéznorodnych poziomach —
od gospodarki narodowej w catosci do oddziatu fabrycznego, druga grupa artyku-
16w poswigcona jest tematyce cybernetycznych probleméw ogdlnej teorii plano-
wania i1 zarzadzania gospodarka narodowg. Z teoretycznego punktu widzenia naj-
cenniejsza wydaje si¢ praca T. Marschaka na temat centralizacji i decentralizacji
w systemach ekonomicznych. Wzajemny stosunek scentralizowanego i zdecentrali-
zowanego zarzadzania rozpatrywany jest tutaj na przyktadzie ekonomicznej orga-
nizacji, bedacej abstrakcyjng firma maksymizujaca zysk. Autor zdaje sobie
sprawg z niedoskonatosci zaproponowanego modelu wskutek pominigcia choéby
takich czynnikow, jak prawodawstwo, przekazywanie informacji, czy tez proble-
méw moralno-etycznych, jednakze to, co zawarto w opracowaniu, stanowi ogromny
krok naprzéd w teorii modeli cybernetyki ekonomicznej i moze by¢ podstawa do
prob rozwigzan praktycznych. Zatowaé mozna, ze juz dalej autor nie poszedt
i zatrzymatl si¢ tylko na przedstawieniu teorii, a wigc ogdélnych postaci funkcji,
nie dajac przyktadu konkretnego wykorzystania danych statystycznych dla ich
oszacowania. Jest to jeszcze trudny etap do pokonania, co jednak nie umniejsza
wartosci pracy.

Pozostate artykuly rozpatruja problemy praktycznego =zastosowania maszyn
i ludzko-maszynowych systemoéw roznorakich typow. Znajdujemy wigc omoéwienie
problemu zwiazku z czlowiekiem maszyn sluzacych do przetwarzania danych
przy zarzadzaniu (artykut W. Orchard-Haysa), modelowania przy dlugotermino-
wym planowaniu rozmieszczenia zasobow z wykorzystaniem tych metod dla oceny
ekonomicznej efektywnosci przy okresleniu najlepszego rozmieszczenia systemu
rakietowego o strategicznym znaczeniu w Stanach Zjednoczonych (artykut R. M.
Raunera i W. A. Stegera), analiz¢ automatycznych systemoéw produkcyjnego zarza-
dzania przy wykorzystaniu. elektronowych maszyn liczacych (artykut G. F. Wein-
wurma). Tre§¢ uzupelniaja dwa artykuly poswigcone wykorzystaniu prostszych
systemow maszynowego zarzadzania w roéznych przedsigbiorstwach (R. D. Whis-
lera oraz A. J. Younga i I. Graya) oraz dwa artykulty dotyczace praktycznych
metod odbioru danych i ogoélnych probleméw jezykéw maszynowych (B. Keitha
oraz W. W. Carvera).

Bogata, jak widzimy, w problemy praca utwierdza nas w przekonaniu, ze
funkcjonowanie optymalnego systemu planowania i zarzadzania, a takze stworzenie
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odpowiedniego systemu informacyjnego wymaga, by caly system planowania, za-
rzadzania i informacji bazowal na hierarchicznym systemie logiczno-matematycz-
nych modeli, ktory z ré6znym stopniem doktadnosci opisuje system spoteczno-ekono-
miczny w calo$ci, poszczegdlne wigksze lub mniejsze podsystemy oraz zachowanie
si¢ typowych ekonomicznych i spolecznych jednostek. Stworzenie takiego systemu
modeli wymaga uzycia specjalnego naukowego aparatu, w ktérym pierwszorzedna-
role odgrywa¢ musi logika matematyczna.

Takie podejscie do metod planowania, zaobserwowane w pracach opisujacych
praktyke gospodarki kapitalistycznej, staje si¢ nieodzowne w ustroju socjali-
stycznym, ktorego podstawowym zalozeniem jest planowos$¢ rozwoju. Ta nowa
ocena i lepsze zrozumienie probleméw i metod zarzadzania systemem ekonomicznym
stalo si¢ mozliwe dopiero z chwilg podejscia do gospodarki narodowej z pozycji
cybernetyki ekonomicznej. Wtedy na system ten nie patrzymy tylko jako na
pewna liczbe jego jednostek, ale musimy dostrzec i uwzgledni¢ powigzania mig-
dzy nimi, zlozono$¢ potokéw informacyjnych, ich funkcjonowanie dla celow
wlasciwego zarzadzania. Przy tym trzeba uwzgledni¢ fakt, ze kazdy element tego
systemu ma lini¢ rozwoju, czy tez zachowania si¢, uwarunkowang odpowiednim
kryterium trwalosci, strukturg i funkcjami tej jednostki, a z drugiej strony roz-
wojem calego makrosystemu. Wszystko to trzeba mie¢ na wzgledzie konstruujac
model danego systemu, w czym pomocne i wrecz niezastapione okazuja si¢ ma-
szyny, ktorych sprawno$¢ pamigci oraz szybko$¢ wykonywania zaprogramowa-
nych operacji absolutnie przechodza mozliwos$ci czlowieka. Biorac pod uwage
konieczno$¢ wspolnej pracy czlowieka z maszyna, stwierdzi¢ trzeba nieodzownos$é
wspoOlpracy ekonomisty, matematyka i technika. Nie prosta to synteza, zwazywszy
do$¢ rdéznorodne przygotowanie naukowe tych osob. Nic wigc dziwnego, ze musza
oni swojg wiedz¢ poglebia¢ w bardzo szerokim zakresie zagadnien i stale uaktual-
nia¢ ja najnowszymi osiagnig¢ciami.

Na tym tle zauwazymy dopiero celowo$¢ tego rodzaju opracowan, jak oma-
wiany zbior artykuldw dotyczacych modelowania maszynowego. Umozliwia on
w szczegolnosci miodej kadrze naukowej zapoznanie si¢ z najnowszym dorobkiem
literatury $wiatowej — bez konieczno$ci opanowywania jezykow zachodnioeuropej-
skich, co w przypadku postugujacych si¢ jezykiem rosyjskim nie jest bez zna-
czenia. Ponadto, trzeba pamigtaé, ze dokonano doboru tematycznego z roéznych
czasopism, cenniejszych prac na okre§lony temat, co sprawia, ze specjalisci nie
musza juz poszukiwa¢ — w potoku piSmiennictwa, jakie nas zalewa — prac ich
interesujacych, tylko moga si¢ z najnowszymi osiggnigciami bez trudu zapoznac.
W dziedzinach wiedzy rozwijajacych si¢ ma to ogromne znaczenie i tego rodzaju
wydawnictwa wydaja si¢ godne nasladowania.

Stefan  Abt





