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A. Pojecie koordynacji taczy si¢ $ciSle z racjonalna organizacja
pracy spotecznej. OkreSlajac ja najogdlniej, trzeba powiedzieé, iz
polega ona na zharmonizowaniu dziatan réznych jednostek czy ze-
spotéw jednostek dla osiagnigcia zamierzonych celéw. Przy tym
koordynacja ma dwa aspekty: z jednej strony chodzi o usunigcie
juz powstatych rozbiezno$ci oraz usuwanie niepotrzebnego podwa-
jania dziatan réznych jednostek, z drugiej za§ — o zapobieganie
tym rozbieznoSciom na przyszto$é. Z wystgpowaniem tak pojectej
koordynacji taczy si¢ $cidle istnienie pewnych kryteriow, wediug
ktérych przeprowadza si¢ uzgadnianie okres$lonych dziatan. Aby
uzgadnianie to przyniosto pewne, zamierzone efekty i cele kryterium
koordynacji powinno by¢ z géry zamierzone, a koordynacja powinna
si¢ taczy¢ z istnieniem planu, choéby w najogdlniejszym tego stowa
znaczeniu. Koordynacja jest zatem $cisSle zwiazana z planem dziata-
nia i jest jednym ze S$rodkéw stuzacych do harmonijnej realizacji
zaplanowanych zadan réznych jednostek czy zespoléw'.

Z koordynacja w wyzej podanym znaczeniu mozemy si¢ spotkad
w dziataniu réznych podmiotéw, nam jednak chodzi o funkcje koor-
dynacyjne spetniane przez panstwowe jednostki organizacyjne
i uregulowane przez normy prawne, a wiec o instytucje prawna ko-
ordynacji. W tym przypadku bedziemy mieli do czynienia z zespo-

" Jedli chodzi o ogdlne pojecie koordynacji, to por. np. M. Jaroszynski,
Problemy ustroju administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo" 1947, z. 5—6, s. 16,

lub H. Fayol, Administracja przemystowa i ogdlna, Poznan 1947, s. 170 i nast.

1 Ruch Prawniczy i Ekon.
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tem prawnych kompetencji i Srodkéw, ktérymi si¢ postuguja okre-
Slone organy panstwowe dla zapewnienia zgodnego dziatania w ich
obrebie (koordynacja dziatan wewnatrz organu), innych organdow
panstwowych, a nawet jednostek réznych od podmiotéw panstwo-
wych.

Funkcje prawnej koordynacji spetniane sa u nas przez rdzne
organy i w rozmaitych formach. I tak na przyktad mozemy wy-
odrebni¢ koordynacje w obrgbie danego organu panstwowego badz
koordynacje sprawowana przez jeden organ panstwowy wobec innego
organu. Jesli chodzi o koordynacje realizowana przez jedne organy
panstwowe wobec innych, to mamy tu do czynienia np. z ogdlna
koordynacja na szczeblu centralnym, sprawowana w stosunku do
catodci aparatu panstwowego, czy z koordynacja ,,pionowa", pole-
gajaca na uzgadnianiu dziatan wyzszych i nizszych organéw w da-
nym pionie. Mozemy tez wyodrebni¢ koordynacje terenowa spet-
niana przez jeden terenowy organ panstwowy wobec innych jedno-
stek terenowych.

Nas tutaj interesuje tylko ta ostatnia posta¢ koordynacji, tj. ko-
ordynacja spetniana przez organy terenowe, i to nie w catej rozcia-
glodci: ograniczany bowiem nasz temat tylko do funkcji koordyna-
cyjnych prezydiéw rad narodowych wobec jednostek nie podporzad-
kowanych radom narodowym. Trzeba tu jednak nadmienié, iz funkcje
koordynacyjne w terenie obok prezydiow rad narodowych spetniaja
i inne organy panstwowe i to takze wobec jednostek im nie podporzad-
kowanych. Funkcje te, cho¢ w mniejszym zakresie, spetniaja przeciez
i rady dziatajace na sesjach, poprzez swoje komisje, oraz kierownicy
wydziatéw, a nadto czasem organy nie podporzadkowane radom na-
rodowym’. Najwieksze jednak uprawnienia koordynacyjne sposréd
organdw terenowych wobec innych organéw w terenie, nie podpo-
rzadkowanych organizacyjnie, maja prezydia rad narodowych.

Rady narodowe i ich organy moga wykonywaé dwojakiego ro-
dzaju koordynacj¢. Po pierwsze bedzie to koordynacja jednostek
podlegtych radom narodowym’, a po wtére — koordynacja dziatan

’ Na przyktad w terenie funkcje koordynatora w zakresie kontroli spel-
niaja w pewnym stopniu delegatury Najwyzszej Izby Kontroli (por. art. 9
ustawy z 13 XII 1957 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U. nr 6, poz. 330,
i uchwate Rady Panstwa z 20 XI 1958 r. w sprawie zakresu i trybu koordy-
nowania dziatalno$ci organdédw kontroli, rewizji i inspekcji z dziatalno$cia
Najwyzszej Izby Kontroli, M. P. nr 95, poz. 517).

> Por. na przyktad art. 14 ust. 1, art. 53 ust. 4 pkt 3, art. 67 i art. 68.
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nie podporzadkowanych radom terenowych jednostek administra-
cyjnych. Kompetencje koordynacyjne w obrebie jednostek podpo-
rzadkowanych wynikaja z uprawnien nadzorczych organéw rad
narodowych. Réznica miedzy obu rodzajami koordynacji, tj. koor-
dynacja jednostek podporzadkowanych i nie podporzadkowanych
radom narodowym, zaznaczy si¢ natomiast w zakresie podmiotowym
koordynacji, intensywnosci $rodkow stuzacych celom koordynaciji,
a takze w czeg$ciowo réznym przedmiocie koordynacji.

W  przeciwienstwie do przepiséw dotychczasowych, wedtug
ustawy z 25 1 1958 r. o radach narodowych® funkcje rad narodo-
wych polegajace na koordynowaniu dziatalnosci jednostek nie pod-
porzadkowanych zostaty wzglednie doktadnie wyodrebnione’. Nie-
mniej nalezy je wyprowadzaé z ogdlnego zatozenia, iz ,,rady naro-

Koordynacja ta z kolei przebiega na dwu ptaszczyznach. Z jednej strony
mamy tu do czynienia z Kkoordynacja w stosunku do organéw rad nizszego
szczebla (np. uprawnienia prezydium do koordynowania dziatan prezydiéw
rad nizszych szczebli), z drugiej za§ strony — z koordynacja na tym samym
szczeblu (np. uprawnienia koordynacyjne prezydium wobec swoich wydziatéw).

* Dz. U. nr 5, poz. 16. Ustawe te w dalszym ciagu bede cytowal po prostu
jako ustawe o radach narodowych; cytowane za$§ w dalszym ciagu artykuty
bez blizszego okredlenia oznaczaé¢ wtasnie beda artykuty tej ustawy.

°* Zjawisko wyodrebniania uprawnien terenowych organéw wladzy panst-
wowej wobec innych jednostek terenowych mozna zaobserwowaé na odcinku
nowego ustawodawstwa o radach narodowych innych panstw socjalistycznych,
a w szczegblnosci w Niemieckiej Republice Demokratycznej i Czechostowacji.
Niemniej przewidziane przez te przepisy uprawnienia organdéw rad narodo-
wych wobec -jednostek im nie podporzadkowanych tacza w sobie rozmaite
elementy wyraznie nie wyodrgbnione: z jednej strony chodzi tu o kontrolg
spoteczna, z drugiej za$ strony akcentuje si¢ moment wspOipracy i udzielania
wzajemnej pomocy migdzy organami podporzadkowanymi i nie podporzad-
kowanymi radom narodowym (por. § 8, § 13 ust. 4 i § 34 ust. 2 obowiazujacej
w NRD ustawy z 18 I 1957 r. o terenowych organach wtadzy panstwowej —
GBI. der DDR, t. I, s. 65, oraz § 9 ust. 2 i § 15 obowiazujacej w Czechostowacji
ustawy z 3 III 1954 r. o radach narodowych — Sbirka zakonu RC, poz. 13,
oraz § 3 rozporzadzenia Rzadu z 27 VI 1958 r. o organizacji wykonawczych
organéw rad narodowych — Sbirka zakonu RC, poz. 33). Charakterystyczne
jest tez to, ze wedtug dotychczasowych przepiséw w tych panstwach funkcje
dotyczace organow nie podporzadkowanych radom narodowym spoczywaty
na przewodniczacym ,rady" (odpowiednik naszego prezydium), a obecnie cig-
zar pracy przesuwa si¢ na ,rade¢" (prezydium). Por. tez Z. Janowicz, Reforma
terenowych organow witadzy w  Niemieckiej Republice  Demokratycznej, , Prze-
glad Zachodni" 1957, nr 5, s. 89 oraz P. Levit, Sprdvni prdvo, Praga 1954,
s. 64, oraz prace zbiorowa Ceskoslovenské stdtni prdvo, Praga 1958, D. II,
C. IV—=VI, s. 197—198.

1*
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dowe kieruja na swoim terenie dziatalno$cia gospodarcza, spoteczna
i kulturalna" (art. 3 ust. 1). Czynia to one badz w tej formie, ze
same i przez swe organy spetniaja pewne zadania (art. 3 ust. 1 i 2)
badz przez to, ze posiadaja pewne uprawnienia wobec jednostek im
nie podporzadkowanych. W tym ostatnim przypadku funkcje rad
narodowych jako gospodarza terenu sprowadzaja si¢ do dwu pod-
stawowych zadan: do kontroli jednostek im nie podporzadkowanych
(kontrola spoteczna) oraz do koordynowania dziatan tych jednostek
(art. 3 ust, 3)°.

Chociaz funkcje kontroli spotecznej i uprawnienia koordynacyjne
rad wobec jednostek im nie podporzadkowanych maja pewna
wspolna podstawe i zazebiaja sie ze soba, to jednak kazda z tych
funkcji stuzy innym celom. Przy kontroli spotecznej chodzi gtow-
nie o zaakcentowanie demokratycznego rysu naszych organéw: do-
minujacego charakteru organéw przedstawicielskich wobec orga-
now nie posiadajacych tego charakteru. Natomiast funcje koordyna-
cyjne rad wobec jednostek im nie podporzadkowanych maja na celu
zapewnienie jednolito$ci dziatania rozmaitych jednostek terenowych.

Przykazaniem wtasnie radom narodowym tych uprawnien wo-
bec jednostek nie podporzadkowanych uzasadnia szereg wzgle-
déw. Rady narodowe maja wérdéd terenowych organdéw dominujace
znaczenie choc¢by z uwagi na swdéj przedstawicielski charakter (or-
gany wtadzy). Danie im nadto pewnych uprawnienn wobec jednos-
tek z reguty podporzadkowanych tylko w ,pionie" przyczynia sig
do realizacji zasady demokratyzmu wobec tych jednostek, Poza tym
organy rad narodowych maja dominujace znaczenie m. in. z tego po-
wodu, iz w rekach ich skupia si¢ wickszo$¢ kompetencji nalezacych
do terenowych organow panstwowych. To za$ przemawia za prze-
kazaniem wtadnie im funkcji koordynacyjnych wobec innych jed-
nostek w terenie.

® Kompetencje koordynacyjne rad narodowych wobec jednostek im nie
podporzadkowanych na podstawie nowej ustawy omawia m. in. Z. Janowicz,
Polskie prawo administracyjne (Skrypt), cz. 1, Poznan 1959, s. 91 i nast.,
Z. Jarosz-W. Sokolewicz, Z problematyki nowej ustawy o radach narodowych,
,Panstwo i Prawo" 1958, z 7, s. 87 i nast.; J. Staro$ciak, E. Iserzon, Prawo
administracyjne w zarysie, Warszawa 1959, s. 91 i nast.; J. Starosciak, Koor-
dynacyjne  uprawnienia rad narodowych, ,Rada Narodowa" 1958, nr 28,
T. Skrzeczkowski, Koordynacjia — podstawowe uprawnienia rad, ,Rada Naro-
dowa" 1958, nr 44, W. Styczynski, Koordynacyjne uprawnienia prezydiow,
,Rada Narodowa" 1958, nr 42.
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Funkcje koordynacyjne rad narodowych i ich organdéw wobec
jednostek nie podporzadkowanych maja w szczegdlnosci dwa aspekty.
Po pierwsze — wynikaja one z zadan rad narodowych w zakresie
planowania. Rady narodowe przy uchwalaniu swoich planéw, obej-
mujacych takze zadania jednostek im mie podporzadkowanych, po-
winny spetnia¢ funkcje koordynacyjne w zakresie planowania.
Obecnie bowiem ustawa stanowi, iz ,,plany ... winny réwniez obej-
mowaé wazniejsze zadania jednostek objetych planem centralnym
a dotyczace terenu dziatalnoéci rady narodowej" (art. 10 ust. 2)’.
Po wtére — rady narodowe sa powotane do czuwania nad przestrze-
ganiem przez wszystkie organy w terenie jednolitej polityki orga-
now centralnych, polityki ogdlnopanstwowej oraz potrzeb terenu.
Wynika to z ich roli jako przedstawiciela organéw centralnych w te-
renie oraz gospodarza terenu®.

Z przepis6w ustawy’ oraz przepiséw szczegdlnych' wynika,
ze funkcje koordynacyjne wobec jednostek nie podporzadkowanych
moga spetnia¢ rozmaite organy rad narodowych: rady dziatajace na
sesjach i ich komisje, prezydia oraz wydziaty. Kazdy jednak z tych
organ6éw ma do spetnienia inna role.

Do rady dziatajacej na sesjach, jako organu wladzy w terenie
i zajmujacego si¢ sprawami zasadniczymi, bedzie nalezalo przede
wszystkim wykonywanie koordynacji ogdlnej. Zasadnicza forma
tej koordynacji bedzie podejmowanie przez rade odpowiednich
uchwat skierowanych badz do organéw rady i jednostek im podpo-
rzadkowanych, badz tez jednostek nie podporzadkowanych radom
narodowym. Natomiast komisje rad narodowych beda udzielaty
radom dziatajacym na sesjach pomocy w tym zakresie, a w szcze-
golnosci beda sktadaty odpowiednie wnioski, przygotowywaty, opra-
cowywaly i opiniowaty projekty uchwat, jakie rada moze podjaé
w zakresie zadan koordynacyjnych wobec jednostek nie podporzad-
kowanych .

Prezydia i kierownicy wydziatéw beda natomiast spetniaé fun-
kcje koordynacji biezacej. Do kierownikoéw wydziatdw nalezeé

7 Por. tez Z. Jarosz — W. Sokolewicz, op. cit., s. 87—88.

® Por. art. 1, art. 3 ust. 1 i art. 4.

> Por. art. 3 ust. 3, art. 12, art. 13 w zwiazku z art. 9, art. 16, art, 56.

" Por. na przyktad zarzadzenie ministra komunikacji z 29 VII 1959 r.
w sprawie terenowej koordynacji przewozéw (M. P. nr 71, poz. 377).

'"" Taki charakter funkcji koordynacyjnych rady i komisji wynikaé bedzie
ze stanowiska i pozycji tych organdéw (por. w szczegdlnosdci art. 26 i 40).
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beda sprawy koordynacji o charakterze ,wykonawczym" na pew-
nych odcinkach administracji, taczacej si¢ z ich wyspecjalizowanymi
kompetencjami. Beda oni jako organy wykonawcze pomagaé prezy-
dium i radzie dziatajacej na sesjach (wraz z komisjami) w wykony-
waniu ich funkcji koordynacyjnych wobec jednostek nie podporzad-
kowanych, o ponadto — przede wszystkim na podstawie przepisow
szczegblnych — Dbeda spetniaé¢ samodzielnie funkcje koordynacyjne
na odcinkach administracji, ktérymi zawiaduja .

Gtéwny jednak ciezar pracy w zakresie koordynacji
biezacej jednostek nie podporzadkowanych bedzie spoczywal na
prezydium i to przede wszystkim gdy chodzi o sprawy admini-
stracji przekraczajace zainteresowania czy mozliwosci poszczegdl-
nych wydziaté4w. Na takie usytuowanie prezydiéw w zakresie ich
funkcji koordynacyjnych wskazuje wyraznie sama ustawa o radach
narodowych oraz pozycja prezydium w$réd innych organéw rady
narodowej.

Otéz ustawa o radach narodowych najszerzej traktuje o upraw-
nieniach koordynacyjnych prezydiéw wobec jednostek nie podpo-
rzadkowanych (por. art. 16, 17, 56); tym tez zagadnieniom sa poswie-
cone przepisy wykonawcze do ustawy zawarte zwlaszcza w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z 4 X 1958 r. w sprawie uzgadniania
dziatalnos$ci organdéw panstwowych, instytucji i jednostek gospo-
darczych nie podporzadkowanych radom narodowym z dziatalno$cia
rad narodowych" i uchwale Rady Ministréw nr 69 z 18 II 1959 r.

"? Je$li chodzi o pomocnicza role wydzialéw w zakresie funkcji koordy-
nacyjnych innych organéw rady, to wynikaja one z art. 9 ustawy oraz prze-
pis6w wykonawczych do ustawy (por. np. § 3 ust. 2 uchwaty nr 69 Rady Mini-
strow z 18 I1 1959 r. — M. P. nr 35, poz. 158, bedacej aktem wykonawczym do
art. 16 ustawy). Natomiast gdy chodzi o samodzielnie petnione przez wydziaty
funkcje koordynacyjne w stosunku do jednostek nie podporzadkowanych
radom, to por. na przyktad zarzadzenie z 29 VII 1959 r., cyt. w przypisie 10,
odpowiednie postanowienia ustawy z 1 VII 1958 r. o zezwoleniach na wykony-
wanie przemystu, rzemiosta, handlu i niektérych ustug przez jednostki go-
spodarki nie uspotecznionej (Dz. U. nr 45, poz. 224) i dwu rozporzadzern Rady
Ministréw z 25 VII 1958 r. (Dz. U. nr 49, poz. 241—242), zawierajacych prze-
pisy wykonawcze do tej ustawy. Z tych ostatnich przepisow wynika, ze
pewne wydziaty moga speiniaé¢ funkcje koordynacyjne w zakresie prywatnego
przemystu, rzemiosta, ustug i handlu poprzez stosowanie odpowiedniej poli-
tyki wydawania i cofania zezwolen.

" Dz. U. nr 59, poz. 296; przepisy te bede w dalszym ciagu cytowal jako
rozporzadzenie Rady Ministréw z 4 X 1958 r.
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w sprawie zasad i trybu uzgadniania z prezydiami wojewoddzkich
rad narodowych utworzenia badz likwidacji przedsigbiorstw i wy-
odrgbnionych zaktadow pracy objetych planem centralnym, zmian
w produkcji tych przedsigbiorstw oraz otrzymywania przez prezydia
wojewodzkich rad narodowych wskaznikdow ich planéw i sprawoz-
dan z wykonania'®. Nowe przepisy, regulujace szeroko i szczegé-
towo uprawnienia koordynacyjne prezydidow, czynia z niego tym
samym gtéwny organ powotany do koordynacji w stosunku do jed-
nostek nie podporzadkowanych radom narodowym.

Uzasadnienie przesunigcia przez przepisy punktu ciezkosci w za-
kresie funkcji koordynacyjnych na prezydium, a nie na inne organy
rady narodowej wynika przede wszystkim ze stanowiska, jakie zaj-
muje prezydium wérdéd organow rady narodowej. Rada, dziatajaca
na sesjach jako organ sktadajacy si¢ z wielu cztonkéw i zbierajacy
si¢ stosunkowo rzadko, nie nadaje si¢ do spetniania funkcji biezacej
koordynacji. Z podobnych wzgledéw, a takze z uwagi na niesamo-
dzielny charakter, takze i komisje rad narodowych nie mogtyby
wykonywaé tych zadan. Wreszcie i kierownicy wydziatéw — chod
z innych wzgledow — nie mogliby spetniaé tych funkcji nalezycie.
Sa "to bowiem organy zajmujace si¢ stosunkowo waskim zakresem
spraw i przeto nie miatyby dobrego rozeznania w calosci zagadnien
administracji panstwowej. Gdyby kazdy z kierownikéw miat spet-
nia¢ funkcje koordynacyjne w stosunku do jednostek nie podporzad-
kowanych radom narodowym w aspekcie zainteresowan swego wy-
dziatu, wytworzytaby sie niejednolita praktyka i trzeba bytoby po-
wotaé¢ odrgbny organ do jej uzgadniania. Natomiast prezydium,
nadzorujac i koordynujac prace wszystkich wydziatéw danej rady
(por. art. 53 ust. 4 pkt. 3), powinno mie¢ na oku cato$¢ spraw za-
tatwianych przez organy podporzadkowane radom narodowym
i z tego tytutu moze lepiej spetnia¢ funkcje skoordynowania dziatan
rad narodowych z dziatalnodcia jednostek nie podporzadkowanych
radom. Z tego tez zapewne wzgledu ustawa o radach narodowych
przesuncgta gltdéwny ciezar pracy w zakresie skoordynowania dzia-
talno$ci jednostek podlegtych radom z dziatalno$cia jednostek im
nie podporzadkowanych na prezydium rady narodowej.

B. Jako hipoteze robocza — potrzebna dla dalszych rozwazan
— przyjmijmy, ze koordynacja to zesp6t prawnych kompetencji

“ M. P. nr 35, poz. 158; przepisy te bede w dalszym ciagu cytowat jako
uchwate Rady Ministréw z 18 11 1959 r.
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i $rodkéw stuzacych prezydium wobec terenowych, nie podporzad-
kowanych radom jednostek administrujacych dla zapewnienia zgod-
nego dziatania (jednolito$ci dziatania, usuwania rozbiezno$ci i nie-
potrzebnego podwajania dziatan) tych jednostek z organami rad
narodowych oraz dla zapewnienia zgodnego dziatania tych jednostek
miedzy soba. Kordynacja ta ma na celu interesy catosci terenu oraz
taczenie potrzeb ogdlnopanstwowych i gospodarki planowej z potrze-
bami terenu.

Celem opracowania jest natomiast analiza kompetencji koordy-
nacyjnych prezydium wobec jednostek nie podporzadkowanych,
a zwtaszcza ustalenie form i charakteru tych uprawnien, stwierdze-
nie, jak daleko one siegaja i jakimi Srodkami dysponuja prezydia dla
ich realizacji. Ograniczamy si¢ przy tym do analizy kompetencji wy-
nikajacych z samej ustawy o radach narodowych i przepiséw wyko-
nawczych jako posiadajacych znaczenie podstawowe .

15

Pomijam natomiast w zasadzie analize uprawnien koordynacyjnych
prezydiéw na podstawie przepisow szczegdlnych. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze sa to przepisy wydane w réznym czasie i mowiace o funkcjach badz pre-
zydiéw rad wszystkich szczebli lub tylko niektérych szczebli, traktujace
o funkcjach koordynacyjnych w pewnych dziedzinach. Jedli chodzi o pewne
z tych przepisdw szczegdlnych, to przewidziane w nich uprawnienia koordy-
nacyjne prezydidw przeszty na wydziaty (jednostki dziatajace na podobnych
zasadach) rad narodowych i to albo z mocy »przepiséw specjalnych, a przede
wszystkim za$ z mocy art. 77 ustawy o radach narodowych. I tak na przyktad
z mocy art. 9 ustawy z 8 I 1951 r. o transporcie drogowym (Dz. U. nr 4, poz. 26,
i Dz. U. z 1953 r. nr 43, poz. 210) przy prezydiach wojewddzkich rad naro-
dowych miaty byé powotane specjalne komisje koordynacyjne dotyczace spraw
transportu. Natomiast zarzadzenie przewodniczacego PKPG z 3 VII 1954 r.
W sprawie organizacji terenowej koordynacji przewozéw (M. P. nr 72, poz. 88)
powierzyto te funkcje wojewdédzkim komisjom planowania gospodarczego,
dziatajacym na zasadach wydziatéw. Do przepiséow, ktére traktowaty o funk-
cjach koordynacyjnych prezydiéw, a ktdére to funkcje przeszty z mocy art. 77
ustawy na wydziaty, nalezy np. zarzadzenie nr 109 Rady Ministréw z 10 V
1954 r. w sprawie wspdtdziatania prezydiéow rad narodowych z organami
administracji miar (M. P. nr A-45, poz. 638), dekret z 6 V 1953 r., prawo
gornicze (Dz. U. z 1955 r. nr 10, poz. 65; por. na przyktad art. 42, art. 62
czy art. 72 tego dekretu), czy dekret z 24 IV 1952 r. o panstwowej stuzbie
geodezyjnej i kartograficznej (Dz. U. nr 24, poz. 162; por. na przyktad art.
12—14 i art. 18 tego dekretu). Z nowszych przepisdow szczegdlnych médwiacych
o funkcjach koordynacyjnych i wspétdziataniu prezydium z jednostkami nie
podporzadkowanymi radom mozna tu wymienié¢ posiadajaca duze znaczenie
w praktyce uchwate Rady Panstwa z 27 1 1959 r. w sprawie zasad wspdt-
pracy Najwyzszej Izby Kontroli i rad narodowych (M. P. nr 13, poz. 41).
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II

A. Przystepujac do analizy uprawnien koordynacyjnych pre-
zydiow wypadnie tu najpierw ustali¢, czy funkcje koordynacyjne
beda nalezaty do prezydium jako organu kolegial-
nego, czy tez moga wykonywaé¢ je poszczegdlni czton-
kowie prezydium.

Odpowiedz na to pytanie daje art. 34 wustawy, ustalajacy
zasade kolegialnoSci w dziataniu prezydium. Niemniej wydaje sie,
ze pewne czynnosci, zwlaszcza przygotowawcze, w zakresie intere-
sujacych nas funkcji prezydium, moga spetniaé poszczegdlni czton-
kowie prezydium. Poza tym z samej ustawy wynika, ze przewodni-
czacy prezydium moze wyrecza¢ w naglych przypadkach prezydium
w zakresie wydawania aktéw prawnych, byleby przedstawit je na
najblizszym posiedzeniu do zatwierdzenia przez prezydium (art. 57
pkt 3). Dotyczy to réwniez funkcji koordynacyjnych prezydium.
Nadto z przepiséw wykonawczych'® i szczegdlnych' wynika, ze
pewne czynno$ci w zakresie funkcji koordynacyjnych wobec jedno-
stek nie podporzadkowanych radom narodowym moga speiniaé po-
szczegdlni cztonkowie prezydium .

B. Nastegpne zagadnienie, ktdére nas interesuje, to podmio-
towy zakres uprawnien prezydium. Chodzi tutaj
o odpowiedZ na pytanie, ktére jednostki nie sa podporzadkowane
radom narodowym i wobec ktorych z nich prezydia beda wykony-
waé swe uprawnienia koordynacyjne.

Jednostki dziatajace w terenie moga mie¢ rozmaity charakter.
Moga to by¢ jednostki panstwowe, spotdzielcze, organizacje spo-
teczne i jednostki gospodarcze prywatne. W kazdej z tych grup
spotykamy si¢ z pewnym zrdéznicowaniem.

1. Jedli chodzi o terenowe jednostki panstwowe, to
prezydia rad realizuja interesujace nas uprawnienia tylko wobec

16

Por. na przyktad § 3 ust. 2 i 3, § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z 4 X 1958 r.

" Por. na przyktad § 5 zarzadzenia nr 45 Prezesa Rady Ministréw
z 11 111 1958 r. w sprawie zadan prezydiow rad narodowych w zakresie po-
lityki zatrudnienia w zwiazku ze zmniejszeniem pracownikéw w zaktadach
pracy (M. P. nr 17, poz. 109).

" O ogblnych zagadnieniach zwiazanych z zasada kolegialnoéci i jedno-
osobowoséci w dziataniu prezydiow traktuje w artykule pt. Kompetencje pre-
zydiow oraz poszczegolnych  cztonkdw  prezydiow — wedtug  przepisow  ustawy
o radach narodowych, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" 1958, z. 4, s. 77 i nast.
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jednostek nie podporzadkowanych radom narodowym. Nalezy zatem
da¢ odpowiedz na pytanie, ktére panstwowe jednostki terenowe nie
sa podporzadkowane radom narodowym i zatem — wobec ktorych
z nich prezydia moga realizowaé interesujace nas uprawnienia.

Podporzadkowanie radom narodowym moze mieé rézny charak-
ter i rézny stopien: poczawszy od podporzadkowania hierarchicznego
poprzez nadzor, az do form tylko pewnej zaleznodci funkcjonalnej.
Na przyktad podporzadkowanie wydziatéw wystapi w silnym stop-
niu. Istnieja jednak jednostki podporzadkowane radom, ktdére maja
duza samodzielnoéé °. Obok jednostek, wobec ktérych nie bedziemy
mieli watpliwo$ci co do ich podporzadkowania lub braku podporzad-
kowania radom narodowym, wystapia formy , posrednie".

Wobec uzyskania przez rady narodowe (i ich organy pewnych
uprawnien (przewaznie w formie kontroli spotecznej i koordynacji)
w stosunku do wszystkich jednostek panstwowych w terenie, jed-
nostki te sa w jakim$ stopniu ,podporzadkowane" radom narodo-
wym. Z tego wzgledu odpada tu przy ocenie, czy dana jednostka jest
podporzadkowana radom czy tez nie, kryterium istnienia zaleznos$ci
tylko funkcjonalnej. Mozna by tu wzia$¢ pod uwage kryterium po-
*  Jednak i samo to kryterium moze sig
okazaé niewystarczajace. Istnieja bowiem w terenie jednostki w za-

wigzania organizacyjnego

sadzie nie podporzadkowane organizacyjnie radom narodowym, wo-
bec ktérych jednak rady narodowe posiadaja — przynajmniej
w pewnym zakresie — uprawnienia podobne do tych, jakie wy-
stepuja przy jednostkach podporzadkowanych®'.

Wydaje sig, ze w naszym przypadku najodpowiedniejsze bedzie
kryterium , mieszane". Mianowicie nalezy przyjaé, ze panstwowe
jednostki nie podporzadkowane radom narodowym to te jednostki,
ktére nie naleza do siatki organizacyjnej rad narodowych (kryte-
rium powiazania organizacyjnego) i wobec ktdorych rady nie dyspo-

” Naleza do nich np. wojewddzkie komisje arbitrazowe, dziatajace przy
prezydiach wojewddzkich rad narodowych (por. dekret z 5 VIII «1¥9 r. o panst-
wowym arbitrazu gospodarczym, tekst jednolity Dz. U. z 1958 r., nr 29,
poz. 132).

* Niemniej powiazanie organizacyjne jednostek zaktada jednocze$nie
istnienie zaleznodci funkcjonalnej.

* Do takich jednostek naleza np. komendy Milicji Obywatelskiej. W tym
przypadku rady maja pewne kompetencje, ktdre wystepuja przy powiazaniu
organizacyjnym (por. art. 4 dekretu z 7 XI 1954 r. o naczelnych organach
administracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa
publicznego, Dz. U. nr 54, poz. 269). Por. tez T. Skrzeczkowski, op. oit., s. 4.
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nuja uprawnieniami wynikajacymi z nadzoru (kryterium powia-
zania funkcjonalnego). Tylko wobec tych jednostek prezydia moga
realizowaé interesujace nas uprawnienia koordynacyjne.

Mozna tu jeszcze dodaé, iz jesli chodzi o jednostki panstwowe
dziatajace w terenie, to stale realizuje si¢ tendencje podporzadko-
wywania ich radom narodowym. Jednakze podporzadkowanie ra-
dom narodowym coraz to nowych dziedzin nalezacych dotad do or-
ganéw terenowych podporzadkowanych tylko w ,,pionie”, musi mieé
swoje granice. Z jednej strony chodzi tu bowiem o pewne jednostki,
ktére z takich czy innych wzgledow wymagaja wyodrebnienia or-
ganizacyjnego”, z drugiej za$ strony — przekazywanie radom na-
rodowym nowych dziedzin musi by¢ ograniczone z uwagi na to, ze
kierowaé bezposrednio mozna ograniczonym tylko zespotem funkcji,
zwtaszcza funkcji réznorodnych. W przeciwnym przypadku dopro-
wadzi si¢ do sytuacji podobnej do tej, jaka istniataby wdwczas,
gdyby funkcjonowaty rozmaite organy nie podporzadkowane, gdyz
kierownictwo przez jeden organ (rade¢ dziatajaca na sesjach i prezy-
dium) wieloma wyspecjalizowanymi funkcjami moze staé¢ si¢ tylko
kierownictwem ogdlnym i moze prowadzi¢ do rozbieznosci w dzia-
Yaniu licznych komérek tego samego organu .

Jednostki panstwowe nie podporzadkowane radom narodowym
i dziatajace w terenie beda miaty rozmaity charakter. Bedziemy
tu mieli do czynienia z urz¢edami, przedsigbiorstwami zarzadzanymi
centralnie, pewnymi zaktadami i jednostkami samorzadowymi.
Przyktadem jednostek nie podporzadkowanych radom narodowym
i posiadajacych forme¢ urzedu moga byé¢ okregowe urzedy gorni-
cza®, delegatury Najwyzszej Izby Kontroli*’, wojewddzkie urzedy
kontroli prasy, publikacji i widowisk®, wojewddzcy i powiatowi

O przyczynach wyodrebniania pewnych jednostek terenowych trak-
tuje np. E. Fonsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Allgemeiner Teil,
Monachium—Berlin 1956, zwtaszcza s. 382 i nast., M. Jaroszynski w pracy
zbiorowej M. Jaroszynski—M. Zimmermann—W. Brzezinski, Polskie prawo
administracyjne, Czes¢ ogdlna, s. 286, czy P. Levit, op. cit., s. 63—64.

» M. Jaroszynski, Problemy ..., op. cit., s. 26.

* Por. dekret z 6 V 1953 r., zawierajacy prawo goérnicze (tekst jednolity
Dz. U. z 1955 r., nr 10, poz. 65) oraz dekret z 21 X 1954 r. o urzedach gorni-
czych (Dz. U. nr 47, poz. 223 z pOzniejszymi zmianami).

» Por. ustawe z 13 VII 1957 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. nr 61,
poz. 330).

* Por. dekret z 5 VII 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Prasy, Pu-
blikacji i Widowisk (Dz. U. nr 44, poz. 210 z pdzniejszymi zmianami).
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prokuratorzy’’, powszechne sady powiatowe i wojewddzkie® itp.
Je$li chodzi o przedsigbiorstwa zarzadzane centralnie, to liczba ich
jest do$¢ duza; wykazuja one ciagle pewne zmiany. Sa one podporzad-
kowane wprost swym organom centralnym (centralnym zarzadom
w ministerstwach lub kierownikom centralnych urzedéw) lub po-
przez zjednoczenia. Gtéwnym zrédtem prawa, na podstawie ktdrego
dziataja, jest dekret z 26 X 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwo-
wych”. Jako przyktad zaktadéw nie podporzadkowanych organom
rad narodowych mozna by tu podaé szkoty wyzsze™ czy zaktady
poprawcze’'. Jednostkami samorzadowymi beda np. izby adwokac-
kie'® czy izby rzemieélnicze”. Swoista jednostka samorzadu, bo
zwiazana S$ci$le z inna jednostka panstwowa, przedsiebiorstwem
panstwowym, bedzie samorzad robotniczy’. Wreszcie beda jed-
nostki o charakterze ,,posrednim”, ktére wykazuja pewne cechy
swoiste urzedu i przedsigbiorstwa, czy tez jednoczeénie zaktadu®.
Czy wobec wszystkich tych jednostek panstwowych prezydia rad
narodowych spetniaja funkcje koordynacyjne? Otéz z przepiséw™
wynika, ze bezsprzecznie wchodza tu w rachube wszystkie jednostki
panstwowe nie podporzadkowane radom narodowym, choé¢ w roz-

” Por. ustawe z 20 VII 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. nr 38, poz. 346).

* Por. rozporzadzenie Prezydenta RP z 6 II 1928 r., prawo o ustroju
sadow powszechnych (tekst jednolity Dz. U. z 1950 T., nr 39, poz. 360 z pdz-
niejszymi zmianami).

¥ Dz. U. nr 49, poz. 439.

* Por. ustawe z 5 XI 1958 r. o szkotach wyzszych (Dz. U. nr 68, poz. 336).

' Por. rozporzadzenie ministra sprawiedliwoéci z 19 XI 1951 r., tym-
czasowy regulamin zaktadéw poprawczych (Dz. U. nr 67, poz. 468).

** Por. ustawe z 27 VI 1950 r. o ustroju adwokatury (tekst jednolity
Dz. U. z 1957 r., nr 13, poz. 74 z pdzniejszymi zmianami).

* Por. ustawe z 11 IX 1956 r. o izbach rzemie$lniczych i Zwiazku Izb
Rzemieélniczych (Dz. U. nr 41, poz. 190).

* Por. ustawe z 20 XII 1958 r. o samorzadzie robotniczym (Dz. U. nr 77,
poz. 397).

* Tak na przyktad chociaz przepisy nazywaja Polskie Koleje Panstwowe
przedsigbiorstwem, terenowe organy w osobach dyrektoréw okregéw Kkolei
panstwowych beda spetniaé takie funkcje — a przynajmniej cze$ciowo — jak
urzgdy (por. rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 IX 1926 r. o utworzeniu
przedsigbiorstwa Polskie Koleje Panstwowe, tekst jednolity Dz. U. z 1948 r.,
nr 43, poz. 312 z pdzniejszymi zmianami). Wyliczaniem panstwowych jedno-
stek nie podporzadkowanych zajmuje si¢ tez T. Skrzeczkowski, op. cit.,
i W. Styczynski, op. cit.

* Por. na przyktad art. 16 i art. 56.
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maitym stopniu. Wobec pewnych jednostek panstwowych, z uwagi
na ich charakter, uprawnienia koordynacyjne prezydiéw beda sic
ksztattowaé inaczej.

Tak na przyktad w stosunku do sadéw, i to zar6wno powszech-
nych, jak i szczegdlnych, oraz prokuratury uprawnienia koordyna-
cyjne prezydidw beda mniejsze niz wobec innych jednostek pan-
stwowych. Z uwagi na zasade niezawisto$ci sadu i niezalezno$ci
prokuratury dziatalno$¢ koordynacyjna prezydiow nie moze doty-
czy¢ postgpowania i orzecznictwa sadowego oraz dziatalno$ci pro-
kuratury w sprawach konkretnych osdb, jak rowniez w sprawach
dotyczacych nadzoru prokuratorskiego nad $ledztwem i dochodze-
niem’’. Wydaje si¢, ze to samo bedzie si¢ odnosi¢ do dziatajacych
w terenie organdw qua:si-sadowych (komisje rozjemcze, komisje
dyscyplinarne itp.). Poza tym, cho¢ nie wynika to z przepisow,
w przypadku korzystania z uprawnien koordynacyjnych wobec jed-
nostek samorzadowych (np. izby rzemieslnicze), prezydia nie maja
narusza¢ samorzadowego zakresu dziatania tych jednostek.

Natomiast wobec przedsiecbiorstw panstwowych zarzadzanych
centralnie prezydia wojewddzkich rad narodowych uzyskaty pewne
dodatkowe uprawnienia, z ktérych nie moga korzystaé¢ wobec in-
nych jednostek panstwowych. O uprawnieniach tych méwi w szcze-
gb6lnoéci art 16 ustawy i uchwata Rady Ministréw z; 18 11 1959 r.

2. Réwniez jednostki spétdzielcze i ich organy dzia-
tajace w terenie beda podlegaty funkcjom koordynacyjnym prezy-
diéw . Jednostki te w naszym systemie naleza do podmiotéw gos-
podarki uspotecznionej, ktérych dziatalno$¢ objeta jest gospodarka
planowa i z tego tytutu sytuacja ich pod pewnymi wzgledami bedzie
si¢ zbliza¢ do sytuacji panstwowych jednostek gospodarczych. To
zadecydowalo o rozszerzeniu funkcji koordynacyjnych prezydiéw
rowniez i na te jednostki.

Jednostki spdéidzielcze podlegajace funkcjom koordynacyjnym
prezydidow beda miaty rézna forme i charakter. Dla nich wszystkich
jednak podstawowym zrédtem prawa bedzie ustawa z. 29 X 1920 r.

7§ 13 rozporzadzenia Rady Ministréow z 4 X 1958 r.

* Wynika to z art. 12 w zwiazku z art. 9, z art. 17. Réwniez wydaje sie,
ze do jednostek spéidzielczych bedzie miat zastosowanie art. 56 i przepisy
zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréow z 4 X ,1958 r. Por. tez § 1 ust. 2
pkt 3 i ust. 3 uchwaty nr 232 Rady Ministréw z 1 VI 1959 r. w sprawie upraw-
nien prezydiow wojewoddzkich rad narodowych w zakresie uspotecznionego
handlu hurtowego (M. P. nr 62, poz. 315).
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o spotdzielniach ™. Beda to spétdzielnie produkcyjne réznych typdéw
i ich organy terenowe: powiatowe i wojewddzkie zwiazki spdtdzielni
produkcyjnych®, spétdzielnie pracy i rzemieélnicze sp6tdzielnie po-
mocnicze i terenowe ich organy: wojewddzkie zwiazki spétdzielni®,
spotdzielnie zajmujace si¢ handlem, a w szczegdlnosci nalezace do
Zwiazku Spéidzielni Spozywcdéw i Centrali Rolniczej Spodtdzielni
,Samopomoc Chtopska"*’ oraz inne formy spétdzielczosci®.

3. Jedli chodzi o dziatajace w terenie organizacje spo-
teczne (sensu largo), to bedziemy tu mieli do czynienia z roz-
maitymi ich formami i rodzajami. Beda to partie polityczne,
zwiazki zawodowe, organizacje zawodowe (np. Zrzeszenie Prawni-
kéw Polskich), stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci (np. Polski
Czerwony Krzyz) itp. Pewne z nich nawet beda spetniaé¢ funkcje
administracji panstwowej (np. zwiazki zawodowe) **.

Wobec tych organizacji prezydia rad narodowych w zasadzie
funkcji koordynacyjnych speiniaé¢ nie beda. Jedynie moga wchodzié
tu w rachube przypadki, kiedy organizacja spoteczna spetnia funkcje
administracji panstwowej. Chociaz prezydia rad narodowych po-
winny wspotpracowaé z organizacjami politycznymi i spotecznymi
przy wykonywaniu swych zadan, to jednak beda to czyni¢ na innej
ptaszczyznie, a nie w ramach przepiséw o koordynacji dziatan jed-
nostek nie podporzadkowanych radom narodowym®. Mianowicie

* Tekst jednolity Dz. U. z 1950 r., nr 25, poz. 232.

“ Por. publikacje Statuty  spdtdzielni  produkcyjnych, Warszawa 1953,
oraz zbiory: Il Krajowy Zjazd Spdtdzielczosci Produkcyjnej, Warszawa 1956.
i Il Sesja Krajowej Rady Spdtdzielczosci Produkcyjnej, Warszawa 1957.

* Niemniej pewne spétdzielnie nie maja swych organéw wyzszych na
szczeblu wojewddzkim, ale sa powiazane z krajowymi zwiazkami spotdziel-
czymi.

* Jedli chodzi o Zwiazek Samopomocy Chtopskiej por. statut uchwalony
na III Kongresie Zwiazku w 1949 r.

“ Na przyktad dotyczy to spétdzielczych kas oszczednosciowo-pozyczko-
wych (por. rozporzadzenie z 7 XII 1949 r. w sprawie ustalenia wzorcowego
statutu dla gminnych kas spétdzielczych, Dz. U. nr 62, poz. 489).

* Por. dekret z 2 II 1955 r. o przekazaniu wykonywania ubezpieczei spo-
tecznych zwiazkom zawodowym (Dz. U. nr 6, poz. 31) lub dekret z 10 XI 1954 r.,
ktéry przekazuje zwiazkom zawodowym zadania w zakresie ochrony, bez-
pieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. nr 52, poz. 260).

* Niemniej przepisy § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 X 1958 r.
stanowia, ze prezydia moga w miarg potrzeby zaprasza¢ na narady kierow-
nikdw jednostek nie podporzadkowanych takze przedstawicieli tych organi-
zacji politycznych, spotecznych, kulturalnych i innych, ktére sa zaintereso-
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prezydia beda wspodtdziataé z tymi organizacjami w ramach reali-
zacji zasady udzialu mas pracujacych w zarzadzaniu panstwem,
o ktérej traktuje art. 8 ustawy o radach narodowych®.

4. Wreszcie bedziemy mieli do czynienia z jednostkami
gospodarczymi prywatnymi. Wobec tych jednostek
prezydia rad narodowych beda speinia¢ funkcje koordynacyjne tylko
wyjatkowo'’. Wprawdzie z dostownego brzmienia art. 58 ustawy®
mozna by wnioskowaé, ze uprawnienia koordynacyjne prezydiow
przewidziane w tym artykule odnosza si¢ do wszystkich jednostek
gospodarczych (a wiec i prywatnych), to jednak taka interpretacja
werbalna nie wydaje siec wlasciwa. Zawegzajaca interpretacja tego
artykutu wynika posrednio z pewnych postanowien rozporzadzenia
Rady Ministréw z 4 X 1958 r.*’, zawierajacego przepisy wykonawcze
do art. 56. W zasadzie wobec prywatnych jednostek gospodarczych
prezydia beda spetniaé funkcje koordynacyjne poprzez przymusowe
ich organizacje, takie jak cechy, izby rzemieslnicze, powiatowe zrze-
szenia prywatnych przedsigbiorstw handlowych i ustug lub woje-
wodzkie zwiazki zrzeszen handlu prywatnego, do ktérych beda
miaty zastosowanie przepisy o funkcjach koordynacyjnych prezy-

wane sprawami poruszanymi na naradzie. Jest to jednak przepis specjalny.,
odnoszacy si¢ do jednej z form koordynacji — a co wazniejsze — z przepisu
§ 10 wynika, ze organizacje te nalezy traktowaé inaczej niz jednostki, wobec
ktérych prezydia sprawuja funkcje koordynacyjne. Przedstawicieli tych or-
ganizacji zaprasza si¢ a nie wzywa (jak inne jednostki) i to wy-
daje si¢ w ramach realizacji zasady udziatu organizacji politycznych i spo-
tecznych w zarzadzaniu panstwem, w celu uzyskania pewnych informacji
i opinii.

“ Ma on zastosowanie takze do prezydidw.

“ Por. art. 17 ustawy o radach narodowych.

“ Art. 56 ust. 1 zawiera bowiem nastgpujace sformutowania: ,,Prezydium
rozpatruje informacje przedktadane przez organy panstwowe, in-
stytucje i jednostki gospodarcze nie podporzadkowane radom
narodowym" (podkre§lenie — Z. L.). Aczkolwiek cytowany przepis dotyczy
tylko jednej z form koordynacji przewidzianej w art. 56, niemniej postano-
wienia jego dotyczace podmiotowego zakresu uprawnien koordynacyjnych
rozciagaja sie takze na sprawy, o ktérych stanowi ust. 2 i 3 art. 56.

* Przepisy te na przyktad przewiduja tryb rozstrzygania kwestii nie
uzgodnionych miegdzy prezydium i jednostkami nie podporzadkowanymi radom,
w ktérym biora udziat jednostki organizacyjne nadrzedne nad jednostkami
nie podporzadkowanymi (§ 5 ust. 3; § 12 ust. 3; § 14). Tryb ten nie jest zatem
dostosowany do jednostek prywatnych, skoro nie maja one takich jednostek
nadrzednych, jak jednostki panstwowe lub spdtdzielcze.
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dium. Poza tym celowi koordynacji dziatalnosci prywatnych jed-
nostek gospodarczych moga stuzy¢é inne instytucje, jak np. wyda-
wanie i cofanie zezwolen na prowadzenie prywatnego przemystu,
rzemiosta, handlu i ustug przewidziane w ustawie z 1 VII 1958 r.°’.

1

Innym waznym zagadnieniem jest ustalenie przedmio-
towego zakresu uprawnien koordynacyjnych prezydiéw. Bedzie
on zreszta podobny do przedmiotowego zakresu uprawnien koordy-
nacyjnych rad dziatajacych na sesjach’'; tylko formy i $rodki jego
realizacji beda odmienne. Tak wiec i przy realizacji uprawnien
koordynacyjnych prezydiéw ich zakres beda wyznaczaé z jednej
strony zadania rad w zakresie planowania, obejmujacego) takze dzia-
talno$¢ jednostek nie podporzadkowanych, z drugiej za$ strony cho-
dzi¢ tu bedzie o harmonijne taczenie potrzeb ogdlnopanstwowych
z potrzebami terenu i realizacje ogdlnej polityki panstwa przez
wszystkie organy terenowe’’. Niemniej zagadnienie przedmioto-
wego zakresu uprawnien koordynacyjnych prezydiéw wymaga bliz-
szego okredlenia. W szczegdlnosci chodzi o to, czy uprawnienia pre-
zydium sprowadzaja si¢ tylko do uzgadniania dziatalno$ci organdéw
rad narodowych z dziatalnodcia jednostek im nie podporzadkowa-
nych (a wigc np. do uzgadniania dziatalnos$ci wydziatu komunikacji
prezydium wojewddzkiej rady narodowej z dziatalnoscia dyrekcji
okreggu kolei panstwowych), czy tez sa one dalej idace i obejmuja
funkcje koordynowania dziatalnoSci miedzy samymi jednostkami nie
podporzadkowanymi radom narodowym, bez wzgledu na zadania
rad narodowych na danym odcinku (a wigc np. czy prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej jest powotane do uzgadniania dziatalnos$ci
miedzy dyrekcja kolei i poczt w dziedzinie technicznej, interesu-
jacej tylko dyrekcje poczty i kolei).

Ot6z ustawa o radach narodowych nie okre$la wyraznie i w spo-
sOb wyczerpujacy tego zagadnienia, niemniej daje pewne wskazowki
w tym zakresie. Juz artykuty, ktére méwia o koordynacji rad na-

* Dz. U. nr 45, poz. 224.

* Inny natomiast bedzie juz zakres uprawnied koordynacyjnych wy-
dziatéw w stosunku do jednostek nie podporzadkowanych. Beda si¢ one od-
nosi¢ do specjalnych dziedzin administracji.

* Por. tez rozwazania zawarte w rozdziale 1 tego artykutu.
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rodowych jako pewnej catos$ci (a wiec m. in. i prezydiéow), choé nie
wyczerpujaco, to jednak wskazuja na przedmiot interesujacej nas
koordynacji.

I tak na przyktad art. 12 stanowi, ze rady narodowe (wespdt ze
swymi organami) maja koordynowaé dziatalno$¢ gospodarcza jed-
nostek spodtdzielczych z dziatalno$cia gospodarcza jednostek podpo-
rzadkowanych radom narodowym. Wpynika zatem z tego, ze przed-
miotem koordynacji ma tu by¢ tylko gospodarcza dziatalnos$é¢ jed-
nostek spdtdzielczych, ktdéra pozostaje w pewnym zwiazku z dzia-
talnodcia gospodarcza podejmowana przez jednostki podporzadko-
wane radom narodowym. Wytaczona za$§ bedzie spod koordynacji
inna dziatalno$¢ jednostek spdtdzielczych (np. sprawy czysto orga-
nizacyjne spotdzielni)™.

Art. 13 moéwi o wspodtdziataniu rad narodowych (takze wespot
z ich organami) z kierownikami i radami robotniczymi przedsig-
biorstw nie podporzadkowanych radom narodowym. Wprawdzie
jest tu mowa o ,,wspoOtdziataniu” a nie o ,koordynacji", tym nie-
mniej koordynacja zaktada pewne wspdtdziatanie. Otéz art. 13,
traktujac o wspdétdziataniu rad narodowych z przedsigbiorstwami
im nie podporzadkowanymi, wskazuje, ze przedmiotem tego wspot-
dziatania maja by¢ sprawy wykorzystania mozliwo$ci produkcyj-
nych zaktadow dla potrzeb miejscowego rynku,potrzeb komunal-
nych, sprawy budownictwa mieszkaniowego i budownictwa dla ce-
16w socjalnych i kulturalnych, sprawy nalezytej gospodarki woda,
gazem i innymi $§wiadczeniami komunalnymi oraz zagadnienie czy-
néw spotecznych. Najogdlniej mozna tu powiedzieé¢, ze przedmiotem
koordynacji begdzie ta dziatalno$é przedsigbiorstw nie podporzadko-
wanych, ktéra moze mie¢ znaczenie dla terenu dziatalnos$ci danej
rady narodowej.

Interesujacym nas zagadnieniem zajmuja sie takze przepisy od-
noszace si¢ tylko do uprawnien koordynacyjnych prezydidéw.
Z art. 56 wynika, ze przedmiotem koordynacji powinny by¢ te
sprawy zatatwiane przez jednostki nie podporzadkowane radom,
ktére maja istotne znaczenie dla intereséw miejscowej ludnosci
i rozwoju gospodarczego terenu oraz zagadnienia, ktére maja zwia-
zek z ,0gbélnym kierunkiem dziatalno$ci rady". Z art. 16, mdéwiacego
o uprawnieniach koordynacyjnych prezydiéw wojewddzkich rad

* Por. tez § 1 ust. 2 i 3 uchwaty nr 232 Rady Ministréw z 1 VI 1959 r.
w sprawie uprawnien prezydiéw wojewddzkich rad narodowych w zakresie
uspotecznionego handlu hurtowego.

2 Ruch Prawniczy i Ekon.
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narodowych wobec przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie, wy-
nika znowu, ze przedmiotem koordynacji ma by¢ sam fakt powoty-
wania i likwidacji przedsiebiorstw zarzadzanych centralnie, a nadto
chodzi¢ tu bedzie o zmiany w produkcji tych przedsiebiorstw, ktdre
beda miaty wptyw ,na wykorzystanie miejscowych zrédet energii
Iub surowcéw i ich zasobdw, badz tez na stan zatrudnienia lub wa-
runki zdrowotne danego terenu".

Z postanowien tych, jak i przepiséw wykonawczych do art. 16
i art. 56°*, nasuwa sie ogdlny wniosek, ze przedmiotem
uprawnien koordynacyjnych prezydiéw moga
by¢ tylko te czynno$ci jednostek mnie podpo-
rzadkowanych, ktdre pozostaja w bliskim zwia-
zku z kompetencjami i zadaniami rad narodo-
wych’’. Bedzie to jednak dziedzina bardzo rozlegta, gdyz kom-
petencje i zadania rad narodowych sa réwniez szerokie. Niemniej
i tak szeroko nakreslone zadania prezydidw w zakresie koordynacji
nie wyczerpuja w cato$ci zagadnienia koordynacji w terenie. Pozo-
staje przeciez problem, kto ma koordynowaé w terenie dziatalno$é
jednostek nie podporzadkowanych, jesli ich czynno$ci nie tacza si¢
z zadaniami rad narodowych lub sa obojetne z punktu widzenia po-
trzeb terenu. W tych przypadkach poprzestaje sie z regutly na ko-
ordynacji na szczeblu centralnym lub na uzgadnianiu dziatania przez
same zainteresowane jednostki, o ile przepisy szczegdlne nie daja
pewnym organom terenowym w stosunku do innych jednostek tere-
nowych uprawnient koordynacyjnych®.

Nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage na to, ze pojecie koordy-
nacji przepisy tacza niekiedy z udziatem wzajemnej pomocy orga-
nom i jednostkom podporzadkowanym i nie podporzadkowanym
radom narodowym®. Przy tym zagadnienie wspdtpracy miedzy jed-

* Chodzi tu o uchwate Rady Ministréw z 18 II 1959 r. i rozporzadzenie
Rady Ministréw z 4 X 1958 r. Por. tez cytowana w przypisie 53 uchwat¢ Rady
Ministrow z 1 VI 1959 r.

> Podobne stanowisko zajmuje T. Skrzeczkowski, op. cit., oraz J. Staro-
$ciak, op. cit., s. 18.

** Por. na przyktad cytowana juz uchwate Rady Panstwa z 20 XI 1958 r.
w sprawie zasad i trybu koordynowania dziatalnosci organéw kontroli, rewizji
i inspekcji z dziatalno$cia Najwyzszej Izby Kontroli lub uchwate nr 11 Rady
Ministrow z 14 1 1956 r. w sprawie wspdtdziatania z organami administracji
celnej organdédw innych dziatéw administracji panstwowej i przedsigbiorstw
panstwowych na rzecz administracji celnej (M. P. nr 6, poz. 46).

7 Por. na przyktad art. 13 ustawy. Tak tez najczeéciej pojmuja koordy-
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nostkami podporzadkowanymi i nie podporzadkowanymi radom na-
rodowym moze wystgpowaé w zwiazku z czeSciowo wspdlnym przed-
miotem ich dziatania. Mianowicie, moga mie¢ one wspdlne dziatania
(np. walka =z biurokratyzmem, zabezpieczenie praworzadnosci,
ochrona wtasnosci spotecznej itp.) i dla ich wykonania moga podej-
mowaé wspélne dziatania®™. Poza tym przedmiot uprawnien ko-
ordynacyjnych prezydiow rad narodowych wobec jednostek niepod -
porzadkowanych bedzie cze$§ciowo rdézny na poszczegdl-
nych szczeblach rad narodowych. Rady narodowe poszczegdl-
nych szczebli i ich prezydia maja bowiem przynajmniej cze$ciowo
rézny zakres dziatania (por. art. 14—24). Ponadto prezydia wyz-
szych szczebli beda si¢ zajmowaé koordynacja o problematyce szer-
szej niz prezydia rad nizszych stopni, choéby z tego wzgledu, ze na
ich terenie dziata¢ beda bardziej liczne i réznorodne jednostki nie
podporzadkowane radom narodowym.

Prezydia rad najwyzszego szczebla (wojewddzkie) moga odgry-
waé szczegbdlna role w zakresie funkcji koordynacyjnych. Wynika
to z rzeczowego podziatu zadan miedzy rady narodowe poszczegol-
nych szczebli oraz stad, iz prezydia rad wojewddzkich, posiadajac
najwickszy teren dziatania, lepiej widza rozbieznosci w czynnos$ciach
réznych jednostek na ich terenie i dlatego w pelniejszym stopniu
moga spetniaé¢ funkcje ujednolicenia i uzgadniania. Z tych tez pew-
nie wzgledéw ustawodawca powierzyt prezydiom wojewddzkich rad
narodowych najszersze kompetencje w zakresie koordynacji dziatan
wobec jednostek nie podporzadkowanych *’.

v

Wiele miejsca poswigcaja przepisy $§rodkom i formom,
przy pomocy ktdérych prezydia realizuja uprawnienia koordynacyjne
wobec jednostek nie podporzadkowanych radom narodowym. Pewne
z tych $rodkéw dostepne sa wszystkim prezydiom, niektdre za$ stuza

nacje w praktycznym dziataniu rady narodowe (por. rozdziat V niniejszego
artykutu).

*® Tak na przyktad § 7 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 X 1958 r.
stanowi, ze przedmiotem narad, jakie zwotuja prezydia w celach koordy-
nacji, moga by¢ sprawozdania z relacji wspdélnych zadan.

* Z ustawy wynika, ze wszystkim prezydiom przystuguja kompetencje
z art. 56, a prezydiom wojewddzkich rad narodowych nadto z art. 16 i 17.
Por. tez uchwate Rady Ministrow z 18 II 1959 r. i uchwate Rady Ministréow
z 1 VI 1959 r.

2+
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tylko prezydiom wojewoddzkich rad narodowych i to w pewnych
dziedzinach, wobec okreslonej grupy podmiotéw.

A. 1. Wazne przepisy dotyczace S$rodkow i form stosowanych
przez prezydia w zakresie koordynacji dziatan jednostek nie pod-
porzadkowanych zawiera art. 56 ustawy i rozporzadzenie Rady
Ministréw z 4 X 1958 r. w sprawie uzgadniania dziatalno$ci orga-
néw panstwowych, instytucji i jednostek gospodarczych nie pod-
porzadkowanych radom narodowym z dziatalno$cia rad narodowych.
Przepisy te maja charakter generalny, dotycza bowiem
uprawnien prezydiow rad wszystkich szczebli oraz dziatalno$ci pra-
wie wszystkich jednostek nie podporzadkowanych.

Art. 56 przewiduje trzy zasadnicze formy w zakresie koordynacji
dziatan organéw nie podporzadkowanych przez prezydia: 1. rozpa-
trywanie informacji kierownikdéw jednostek nie podporzadkowa-
nych, 2. zwotywanie narad z tymi kierownikami oraz 3. uzgadnianie
decyzji kierownikéw jednostek nie podporzadkowanych. Przepisy
wykonawcze natomiast rozwijaja te postanowienia oraz stanowia
nadto o zapraszaniu kierownikdw tych jednostek na posiedzenia
prezydium, o tworzeniu statych zespotéw koordynacyjnych, a takze
o trybie rozstrzygania rozbieznosci.

JeSli chodzi o sktadanie informacji przez jednostki
nie podporzadkowane radom, to uprawnienia te nie sa same przez
sic forma koordynacji. Sa one jednak istotne z punktu widzenia
kompetencji koordynacyjnych prezydiéw, gdyz sa one uprawnie-
niami warunkujacymi koordynacje.

Informacje sktadane przez jednostki nie podporzadkowane moga
dotyczy¢ tylko spraw zwiazanych z zadaniami okre$lonej rady na-
rodowej (§ 2 ust. 2 pkt 2).

Prezydium moze zada¢ ztozenia informacji ustnych lub na
piSmie. Przy tym ustalenie sposobu, terminu, formy, zakresu infor-
macji itp. zalezy od uznania prezydium, okre$lonego jego potrze-
bami w danym zakresie (§ 3 ust. 1). Prezydium moze tez zadaé oso-
bistego przedtozenia informacji na posiedzeniu prezydium przez kie-
rownikow (ich zastgpcéw) jednostek nie podporzadkowanych (§ 5
ust . 1). Jezeli prezydium uzna to za potrzebne, moze zazada¢ udo-
kumentowania informacji. W przypadkach szczegdlnie pilnych® nie

% Por. takze art. 57 pkt 3 ustawy o radach narodowych. Powstaje jednak
pytanie, czy art. 57 bedzie tu miat zastosowanie i czy zatem trzeba bedzie
takie ,zarzadzenie" przewodniczacego, ktdérego tre$cia jest zazadanie infor-
macji, przedktadaé prezydium do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu



Kompetencje koordynacyjne prezydiéw rad narodowych 21

cate prezydium, lecz przewodniczacy prezydium moze zadaé zto-
zenia informacji; wéwczas, tj. w naglych przypadkach kierownicy
jednostek nie podporzadkowanych powinni natychmiast udzieli¢
zadanych informacji (§ 3 ust. 2). Jezeli kierownik jednostki nie moze
zado$¢ uczyni¢ obowiazkowi sktadania informacji w terminie i w spo-
séb okreslony przez prezydium, powinien niezwtocznie zawiadomié
o tym prezydium (przewodniczacego prezydium), ktére zazadato in-
formacji oraz swa jednostk¢ nadrzedna (§ 3 ust. 3). Przepisy jednak
nie przewiduja sankcji lub innych Srodkéw na przypadek nie ztozenia
W terminie lub wcale informacji. Wydaje si¢, ze w takich przypad-
kach prezydium moze zwrécié si¢ do jednostki nadrzednej nad jed-
nostka nie podporzadkowana, ktéra odmowita informacji lub ich nie
udziela w terminie czy w okreslony sposdb — celem zmuszenia jej
do wykonania obowiazku.

Inna forma koordynacji sa posiedzenia prezydium
z udziatem kierownikdow jednostek nie podpo-
rzadkowanych. Ta forma koordynacji nie zostala przewi-
dziana w samej ustawie o radach narodowych, lecz w rozporzadzeniu
wykonawczym Rady Ministréw z 4 X 1958 r. (§ 5). Niemniej, jak
wynika z tre$ci § 5 rozporzadzenia, zapraszanie kierownikow jed-
nostek nie podporzadkowanych na posiedzenia prezydium moze byé
pojete jako rozwinigcie przepisOw ustawy o rozpatrywaniu infor-
macji. Posiedzenia prezydium z udziatem kierownikéw tych jed-
nostek maja si¢ bowiem odbywaé w szczegdlnosci w tych przy-
padkach, gdy rozpatruje sie na nich informacje Kkierownikow
jednostek nie podporzadkowanych. Ponadto posiedzenia prezy-
dium z udziatem kierownikow tych jednostek moga byé tez zwo-
tywane w innych przypadkach rozpatrywania przez prezydium
spraw zwiazanych z dziatalno$cia jednostek nie podporzadkowanych.

Wydaje si¢ zatem, ze celem posiedzen prezydium moze byé wtedy
w szczegdlnosci: a) uzupetnienie i wyjasnienie uprzednio ztozonych
informacji, b) zaznajomienie wszystkich uczestnikéw z faktami maja-
cymi znaczenie dla ujednolicenia polityki administracyjnej, ¢) prze-
dyskutowanie z uczestnikami posiedzen pewnych poczynan koordy-
nacyjnych.

Udziat kierownikéw jednostek nie podporzadkowanych w posie-
dzeniach prezydium nastepuje nie na prawach czlonkowskich
(w szczegdblnosci nie moga oni bra¢ udziatu w gtosowaniu nad uchwa-
tami prezydium), lecz moga uczestniczy¢ w posiedzeniu z gtosem
doradczym.
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Nastepna forma koordynacji sa narady kierownikow
jednostek nie podporzadkowanych, zwotywane
przez prezydia rad narodowych. Cel tych narad zo-
stal okreslony ogdlnie przez ustawe o radach narodowych. Ustawa
stanowi bowiem: ,,Dla uzgodnienia dziatalno$ci jednostek nie pod-
porzadkowanych radzie narodowej z ogdlnym kierunkiem dziatal-
nosci rady, prezydium rady narodowej moze zwolywaé narady Kkie-
rownikéw tych jednostek" (art. 56, ust. 2). Przepisy wykonawcze za-
warte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 4 X 1958 r. blizej nato-
miast okres§laja zagadnienia, ktére moga by¢ przedmiotem narad
kierownikéw jednostek nie podporzadkowanych ®'.

Do udziatu w naradzie prezydia wzywaja wszystkich lub nie-
ktérych kierownikéw jednostek nie podporzadkowanych. Jakich
kierownikéw wezwaé na narade, decyduje prezydium, biorac za pod-
staweg przedmiot narady.

Je$li chodzi o narady zwolywane przez prezydia wojewddzkich
rad narodowych (miast wytaczonych z wojewddztwa), to prezydia te
moga wzywaé¢ na narady kierownikéw wszystkich jednostek nie pod-
porzadkowanych, ktérych dziatalno$¢ dotyczy wojewddztwa, choéby
nawet siedziba tych jednostek znajdowala si¢ na terenie innego
wojewddztwa . Podobna reguta ma zastosowanie w odniesieniu do
prezydiow powiatowych rad narodowych. Jednakze, jesli na terenie
powiatu dziata jednostka wprost podporzadkowana organom central-

' Z przepiséw tych wynika, ze w trakcie narady maja byé rozpatrywane
przede wszystkim nastgpujace zagadnienia: 1) uzgodnienie kierunkow dzia-
talno$ci, stanowisk oraz zadan majacych istotne znaczenie dla danego terenu,
2) okre$lenie zadan szczegétowych wymagajacych jednolitego skoordynowa-
nego dziatania; 3) wzajemne informowanie si¢ o swej dziatalno$ci i zamie-
rzeniach na przyszto§¢ w sprawach dotyczacych zadan, o ktérych mowa
w punkcie 1 i 2; 4) wprowadzenie utatwien i uproszczen w dziatalnos$ci admi-
nistracji panstwowej 1 we wzajemnych stosunkach oraz wystgpowanie
z wnioskami w tym zakresie; 5) rozpatrywanie sprawozdan z realizacji tych
zadan; 6) rozpatrywanie innych spraw zgtoszonych przez przewodniczacego
narady (§ 7).

 Jedli chodzi o przypadki, kiedy teren dziatania jednostki nie podpo-
rzadkowanej bedzie wigkszy niz wojewddztwo i zatem siedziba jej moze si¢
znajdowaé¢ poza terenem danego wojewddztwa, to mozna tu wymienié¢ np.
okregowe urzedy patentowe (por. rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrz-
nego z 5 1 1950 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw prawa probier-
czego, Dz. U. nr 12, poz. 117) lub dyrekcje okrggdédw kolei panstwowych (por.
rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 1X 1926 r. o utworzeniu przedsigbiorstwa
Polskie Koleje Panstwowe, tekst jednolity w Dz. U. z 1948 r., nr 43. poz. 312).
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nym®’, prezydium powiatowej rady narodowej moze wzywaé jej

kierownikéw do wziecia udziatu w naradzie tylko za zgoda prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej. Natomiast prezydia rad gro-
madzkich moga wzywaé¢ do wziecia udziatu w naradzie tylko kie-
rownikéw tych jednostek, ktére dziataja na ich terenie (§ 2 ust. 2
pkt 2—3 i § 15)%.

Do udziatu w naradzie prezydia moga réwniez zaprasza¢ przed-
stawicieli tych komisji rady, organéw centralnych, organizacji spo-
tecznych, politycznych itp., ktére sa zainteresowane przedmiotem
narady. Jednak w tych przypadkach zaproszenie prezydium nie
stwarza obowiazku prawnego wzi¢cia udziatu w naradzie (§ 10).

O miejscu, terminie i porzadku narady zawiadamia kierownikow
jednostek nie podporzadkowanych radom przewodniczacy prezy-
dium. Zawiadomienie powinno nastapi¢ co najmniej na tydzien przed
narada, a tylko w przypadkach szczegdlnie pilnych moze zostaé do-
konane w terminie krétszym (§ 8 ust. 2).

Porzadek obrad na naradzie ustala prezydium. Niemniej i kie-
rownicy jednostek (ich zastepcy) moga zglasza¢ wnioski o wtaczenie
pewnych spraw do rozpatrzenia na naradzie (§ 8 ust. 1). Przewod-
niczacego narady nie wybieraja jej uczestnicy, lecz z mocy prze-
piséw jest nim zawsze albo przewodniczacy prezydium, albo wy-
znaczony przez niego stale urzedujacy cztonek prezydium (§ 8 ust. 3).

Rozporzadzenie stanowi: ,,Na naradach nie podejmuje si¢ uchwat
a wyniki narad ujmuje si¢ w protokole w formie: 1. uzgodnionych
zadan, kierunkow dziatalnodci, wytycznych postgpowania lub przy-
jetych stanowisk, 2. uzgodnionych wnioskdw do organéw wyzszego
stopnia lub organéw centralnych, 3. w przypadku rozbieznosci —
w formie stanowisk poszczegdlnych uczestnikéw narad” (§ 9 ust, 1).

Przepisy nie méwia, co bedzie wéwczas, jezeli uczestnik narady
nie wykona pewnych czynno$ci lub nie zachowa si¢ w sposdb, ktéry
zaleca mu narada: czy sa wowczas jakie$ sankcje dla ich zrealizo-
wania? Wydaje si¢, ze w takich przypadkach pozostaje tylko jedna

® Na przyktad okregowy urzad gérniczy, ktéry jest wprost podporzad-
kowany Wyzszemu Urzgdowi Goérniczemu (dekret z 21 X 1954 r. o urzgdach
gorniczych — Dz. U. nr 47, poz. 223).

% Z przepiséw nie wynika jasno, czy prezydia rad najnizszego szczebla
(ewentualnie za zgoda prezydium powiatowej rady narodowej) moga wzywad
na narady kierownikéw tych jednostek, ktdére dziataja wprawdzie na terenie
gromady (miasta, osiedla, dzielnicy), jednak zasigg ich dziatania jest szerszy
od zasiegu najnizszych jednostek rad narodowych.
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droga — prezydium moze si¢ domagaé¢ od jednostki nadrzednej nad
ta, ktéra wyrazita swa zgode na naradzie do okreslonego dziatania
lub zachowania si¢, wptyniecia na podlegla jednostke, aby ta do-
trzymata swych zobowiazan.

Funkcje podobna do tej, jaka speilnia narada kierownikéw jed-
nostek nie podporzadkowanych radzie, moze tez spetnia¢ zesp ot
koordynacyjny (§ 11). Z przepiséw nie wynika jednak jasno,
czy zespoty takie maja funkcjonowaé obok narad, czy maja je za-
stgpowaé, jak réwniez nie daja wskazdéwek, kiedy nalezy powotad
taki zespot i kto (obok przewodniczacego) ma wchodzi¢ w sktad tych
zespotow.

Wydaje si¢, ze zespoty koordynacyjne moga dziata¢ obok narad
kierownikow jednostek nie podporzadkowanych. Do wniosku takiego
sktania przede wszystkim to, ze zespotly koordynacyjne beda sic zaj-
mowaty wezsza niz narady wyspecjalizowana problematyka.

Zespotly koordynacyjne moga dziataé¢ tylko przy prezydiach
wojewodzkich i powiatowych rad narodowych. Niemniej i powotanie
zespotdw koordynacyjnych przy tych prezydiach nie jest obligato-
ryjne. Zespot koordynacyjny powoluje odpowiednie prezydium.
Przewodniczacym tego zespotu jest zawsze cztonek prezydium przez
nie wyznaczony. Kto jednak ma wchodzi¢ w sktad zespolu obok
przewodniczacego, tego przepisy nie moéwia *’.

Przepisy stanowia, ze do zespotéw koordynacyjnych maja odpo-
wiednie zastosowanie przepisy o naradach. Oznacza to, ze zespoty
koordynacyjne moga sic zajmowaé tymi wszystkimi sprawami, co
narada kierownikéw jednostek nie podporzadkowanych radom. Do
dziatalno$ci zespotu koordynacyjnego beda tez miaty nadto zastoso-
wanie przepisy o sposobie ujmowania wynikéw narady (§ 9 ust. 1),
o sporzadzaniu i przesytaniu protokotéw narad (§ 9 ust. 2) i o za-
praszaniu na narady przewodniczacych komisji rady, przedstawi-
cieli organdéw centralnych i organizacji spotecznych, politycznych
itp. (§ 10).

Wreszcie, ostatnia forma koordynacji, jaka przewiduje art. 56
ustawy o radach i rozporzadzenie wykonawcze, jest uzgadnia-
nie z prezydium decyzji wydanych przez, kierow-

® Wydaje si¢, ze najlepiej odpowiadatoby tu rozwiazanie polegajace na
tym, ze sktad zespotu koordynacyjnego ustalatyby same zainteresowane jed-
nostki nie podporzadkowane radom. Natomiast reprezentantdow jednostek pod-
porzadkowanym radom mogtoby wyznaczaé¢ samo prezydium.
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nikéw jednostek nie podporzadkowanych ra-
dom. Brzmienie odpowiedniego przepisu art. 56 jest nastepujace:
,Kierownicy jednostek nie podporzadkowanych radzie narodowej
obowiazani sa uzgadniaé¢ z prezydium swoje decyzje majace zasad-
nicze znaczenie dla intereséw miejscowej ludno$ci lub rozwoju go-
spodarczego terenu" (art. 56 ust. 3). Zatem decyzje, ktére powinny
by¢ uzgadniane z prezydium dotycza dwu zagadnien: chodzi¢ tu
bedzie o decyzje, ktorych przedmiotem sa interesy miejsco-
wej ludnod$ci oraz decyzje posiadajace znaczenia dla roz-
woju gospodarczego terenu. Nadto przepisy wykonawcze
(§ 12 ust. 1) uzupetniajaco i przyktadowo podaja, o jakie zagadnienia
moze tu chodzié.

Sformutowanie ,,decyzje”, uzyte w art. 56, nalezy tu rozumiedé
szeroko: jako akt organu panstwowego i to posiadajacy zarowno cha-
rakter generalny (normatywny), jak i indywidualny (akt admini-
stracyjny). § 12 ust. 1 rozporzadzenia uzywa tu bowiem terminu
,decyzja", ale réwniez terminu ,zarzadzenie"’’, rozumiejac za-
pewne przez ten ostatni termin akt o charakterze generalnym.

Ocena, czy dana decyzja (akt generalny) dotyczy intereséw miej-
scowej ludno$ci i rozwoju gospodarczego terenu i zatem czy po-
winna by¢ uzgadniana z prezydium — bedzie w zasadzie nalezata
do kierownictwa jednostki mie podporzadkowanej. Niemniej prze-
pisy przewiduja mozliwo$¢ zwracania si¢ prezydium do kierownic-
twa tych jednostek o wydanie przez nie aktow prawnych istot-
nych czy to z punktu widzenia interes6w miejscowej ludnoSci,
czy tez rozwoju gospodarczego terenu. Taki wniosek prezydium
nie jest jednak wiazacy dla kierownictwa jednostki nie pod-
porzadkowanej. Musi si¢ jednak ono ustosunkowaé¢ do propozycji
prezydium w terminie 14 dni od otrzymania wniosku prezydium
(§ 12 ust. 2).

Projekty tych aktéw prawnych, ktdére powinny by¢é uzgodnione
z prezydium, musza by¢ przestane na piSmie do prezydium. Pre-
zydium ma w takich przypadkach obowiazek wypowiedzenia si¢ co
do tres$ci aktu prawnego w terminie 14 dni. Jezeli w tym terminie
nie uczyni tego, przyjmuje si¢, ze prezydium nie ma zastrzezen
i uwag w stosunku do projektu aktu, ktéry ma byé uzgodniony (§ 12
ust. 3 i 4). Jedynie w przypadkach nagltych uzgodnienie decyzji na-

% Niemniej przez termin ,zarzadzenie" nasze ustawodawstwo rozumie
akty prawne o rozmaitym charakterze.
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stepuje bezposrednio poprzez porozumienie si¢ kierownictwa jed-
nostki nie podporzadkowanej radom z przewodniczacym prezydium
(§ 12 ust. 3).

Innym waznym zagadnieniem, jakim si¢ zajmuje rozporzadzenie
Rady Ministrow z 4 X 1958 r., jest tryb rozstrzygania
powstatych rozbieznosd$ci w stanowiskach podmiotéw,
ktérych dziatalno$é podlega koordynacji®’. Przepisy wprowadzaja
trzy sposoby (tryby) rozstrzygania rozbieznosci, zaleznie od tego,
czy przedmiotem koordynacji sa sprawy natury ogdlnej, czy tez za-
gadnienia szczegdtowe oraz zaleznie od formy koordynacji. Miano-
wicie rozporzadzenie przewiduje: a) tryb rozstrzygania rozbieznosci
w sprawach uzgadniania ,stanowiska, zasad post¢powania lub Kkie-
runkéw dziatalnoéci” (§ 5 ust. 3)°", b) tryb rozstrzygania rozbieznoéci
powstatych w , konkretnych sprawach” (§ 14)” i c) tryb rozstrzy-
gania rozbiezno$ci przy wydawaniu decyzji (aktéw generalnych)
jednostek nie podporzadkowanych (§12 ust. 3)"°.

Powstaje jednak watpliwo$¢, kiedy nalezy stosowaé tryb wymie-
niony wyzej w punkcie a), a kiedy — w punkcie b)’'. Wydaje sic,

7 Moze tu jednak powstaé¢ watpliwo$é, czy tryb rozstrzygania rozbiez-
no$ci przewidziany w omawianym rozporzadzeniu nie jest sprzeczny z posta-
nowieniami art. 67 pkt 4 i art. 68 ustawy. Por. tez pkt 3 tego rozdziatu.

% Tre§¢ § 5 ust. 3 jest nastepujaca: ,W przypadku niemoznoéci uzgod-
nienia z kierownikiem jednostki stanowiska, zasad postgpowania lub kierun-
kéw dziatalno$ci, prezydium rady narodowej moze zwrécié si¢ do jednostki
nadrzednej o udzielenie jednostce wiazacych wytycznych w sprawach wy-
magajacych zgodnego dziatania".

* Treé¢ § 14 jest nastepujaca: ,, W razie rozbieznoéci wynikajacych w kon-
kretnych sprawach, dotyczacych wykonania przepisdw niniejszego rozporza-
dzenia, rozbieznos$ci te — z zastrzezeniem przepiséw w § 12 ust. 3 — roz-
strzyga prezydium rady narodowej bezposrednio wyzszego stopnia w poro-
zumieniu z kierownikiem jednostki sprawujacej nadzor nad jednostka bedaca
w sporze".

" Przepis § 12 ust. 3 m. in. stanowi: ,W przypadku gdy uzgodnienie
decyzji okaze si¢ niemozliwe, decyzja nie moze by¢ wydana do czasu roz-
strzygnigcia rozbieznos$ci przez witasSciwy organ nadrzedny w porozumieniu
z prezydium rady narodowej".

" Jedli chodzi o tryb rozstrzygania watpliwo$ci przewidziany w § 5
ust. 3, nie wiadomo, kiedy ma on mieé zastosowanie. Przepis ten zostat bo-
wiem zamieszczony w paragrafie, ktéry moéwi o koordynacji poprzez udziat
kierownikow jednostek nie podporzadkowanych w posiedzeniach prezydium
(§ 5 ust. 1) oraz poprzez rozpatrywanie sprawozdan (§ 5 ust. 2). Zatem nie
wiadomo, czy tryb ten nalezy stosowaé tylko do tych form koordynacji, czy
réwniez i w innych przypadkach: przy koordynacji przez narady i zespoty
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ze we wszystkich sprawach, gdy chodzi o uzgadnianie ogdlnych
zagadnien, bedzie miat zastosowanie tryb przewidziany w § 5,
ust. 3. W przypadkach rozbieznoéci dotyczacych konkret-
nych spraw bedzie si¢ stosowaé¢ tryb przewidziany w § 14,
z wyjatkiem wuzgadniania decyzji kierownikow jed-
nostek nie podporzadkowanych, gdzie zostal wprowadzony tryb
szczegdlny (§ 12 ust. 3)".

Tryb rozstrzygania rozbieznosSci w sprawach
,zasad postepowania" i ,kierunkdéw dziatania"
przedstawia si¢ nastepujaco. Gdy prezydium nie moze dojs¢ do po-
rozumienia z kierownictwem organu panstwowego lub innego pod-
miotu nie podporzadkowanego radzie narodowej w sprawie usta-
lenia pewnych regut ogdlnych, zwraca si¢ do ich jednostek nadrzed-
nych. Jednostki nadrzedne — jesli uznaja zasadno$é zadan prezy-
dium — moga woéwczas swym podlegtlym jednostkom wydaé wia-
zace ich wytyczne w sprawie, ktéra wymaga uzgodnienia. Jednakze
wniosek prezydium w tej sprawie nie jest wiazacy dla organu nad-
rzednego nad jednostka nie podporzadkowana. Z tego wzgledu, gdy
organy nadrzedne nie podzielaja stanowiska prezydium, moze nie
doj$¢ do uzgodnienia zagadnien, w ktorych powstaty rozbieznosci.
Prezydium nie posiada wowczas zadnych Srodkéw do zmuszenia jed-
nostki nie podporzadkowanej do okreslonego dziatania. Natomiast,
gdy rozbieznos$ci dotycza konkretnej sprawy, rozstrzyga si¢ je w in-
nym trybie. Wéwczas o usunigciu rozbieznosci decyduje nie organ
nadrzedny nad jednostka nie podporzadkowana, lecz prezydium
rady wyzszego szczebla (Rada Ministréw). Niemniej prezydium rady
WyzZszego stopnia, rozstrzygajac rozbiezno$ci, ma obowiazek porozu-
mienia si¢ z jednostka nadrzedna nad ta, ktdrej stanowisko wymaga
rozstrzygniecia.

koordynacyjne. Przyjecie stanowiska, ze tryb rozstrzygania rozbiezno$ci prze-
widziany w § 5 ust. 3 dotyczy tylko koordynacji poprzez udziat w posiedze-
niach prezydium i poprzez rozpatrywanie informacji, powodowatoby w kon-
sekwencji niemozno$¢ rozstrzygania rozbiezno$ci w sprawach ogdélnych
omawianych na naradach i zespotach koordynacyjnych. Tryb rozstrzygania
rozbieznos$ci przewidziany w § 14, ktéry dotyczy tylko spraw konkret-
nych, nie miatby tu bowiem =zastosowania.

” Niemniej przepis § 5 ust. 3 méwi réwniez o uzgodnieniu ,stanowisk",
ktére przeciez moga dotyczyé tak spraw ogdlnych, jak i spraw konkretnych,
o ktérych méwi § 14.

7 W praktyce moga powstaé jednak watpliwosci, czy sprawa ma cha-
rakter ,konkretnej", czy tez ,o0gélnej" i zatem jaki tryb rozstrzygania roz-
biezno$ci stosowacd.
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Wreszcie ostatni tryb rozstrzygania rozbieznos$ci miedzy prezy-
dium i jednostka nie podporzadkowana przewidziany zostal dla sy-
tuacji, kiedy przedmiotem uzgodnienia ma by¢ de-

cyzja jednostki nie podporzadkowanej, doty-
czaca interesOw miejscowej ludnodci lub roz-
woju gospodarczego terenu. I wdwczas moze sie¢ oka-

zaé, ze stanowisko prezydium oraz jednostki nie podporzadkowanej
moze by¢ rézne. W tym przypadku rozbiezno$¢ powinien rozstrzy-
ga¢ organ nadrzedny nad jednostka nie podporzadkowana po po-
rozumieniu si¢ z prezydium. Do czasu rozstrzygnigcia rozbieznosci
przez jednostke nadrzedna, decyzja nie moze by¢ wydana.

2. Dos$¢ wazne z punktu widzenia $rodkéw stuzacych celom ko-
ordynacji jednostek nie podporzadkowanych radom narodowym sa
postanowienia art. 67 pkt 4 i art. 68 ustawy o radach narodowych.
Z przepiséw tych’* wynika m. in. wniosek, ze prezydia rad wyz-
szych szczebli (Rada Ministréw) sa powotane do rozstrzygania
wszelkich sporéw miedzy prezydiami rad niz-
szych szczebli i jednostkami im nie podporzad-
kowanymi. Dotyczy to jednak sporéw migdzy prezydiami a jed-
nostkami nie podporzadkowanymi podlegtymi ministrom resorto-
wym. Ponadto jest to reguta ogdlna, ktéra bedzie miata zastosowa-
nie zawsze tam, gdzie brak jest odrg¢bnego uregulowania rozstrzy-
gania sporéw migdzy tymi podmiotami. Omawiane uprawnienie
stuzy wszystkim prezydiom poczawszy od szczebla powiatowego
i moze stanowi¢ wazny $rodek w usuwaniu powstatych rozbieznosci
w dziataniu organéw terenowych.

B. Inne przepisy stanowia o $§rodkach i formach koordynacji
stuzacych tylko prezydiom wojewdédzkich rad naro-
dowych.

1. Do$¢ wazne sa tu postanowienia art. 16 ustawy i przepisy wy-
konawcze do tego artykulu. Zawiera je uchwalta Rady Ministréw
nr 69 z 18 II 1959 r. w sprawie zasad i trybu uzgadniania z prezy-

™ Interesujace nas przepisy maja nastgpujace brzmienie: ,Rada Mini-
strow koordynuje dziatalno$¢ prezydiéw rad narodowych oraz nadaje kie-
runek ich pracy, a w szczegdlnosci: ... 4) rozstrzyga sprawy sporne pomiedzy
prezydiami wojewddzkich rad narodowych oraz migedzy ministerstwami a pre-
zydiami tych rad..." (art. 67). Dalej: ,Prezydia rad narodowych koordy-
nuja dziatalno$¢ prezydidéw rad narodowych nizszego stopnia oraz nadaja
kierunek ich pracy i w tym zakresie przystuguja im odpowiednie uprawnie-
nia okre$lone w art. 67 ..." (art. 68).
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diami wojewoddzkich rad narodowych utworzenia badz likwidacji
przedsiebiorstw i wyodrebnionych zaktadéw pracy objetych pla-
nem centralnym’’, zmian w produkcji tych przedsigbiorstw oraz
otrzymywania przez prezydia wojewddzkich rad narodowych wskaz-
nikéw ich plandw i sprawozdan z wykonania.

Wymienione przepisy dotycza uprawnien prezydiow wojewodz-
kich rad narodowych (miast wytaczonych z wojewddztw) i odnosza
sie¢ jedynie do przedsigbiorstw zarzadzanych
centralnie. Charakterystyczne jednak jest tu to, ze przewiduja
one nie tylko uprawnienia prezydium jako koordynatora (art. 16,
ust. 3), ale przede wszystkim sytuacje, kiedy prezydium bierze
udzial w koordynowaniu przez inne podmioty dziatan przedsig-
biorstw zarzadzanych centralnie.

Z przepisOw wynika, ze prezydia wojewodzkich rad narodowych
nie beda mogty korzystaé z uprawnien art. 16 wobec wszystkich
przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie, wobec za$ pewnych z nich
beda mogty korzysta¢ z uprawnien koordynacyjnych na nieco in-
nych zasadach. W ogdle nie stosuje si¢ przepiséw o uprawnieniach
koordynacyjnych prezydiow wojewddzkich rad narodowych wobec
central handlu zagranicznego, podlegtych ministrowi handlu zagra-
nicznego (§ 9)’°. Natomiast gdy chodzi o przedsiebiorstwa, pracujace
dla potrzeb obronnych, to inaczej bedzie si¢ tu przedstawiaé sprawia
zasad i trybu uzgadniania zasadniczych zmian w ich produkcji oraz
inny ma by¢ zakres danych, ktére powinny otrzymaé od nich pre-
zydia wojewddzkich rad narodowych w ramach sktadanych przez
nie sprawozdan. Zagadnienia te ureguluje Prezes Rady Ministrow
(§6).

Uprawnienia, ktére realizuja prezydia wojewddzkich rad naro-
dowych w ramach art. 16 wobec przedsiebiorstw zarzadzanych cen-
tralnie, przystuguja im réwniez w stosunku do zarzadzanych central-
nie i wyodrebnionych zaktadéw pracy. Przez wyodregbnione za-

” Nalezy zwréci¢ tu uwage, ze przepisy art. 16 ustawy i uchwaty Rady

Ministrow z 18 II 1959 r. uzywaja réznych nazw dla okreslenia jednostek,
wobec ktérych prezydia wojewddzkich rad narodowych stosuja swe upraw-
nienia. Art. 16 moéwi tu o ,przedsiebiorstwach zarzadzanych cen-

tralnie", a uchwata Rady Ministréw o ,przedsigbiorstwach obje¢tych
splanem centralnym". Tych dwu terminéw uzywa si¢ jednak =za-
miennie.

 Cytowane w dalszym ciagu paragrafy bez blizszego okreélenia oznaczaé
beda paragrafy uchwaty Rady Ministréw z 18 11 1959 r.
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ktady pracy przepisy rozumieja ,zespot obiektéw majatkowych,
ktére stanowia zorganizowana catos$é stuzaca do osiagniecia okreslo-
nych celéw gospodarczych lub spotecznych, jesli zespdt ten pozostaje
na wewnetrznym rozrachunku gospodarczym, stanowi odrebna jed-
nostke budzetowa lub posiada odrebna osobowo$¢ prawna" (§ 11).

Uprawnienia prezydiow w sytuacji, kiedy wystepuja one nie
jako koordynatorzy, lecz jako podmioty biorace udziat w koordy-
nacji sprawowanej przez inne organy, dotycza réznych zagadnien.
Mianowicie wchodza tu w rachubg sprawy tworzenia, likwidacji
i zmian w produkcji przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie oraz
projektow plandéw gospodarczych tych przedsiebiorstw. We wszyst-
kich tych przypadkach uprawnienia prezydidow sprowadzaja si¢ prze-
waznie do tego, ze odpowiedni organ ma obowiazek porozumienia
si¢ z prezydium, a prezydium moze sktadaé¢ swoje zastrzezenia.

Jedli chodzi o tworzenie przedsiebiorstw, to organy
powolane do ich tworzenia (organy centralne)’’ musza uzgodnié
z odpowiednim prezydium wojewddzkiej rady narodowej sprawg
ich powotania do zycia. Przepisy ustalajac wlasciwo$¢ miejscowa
prezydiéw wojewoddzkich rad narodowych wskazuja, ze uzgodnienie
powinno nastapi¢ z tym prezydium wojewddzkiej rady narodowej,
na ktdorego terenie przedsicbiorstwo zarzadzane centralnie ma
posiada¢ siedzibe lub zaktad (§ 1 ust. 1).

Przy tworzeniu nowych przedsiebiorstw nalezy odrézni¢ dwie
sytuacje: sytuacje, kiedy utworzenie przedsicbiorstwa jest zwiazane
z budowa, przebudowa lub zmiana przeznaczenia nieruchomosci oraz
sytuacje, kiedy przy tworzeniu przedsi¢biorstwa nie wchodza w ra-
chubeg te momenty. W pierwszym przypadku organ powoltujacy do
zycia przedsigbiorstwo powinien wystapi¢ *tacznie: 1. o ustalenie
lokalizacji”® oraz 2. o uzgodnienie sprawy powolania przedsigbior-
stwa (§ 1 ust. 2). W drugim przypadku wniosek o uzgodnienie po-

7 Por. art. 1 dekretu z 26 X 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych
(Dz. U. nr 49, poz. 439).

7 Ustalenie lokalizacji nalezy badz do Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow, badz do organéw prezydium wojewddzkiej rady narodowej (wo-
jewddzkiej komisji planowania gospodarczego wzglednie wydziatu archi-
tektury i nadzoru budowlanego). W pierwszym przypadku organy wojewoddzkie
wydaja tylko opini¢ co do lokalizacji, w drugim — samo za$wiadczenie loka-
lizacyjne. Por. tez przepisy uchwaty nr 270 Rady Ministrow z 29 VII 1957 r.
(M. P. nr 67, poz. 407) i zarzadzenie Przewodniczacego Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow i Prezesa Komitetu do Spraw Urbanistyki i Archi-
tektury z 29 VII 1957 r. (M. P. nr 67, poz. 408).
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winien zawiera¢ dane dotyczace przedsicbiorstwa w zakresie prze-
widzianym w przepisach o oporzadzaniu dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla zatozen inwestycji (§ 1 ust. 3).

Réwniez likwidacja przedsigbiorstwa  zarzadza-
nego centralnie wymaga uzgodnienia z prezydium wojewddzkiej
rady narodowej. Uzgadnianie decyzji o likwidacji nastepuje na
analogicznych zasadach jak uzgadnianie tworzenia przedsigbiorstwa
§.2)7".

Uzgodnienia z prezydium wojewddzkiej rady narodowej wymaga
takze wprowadzenie zasadniczych zmian w pro-
dukcji przedsicbiorstwa zarzadzanego centralnie. Nie kazda jed-
nak zasadnicza zmiana w produkcji tych przedsigbiorstw bedzie
wymagata uprzedniego uzgodnienia z prezydium. Z art. 16 ust, 2
ustawy wynika, ze uzgodnienie bedzie potrzebne tylko wodwczas,
gdy zmiany maja istotne znaczenie dla wykorzystania miejscowych
zrédet energii, surowcéw lub innych zasobdw, albo tez jesli beda
miaty wptyw na stan zatrudnienia lub warunki zdrowotne terenu.
Przepisy wykonawcze zawarte w uchwale Rady Ministréw z 18 II
1959 r. dodaja, iz chodzi tu o zmiany wprowadzone w toku reali-
zacji narodowych plandw gospodarczych oraz precyzuja przypadki,
kiedy zmiana w produkcji ma wplyw na wykorzystanie miejsco-
wych surowcdw i zasobow, na stan zatrudnienia oraz warunki zdro-
wotne terenu (§ 3 ust. 1),

W przypadkach, w ktérych wymagane jest uzgodnienie zmian
w produkcji z prezydium wojewddzkiej rady narodowej, przepisy
szczegdlne moga wymagaé uzyskania przez przedsi¢biorstwo zezwo-
lenia od odpowiedniego wydziatu na prowadzenie okreslonego ro-

” Wydaje sie zatem, ze nalezy tu stosowaé przepisy o wlasciwosci miej-
scowej prezydiow; wniosek o uzgodnienie decyzji w sprawie likwidacji po-
winien zawieraé¢ odpowiednie dane GO do motywdéw likwidacji, terminu i spo-
sobu likwidacji itp.

* Otéz uchwata Rady Ministréw stanowi, ze chodzi tu o zmiany, ktére
wptywaja w zasadniczy sposéb na: 1) wykorzystanie miejscowych zréodet
energii, w szczegdlno$ci na zwigkszenie zapotrzebowania na energi¢ elek-
tryczna lub gaz dla celéw przemystowych, 2) zwigkszenie lub zmniejszenie
wykorzystania surowcOw miejscowych, 3) zwigkszenie zapotrzebowania na
wodg dla celow przemystowych, 4) stan zatrudnienia, w szczegdlnosci na jego
zwigkszenie lub zmniejszenie, a zwtaszcza zmniejszenie udziatu kobiet w ogdl-
nej ilo$ci zatrudnionych, 5) warunki zdrowotne terenu, w szczegdlnosci na
istotne zwigkszenie nat¢zenia hatasu, zapylania lub wyziewdw, ilosci i jakos$ci
$§ciekow przemystowych".
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dzaju dziatalnoéci (np. zezwolenia wodno-prawnego)®'. Woéwczas
prezydium, nim zajmie stanowisko w sprawie wniosku o uzgodnienie
zmiany produkcji, powinno uzyskaé¢ w tej sprawie opini¢ od wtasci-
wego wydziatu, powotanego do wydania zezwolenia. Potrzebne to
jest dla uzgodnienia stanowisk obu organdéw, celem unikniecia roz-
bieznodci miedzy prezydium i wydziatem wydajacym zezwolenie.
Niemniej uzgodnienie zmiany w produkcji z prezydium nie moze za-
stapi¢ zezwolenia, jesli wymagaja go przepisy szczegdlne. Tak chyba
nalezy ttumaczyé przepis omawianej uchwaty o nast¢pujacej tresci:
,,Uzgodnienie z prezydium WRN zmian w produkcji powodujacych
skutki wymienione w ust. 1 nie uchyla postanowien udzielonego
w mys$l przepisow szczegllnych zezwolenia” (§ 3 ust. 2).

Jesli chodzi o wptyw na sporzadzanie projektow
plandw gospodarczych przedsigbiorstw zarzadzanych cen-
tralnie, to uprawnienie to nie zostalo wypowiedziane wprost w samej
ustawie o radach narodowych. Wprowadza je dopiero omawiana
uchwata (§ 4).

Uprawnienia prezydiéw polegaja tu na tym, iz maja one zapew-
niony — jak méwi uchwata — | istotny wptyw ... w zakresie zadan
produkcyjnych przedsigbiorstw i wyodrebnionych zaktadéw pracy
objetych planem centralnym" i to ,, . . . przy okreslaniu zasad trybu
opracowywania projektow narodowych planéw gospodarczych”
(§ 4 ust. 1). Jednak wptyw prezydium nie rozciaga si¢ na wszystkie
zadania przedsigbiorstw, lecz tylko na te zadania produkcyjne
przedsicbiorstwa, ktdére istotnie wptywaja na wykorzystanie miej-
scowych zrédet energii i surowcdédw, na stan zatrudnienia oraz na
warunki zdrowotne terenu.

Uzgodnienie projektow plandéw z prezydiami ma by¢ przeprowa-
dzone zbiorczo. Ma ono polegaé¢ na tym, ze odpowiednie zjednocze-
nie, ministerstwo lub centralny urzad, ktérym podlega okreslona
grupa przedsigbiorstw, zwraca sie do wszystkich prezydiéw woje-
wodzkich rad narodowych, na ktdorych terenie dziataja dane przed-
sigbiorstwa, o przedtozenie ewentualnych wnioskow co do projek-
téw planéw (§ 4 ust. 2).

Uchwata Rady Ministréw z 18 II 1959 r. przewiduje terminy,
w jakich prezydia wojewddzkich rad narodowych maja zajaé¢ stano-

81

Por. art. 45 i nastgpne ustawy wodnej z 19 IX 1922 r. (tekst jednolity
w Dz. U. z 1928 r., nr 62, poz. 574).
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wisko w przypadkach ztozenia wniosku o uzgodnienie powotania,
likwidacji lub wprowadzenia zasadniczych zmian do produkcji
przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie. Termin ten wynosi 14 dni
od daty otrzymania odpowiedniego wniosku. W przypadku gdy pre-
zydium w tym terminie nie zajmie stanowiska, uwaza si¢, iz nie
sktada ono zadnych zastrzezen (§ 7 ust, 1).

W sprawach o uzgodnienie powotania, likwidacji, zasadniczej
zmiany w produkcji przedsicbiorstw zarzadzanych centralnie Ilub
woéwczas, gdy prezydium wojewddzkiej rady narodowej wypowiada
si¢ co do projektéw plandéw tych przedsicbiorstw, powinno ono za-
sicgnaé¢ opinii w tym zakresie od prezydiow powiatowych lub miej-
skich rad narodowych (§ 7 ust. 2). Przepisy tu mowia o ,,wtasciwych"
prezydiach, przez co nalezy rozumieé te prezydia rad powiatowych
lub miejskich, na ktérych terenie znajduja si¢ lub rozwijaja dzia-
talno$¢ przedsigbiorstwa zarzadzane centralnie. Jezeli prezydium
wojewoddzkiej rady narodowej sktada zastrzezenia lub wnioski
w wymienionych sprawach, powinno je uzasadni¢ (§ 7 ust. 3).

Wreszcie przepisy omawianej uchwaty przewiduja tryb roz-
strzygania rozbieznos$ci migedzy prezydiami i jednost-
kami, ktdre maja uzgadnia¢ z nimi sprawy okre$lone w art. 16.
Z jednej strony przepisy przewiduja tryb rozstrzygania rozbieznosci
powstatych na tle decyzji o powotaniu, likwidacji i zasadniczej
zmiany produkcji (§ 8), z drugiej za§ — tryb rozstrzygania rozbiez-
noSci w sprawach, gdy prezydium wojewddzkiej rady narodowej
zghasza zastrzezenia do projektow plandéw przedsiebiorstw zarzadza-
nych centralnie (§ 4 ust. 2).

Jesli chodzi o tryb rozstrzygania rozbiezno$ci powstatych na tle
decyzji o utworzeniu, likwidacji i zmianie produkcji przedsigbiorstw,
to rozbieznos$ci te ma rozstrzyga¢ Rada Ministréw. Z dostownego
brzmienia przepisow wynika jednak, ze to czy sprawe przedtozyé
do rozstrzygniccia Radzie Ministrow, zalezne bedzie od uznania
organu, ktory ma obowiazek uzgadniania danej sprawy z prezydium.
W odpowiednich przepisach czytamy bowiem: ,,Jedli organ wtasciwy
mimo zastrzezen prezydium WRN w odniesieniu do spraw, o kto-
rych mowaw § 1, 2 i 3, podtrzymuje swe stanowisko, moze przed-
stawi¢ sprawe¢ do rozstrzygnigcia Radzie Ministréw" (podkreslenie —
Z. L.). Chodzi jednak o to, aby w przypadku, gdy obie strony nie
moga osiagnaé porozumienia, spraw¢ zawsze kierowaé do Rady Mini-
stréw; w przeciwnym przypadku moze to w praktyce doprowadzié

3 Ruch Prawniczy i Ekon.



34 Zbigniew Leonski

do nieuwzglednienia waznych zastrzezen prezydidow i uprawnienia
prezydiéw czyni¢ tylko iluzorycznymi®.

Gdy prezydium zgtasza zastrzezenia do projektéow plandw przed-
sigbiorstw zarzadzanych centralnie, a zastrzezen tych nie chce
uwzgledni¢ odpowiedni organ nadzorujacy przedsicbiorstwo, to na-
lezy tu stosowa¢ § 4 ust. 2 uchwaty. Stanowi on: ,,Uzgadnianie
z prezydiami WRN zadan produkcyjnych, o ktérych mowa w ust. 1,
powinno by¢ przeprowadzane zbiorczo przez wlasciwe zjednoczenia
lub ministerstwa i urzedy centralne. Skoordynowanie catosci wza-
jemnych zadan i obowiazkdw wynikajacych z powyzszych uzgodnien
powinna przeprowadzi¢ Komisja Planowania przy Radzie Ministrow,
opierajac si¢ na zgtoszonych projektach planéw oraz wnioskach prezy-
diow" (§ 4 ust. 2). Powstaje jednak tutaj pytanie, czy w uprawnieniu
Komisji Planowania do ,,skoordynowania cato$ci wzajemnych zadan
i obowiazkéw" miesci si¢ uprawnienie do rozstrzygania rozbieznosci
miedzy prezydiami wojewddzkich rad narodowych z jednej strony,
a z drugiej strony ze zjednoczeniami, ministerstwami i urzedami
centralnymi. W kazdym badz razie z samej ustawy o radach naro-
dowych (omawiana uchwata nie moze uchylaé¢ ustawy) wynika, ze
sprawy sporne miedzy prezydiami wojewddzkich rad narodowych
i organami centralnymi rozstrzyga Rada Ministréw (art. 67 pkt 4).

Przepisy art. 16 i uchwata Rady Ministréw z 18 II 1958 r. prze-
widuja tez uprawnienia, ktore si¢ tacza z funkcjami prezy-
dium jako koordynatora (a nie podmiotu bioracego udziat
w koordynacji). Wprawdzie nie sa to uprawnienia koordynacyjne
sensu stricto, niemniej moga one stanowi¢ podstawe¢ dla realizo-
wania kompetencji koordynacyjnych prezydium.

Temu celowi stuzy uprawnienie prezydium wojewddzkiej rady
narodowej do zadania od przedsigbiorstw zarzadzanych central-
nie podstawowych’’ wskaznikéw planéw gospodar-

> Poza tym cytowany przepis nasuwa watpliwoéci pod innym wzgledem.
Mianowicie nie jest jasne, kto w przypadku powstania rozbiezno$ci ma zgta-
sza¢ sprawe do rozstrzygnigcia Radzie Ministréw; nie wiadomo bowiem, jak
nalezy rozumieé termin ,wtadciwy organ": czy organ danego przedsigbior-
stwa, czy tez organ, ktéory ma uzgadniaé odpowiednie zagadnienia (utworze-
nie, likwidacjg, zmiang w produkcji) z prezydium wojewddzkiej rady naro-
dowej. Wydaje sig¢, ze nalezy tu przyja¢ t¢ druga ewentualno$é.

“ Art. 16 ust. 3 méwi tu w ogdle o wskaznikach planéw, gdy tymczasem
z § 5 uchwaty Rady Ministrow z 18 II 1959 r. wynika, ze uprawnienie prezy-
diéw obejmuje zadanie tylko podstawowych wskaznikéw plandw.
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czych (art. 16 ust. 3 1 § 5). To, czy zazadaé¢ od przedsiebiorstwa
wskaznikow plandéw gospodarczych, jest uzaleznione od uznania
prezydium. Prezydium zazada ich woéwczas, gdy wskazniki planéw
gospodarczych beda mu potrzebne dla realizacji zadan koordyna-

cyjnych.
Prezydia wojewddzkich rad narodowych moga tez zadadé —
w miar¢ potrzeby — od przedsicbiorstw zarzadzanych centralnie

kwartalnych sprawozdan =z wykonania plandow
(art. 16 ust. 3). Przepisy uchwaty Rady Ministréw z 18 II 1959 r.
uzupeiniajaco dodaja, ze chodzi tu o kopie sprawozdan, jakie spo-
rzadzaja przedsicbiorstwa w ramach przepiséw o sprawozdawczos$ci
sktadanej Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu (§ 5).

Powstaje jednak pytanie, czy réwniez prezydia innych rad niz
wojewodzkie w ramach przystugujacych im uprawnien o zadaniu
informacji od jednostek im nie podporzadkowanych (art. 56), moga
rowniez zadaé¢ wskaznikéw plandéw od przedsigbiorstw zarzadzanych
centralnie i sprawozdan z ich wykonania. Odpowiedzi na to pytanie
nalezy szukaé w ustaleniu stosunku art. 16 do art. 56. W zasadzie
korzystanie z uprawnien przewidzianych w tych artykutach naste-
puje niezaleznie od siebie. Nie dotyczy to jednak sytuacji, kiedy
uprawnienia z art. 16 i 56 moga sie pokrywaé (zadanie informacji
moze przeciez dotyczyé¢ spraw plandéw i sprawozdan z ich wykonania).
Wowcezas art. 16 jako przepis szczegdlny bedzie uchylat postanowie-
nia art. 56, ust. 1: tylko prezydia wojewddzkich rad narodowych beda
mogty zadaé¢ od przedsicbiorstw zarzadzanych centralnie planéw
i sprawozdan z ich wykonania. Oczywiscie, ze niezaleznie od tych
uprawnien prezydia wojewddzkich rad narodowych beda mogty w ra-
mach przepiséw art. 56 zadaé¢ od przedsiebiorstw zarzadzanych cen-
tralnie takze innych informacji, a prezydia pozostatych rad narodo-
wych moga zadaé¢ od tych przedsiebiorstw zgodnie z, art. 56 wszyst-
kich innych informacji procz dotyczacych plandéw i sprawozdan z ich
wykonania.

2. Innym uprawnieniem prezydiow rad narodowych wobec jed-
nostek nie podporzadkowanych jest mozliwo$§¢ wydawania
wytycznych podziatu kredytéw bankowych dla
jednostek spdétdzielczych i jednostek gospo-
darki nieuspotecznionej (art. 17). Uprawnienia do wy-
dawania tych wytycznych przystuguja tylko prezydiom wojewddz-
kich rad narodowych (miast wylaczonych z wojewddztw) i moga
shuzy¢ im jako S$rodek wspodipracy i koordynacji. Nalezy bowiem



36 Zbigniew Leonski

taczy¢ tre$¢ omawianego art. 17 ustawy o radach narodowych
z treécia art. 12 tej ustawy, ktéry stanowi, iz rady narodowe ** maja
udziela¢ organizacjom spdtdzielczym pomocy przy wykonywaniu
ich zadan oraz koordynowaé ich zadania gospodarcze z zadaniami
gospodarczymi jednostek podporzadkowanych radom narodowym.

Prezydia rad narodowych, koordynujac dziatalno$¢ spodtdzielni
i jednostek gospodarczych prywatnych poprzez wydawanie wytycz-
nych bankom w zakresie rozdziatu kredytéw, moga speiniaé¢ funkcje
koordynacyjne dwojakiego rodzaju. Po pierwsze chodzi tu o ko-
ordynacje dziatan rad narodowych i bankéw, a po wtére — takie
wytyczne moga stuzyé jako forma koordynacji dziatan spdtdzielni
i jednostek prywatnych .

3. Pewne formy koordynacji przewiduje uchwata nr 232, Rady
Ministréw z 1 VI 1959 r. w sprawie uprawnien prezydiéw woje-
woédzkich rad narodowych w zakresie uspotecznionego handlu hur-
towego, wydana w wykonaniu art. 12 i art. 14 ustawy o radach naro-
dowych. Dotyczy ona uprawnien prezydiéow wojewoddzkich rad
narodowych wobec zarzadzanych centralnie®® panstwowych przed-

* Wydaje sig, ze art. 12 méwi tu o zadaniach rad narodowych jako ca-
to$ci i ze w tym zakresie bedzie miat on takze zastosowanie do dziatan pre-
zydium rady narodowej.

 Jesli chodzi o koordynacje na odcinku prezydium — banki, to powstaje
tu pytanie, jaki charakter prawny maja wytyczne prezydium wojewddzkiej
rady narodowej dla bankow; czy sa to normy wiazace banki, czy tez sa to
pewne zalecenia, od ktérych bank moze odstapi¢. Z dotychczas omawianych
przepisbw o formach koordynacji prezydium wynikato, iz przepisy raczej
wyjatkowo moéwity o uprawnieniach prezydidw, ktdére narzucatyby jednost-
kom nie podporzadkowanym radom pewne dziatania. Sam tez termin ,wy-
tyczne" uzyty w art. 17 moze wprowadzaé¢ w btad. Terminu tego uzywa si¢
bowiem dla okreSlenia norm dla jednostek podporzadkowanych organizacyj-
nie, banki za$§ nie sa podporzadkowane radom narodowym. Zatem mamy tu
chyba do czynienia ze swoista norma prawna noszaca nazwe¢ wytycznych, nie
wiazaca jednak bankoéw, ale dajaca im pewne zalecenia, ktérych wykonania
moga prezydia egzekwowaé poprzez jednostki nadrzedne nad bankami. Ewen-
tualnie mozna tu stosowaé przepisy wykonawcze do art. 56, ktére modwia
o0 rozstrzyganiu rozbiezno$ci miedzy jednostkami nie podporzadkowanymi
i prezydiami (por. tez M. Zimmermann, Administracyjne akty prawne rad
narodowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Pozna-
niu, Prawo nr 6, Poznan 1958, s. 128 i nast.).

% Wymieniona uchwata nasuwa jednak watpliwoéci co do stanowiska
przedsigbiorstw panstwowych zajmujacych si¢ handlem hurtowym. Miano-
wicie nie jest jasne, czy sa to przedsigbiorstwa zarzadzane centralnie, czy tez
podporzadkowane radom narodowym (a zatem, czy omawianie uprawnien
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sicbiorstw prowadzacych handel hurtowy i spdtdzielczych jednostek
handlu hurtowego o zasiegu wojewddzkim®. Wprawdzie wymie-
niona uchwata stanowi, iz chodzi tu o uprawnienia w zakresie
funkcji planowania i kontroli prezydiow wojewddzkich rad narodo-
wych nad wymienionymi jednostkami (§ 1 ust. 1), niemniej z funk-
cja planowania zwiazana jest funkcja koordynacji i dla realizacji
tej funkcji uchwata przewiduje szereg S$rodkow.

W szczegdlnosci z punktu widzenia funkcji koordynacyjnych
nalezy tu wymieni¢ nast¢pujace uprawnienia prezydiow wobec za-
rzadzanych centralnie przedsigbiorstw panstwowych handlu hurto-
wego 1 spdidzielczych jednostek zajmujacych sie handlem hur-
towym:

a) przedstawianie wnioskOw w sprawie tworzenia i likwidacji
jednostek handlu hurtowego oraz wnioskéw dotyczacych rozmiesz-
czenia sieci placowek handlu hurtowego,

b) ustalanie wielkoSci zaopatrzenia w towary dzielone cen-
tralnie.

¢) koordynowanie plandéw hurtowni z planami innych jednostek
handlu uspotecznionego (§ 1 ust. 2).

4. Pewna forme' wspdidziatania przewodniczacych prezydidéw
wojewoddzkich rad narodowych z jednostkami nie podporzadkowa-
nymi radom narodowym przewiduja wreszcie przepisy o wydawaniu
dziennika urzedowego wojewddzkich rad narodowych®. Chodzi tu

prezydiow wobec tych przedsigbiorstw nalezy do tematu tego opracowania).
Omawiana uchwata moéwi, ze sa to przedsigbiorstwa ,nadzorowane central-
nie" (ustawa o radach uzywa terminu ,przedsigbiorstwa zarzadzane central-
nie", a przepisy wykonawcze do tej ustawy mowia takze o ,,przedsigbior-
stwach objetych planem centralnym"), a jednocze$nie daje wobec nich pre-
zydiom dalej idace uprawnienia niz wobec innych przedsigbiorstw zarzadza-
nych centralnie. Sa one jednak mniejsze niz uprawnienia prezydiéw wobec
przedsigbiorstw terenowych podporzadkowanych radom narodowym. Zatem
pozycja tych przedsigbiorstw panstwowych zajmujacych si¢ handlem hurto-
wym bedzie miata charakter ,posredni”. W kazdym badz razie przedsigbior-
stwa spdtdzielcze zajmujace si¢ handlem hurtowym sa niezalezne organiza-
cyjnie od rad narodowych i przewidziane w omawianej uchwale kompetencje
prezydiow wobec tych jednostek maja charakter przede wszystkim upraw-
nienn koordynacyjnych (por. § 1 i 3 uchwaty oraz art. 12 ustawy).

¥ Wykaz tych jednostek zostal zamieszczony w zalaczniku do omawianej
uchwaty.

® § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 IV 1958 r. w sprawie
zasad i trybu ogtaszania uchwat rad narodowych oraz wydawania dziennikow
urzegdowych wojewddzkich rad narodowych (Dz. U. nr 19, poz. 78).
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0 uprawnienia przewodniczacych prezydidw
wojewddzkich rad narodowych o wyrazaniu zgody ma
ogltaszanie w dzienniku urzedowym wojewddzkiej rady narodowej
aktéw prawnych jednostek nie podporzadkowanych radom narodo-
wym.

Uprawnienia te tacza sie $ci§le z przepisami art. 56 ustawy o ra-
dach narodowych. Przepis ten bowiem wymaga, aby z prezy-
diami uzgadniaé te przepisy i decyzje, wydawane przez jednostki
nie podporzadkowane radom narodowym, ktdére maja zasadnicze
znaczenie dla intereséw miejscowej ludnosci lub rozwoju gospodar-
czego terenu. W ten sposodb przewodniczacy prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej moze mie¢ wglad w pewne przepisy wydawane
przez jednostki nie podporzadkowane.

v

Nalezy wreszcie poswicci¢ kilka uwag funkcjonowaniu omawia-
nej instytucji w praktyce. Przepisy dotychczasowe zawarte w usta-
wie z 20 IIT 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej *’ nie dawaty radom narodowym oraz ich prezydiom moz-
nosci speiniania w peini funkcji ,,gospodarza terenu" wobec jed-
nostek terenowych im nie podporzadkowanych. Wprawdzie ustawa
z 20 IIT 1950 r., a nastegpnie Konstytucja PRL wskazywata na czo-
towa pozycje rad narodowych wérdd organdw terenowych, to jednak
sama ustawa z 1950 r. (a tym bardziej Konstytucja) w ogdle nie ure-
gulowata zagadnienia uprawnien koordynacyjnych rad narodowych
wobec jednostek im nie podporzadkowanych. Jezeli rady spetniaty
te funkcje, to czynity to na podstawie dawnych przepiséw o upraw-
nieniach starostéw i wojewodéw’ lub na podstawie przepiséw
szczegdlnych®, wzglednie tez wyprowadzano te uprawnienia ko-
ordynacyjne ze szczegdlnego usytuowania rad narodowych w sy-

¥ Dz. U. nr 14, poz. 130 z pézniejszymi zmianami.

* Chodzi tu o usprawnienia przewidziane w rozporzadzeniu Prezydenta
RP z 19 T 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdl-
nej (Dz. U. z 1936 r., nr 80, poz. 555), ktére z mocy art. 33 i art. 37 ustawy
z 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej przeszty na
rady narodowe.

’" Por. na przyktad art. 9 ustawy z 8 I 1951 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. nr 4, poz. 26 z pdzniejszymi zmianami).
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stemie organéw panstwowych’. Brak nalezytego uregulowania tego
zagadnienia nierzadko prowadzit do tego, ze pewne jednostki tere-
nowe niejednakowo rozumiaty (potrzeb¢ uprawnien koordynacyjnych
rad narodowych”.

Dopiero ustawa o radach narodowych z 1958 r. i wydane do niej
przepisy wykonawcze oraz przepisy zwiazkowe daja radom narodo-
wym, a w szczegdlnosdci prezydiom mozno$é spetniania funkcji ko-
ordynatora dziatan bodaj wszystkich jednostek w terenie i to
z punktu widzenia realizacji ogdlnych zatozen polityki panstwa oraz
potrzeb terenu.

Jak to jednak wyglada w praktyce? Na to pytanie trudno juz
teraz da¢ odpowiedz i to z wielu wzgledéw. Po pierwsze — od mo-
mentu wejScia w zycie nowych przepiséw dzieli nas zbyt krotki
okres czasu. Po wtére — wazne przepisy wykonawcze w interesu-
jacej nas materii zostaty wydane stosunkowo pézno’* i prezydia
mogty realizowaé niektére uprawnienia koordynacyjne dopiero po
ich wejsciu w zycie. Ponadto trudno byto juz teraz zebra¢ materiaty
dotyczace realizacji uprawnien koordynacyjnych przez prezydia
rad réznych terendw i réznych stopni. Niemniej niektére dane po-
zwalaja na wyciagniecie pewnych wnioskéw.

I tak wydaje si¢, ze realizacja uprawnienn koordynacyjnych rad
narodowych i ich prezydiéw w pierwszym okresiec po wydaniu
ustawy z 1958 r. niekiedy napotykata na opory ze strony jednostek
nie podporzadkowanych. Pewne jednostki nie podporzadkowane nie
wypetniajac zadan wynikajacych z uprawnien koordynacyjnych za-
staniaty si¢ brakiem przepiséw wykonawczych do odpowiednich

’* Por. na przyktad M. Jaroszynski, w: M. Jaroszyniski—M. Zimmermann
—W. Brzezinski, op. cit., s. 286 i nast.; J. Stembrowicz, w: Organizacja i praca
rad narodowych, Warszawa 1955, s. 55; J. Staro$ciak, w: Prawo administra-
cyjne, cz. 1I, pod red. M. Jaroszynskiego, s. 58 i nast.

* Wskazywano na to na naradzie w Katowicach w marcu 1959 r., poswie-
conej sprawom wspoOtdziatania rad z przedsigbiorstwami przemystu kluczowego.

Por. tez T. Skrzeczkowski, op. cit., ktéry stwierdza, iz , dotychczas wo-
bec braku odpowiednich przepiséw... koordynacyjna dziatalno$¢ rad na-
rodowych w zakresie ogdlnej polityki panstwa w stosunku do nie podporzad-
kowanych im jednostek napotykata powazne trudno$ci, a niekiedy zupeinie
nie byta wykonywana".

* Chodzi tu zwlaszcza o rozporzadzenie Rady Ministréw z 4 X 1958 r.
i uchwatge Rady Ministrow z 18 II 1959 r.
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przepiséw ustawy’’. Z tej przyczyny zapewne prezydia niektérych
rad narodowych organizowaty niekiedy w poczatkowym okresie na-
rady z przedstawicielami jednostek nie podporzadkowanych dla za-
znajomienia ich z nowymi przepisami o uprawnieniach koordyna-
cyjnych rad narodowych’.

Pewne prezydia pojmuja koordynacje po prostu jako wspotdzia-
tanie rad narodowych z jednostkami nie podporzadkowanymi. Ytaczy
si¢ to zwykle z dazeniem do uzyskania pomocy gospodarczej od jed-
nostek nie podporzadkowanych dla realizacji zadan rady przede
wszystkim na odcinku gospodarki komunalnej’’.

Realizacja uprawnien koordynacyjnych prezydiéw przebiega za-
pewne w poszczegdlnych radach w rézny sposdb i z réznym nateze-
niem. Niemniej, jeSli chodzi o wspdtdziatanie z przedsicbiorstwami
przemystu kluczowego, to najlepsze wyniki i najbogatsze doswiad-
czenia maja rady na terenie wojewddztwa katowickiego™.

W toku realizacji funkcji koordynacyjnych przez prezydia two-
rza si¢ w praktyce nowe formy organizacyjne koordynacji, nie prze-
widziane w przepisach. Mamy tu do czynienia z twércza dziatal-
nodcia organdéw administracji. Przyktadem tworzenia si¢ nowych
form koordynacji i wspdtdziatania z jednostkami nie podporzadko-
wanymi moze by¢ tworzenie si¢ na terenie wojewddztwa katowic-
kiego ,,zaktadowych zespotéw radnych", — sktadajacych si¢ z rad-
nych rad réznych szczebli, pracujacych w danym zaktadzie — ktére
odbywaja posiedzenia z udziatem cztonkdéw prezydidéw rad narodo-
wych. Maja one zapewniaé taczno$¢ miedzy radami narodowymi
i dyrekcja oraz rada robotnicza zaktadu pracy. Dla zapewnienia
ujednolicenia dziatania i wspdtpracy miedzy prezydium a przed-
sicbiorstwami przemystu kluczowego MRN w Chorzowie wybrata
do prezydium w charakterze nie urzedujacych stale cztonkow pre-
zydium dwéch dyrektoréow tych przedsigbiorstw.

Tworzenie si¢ nowych form koordynacji mozna zaobserwowad
takze na odcinku innych niz prezydium organéw rady narodowej
Prezydia rad narodowych maja dos¢ czgsto styczno$é z jed-

95

Por. Biuletyn nr 10/27 z 1959 r. Kancelarii Rady Panstwa — Biura
Rad Narodowych i Biuletyn Informacyjny Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Rzeszowie nr 3, z 1959 r.

** Por. Biuletyn Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie.

’” Por. materiaty cytowane wyzej w przypisie 95.

* Por. Biuletyn Rady Pafistwa.

” Ibidem.
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nostkami dziatajacymi w terenie i nie podporzadkowanymi radom
narodowym i czesto moze wchodzi¢ tu w rachube zagadnienie ko-
ordynacji dziatan tych jednostek. Dla przyktadu wezmy dziatalno$é
Prezydium WRN w Poznaniu, Na przestrzeni ubiegtego roku i pierw-
szych miesiecy 1959 r. sprawa koordynacji dziatan organéw nie pod-
porzadkowanych byta przedmiotem 18 posiedzei Prezydium'”’. Naj-
czeSciej chodzito tu o skoordynowanie dziatan organdéw rad z dzia-
talnoécia takich jednostek, jak delegatura NIK, Komenda Woje-
wédzka MO, Panstwowy Zaktad Ubezpieczen, Izba Rzemiedlnicza
i réznego rodzaju organy spdidzielczosci (np. Wojewoddzki Zwiazek
Spéidzielni ,,Samopomoc Chtopska", Wojewddzki Zwiazek Spot-
dzielni Pracy, Wojewddzki Zwiazek Kotek i Organizacji Rolniczych),
Najczestszym $rodkiem koordynacji byt udziat przedstawicieli jed-
nostek nie podporzadkowanych w posiedzeniach prezydium, skita-
danie przez nich sprawozdan, omawianie wspdlnych zadan. Cho-
dzito tu zatem gtéwnie o porozumiewanie si¢ w celu uzgadniania
dziatan jednostek nie podporzadkowanych z dziatalnoscia rad.

Nie byty to jednak jedyne formy koordynacji. Mozna tu na przy-
ktad wymieni¢ powotanie przez Prezydium na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 4 X 1958 r. Zespotu Koordynacyjnego dla
Spraw Drobnej Wytwérczoéci'' i zalecenie prezydiom powiatowych
rad powotania podobnych zespotéw na ich terenie'”, czy tez Ze-
spotu Koordynacyjnego dla Spraw Budownictwa '’. Przewodnicza-
cymi tych zespotéw zostali zastepcy przewodniczacego Prezydium.
Celem za$ powotania tych zespotéw byto utatwienie prezydium wy-
konywania jego funkcji koordynacyjnych.

Innym przyktadem koordynacji i taczacego si¢ z nia wspodtdzia-
tania jest np. zorganizowanie przez Prezydium posiedzenia pos$wic-
conego sprawom zwalczania przestepczosci gospodarczej na terenie
wojewoddztwa poznanskiego. Na posiedzeniu tym sktadali odpowied-

" Do wnioskéw tych wykorzystano materiaty zawarte w protokotach

posiedzen Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu. Por.
w szczegdlnosci protokoty nr 7, 13, 14, 24, 26, 29, 31, 32, 39, 43, 45, 52 i 55
z 1958 r. i nr 10, 17, 21, 23, 26 z 1959 r.

%' Zarzadzenie Prezydium WRN w Poznaniu nr 18/59 z 20 III 1959 r.

"2 Zaktacznik do uchwaty Prezydium WRN w Poznaniu nr 22/36/59 z 24 1V
1959 r., zawierajacy wytyczne w sprawie dziatania i organizacji wewngtrznej
wydziatéw przemystu i handlu prezydiow powiatowych i miejskich (miast
stanowiacych powiaty) rad narodowych.

' Zarzadzenie Prezydium WRN w Poznaniu nr 30/59 z 3 VII 1959 r.
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nie sprawozdania przedstawiciele Sadu Wojewddzkiego, Prokura-
tury Wojewddzkiej, Komendy Wojewddzkiej MO, Delegatury NIK
i Panstwowej Inspekcji Handlowej. W wyniku tej narady Prezy-
dium podjeto uchwate w sprawie zwalczania przestepczosci gospo-
darczej na terenie wojewddztwa poznanskiego. Uchwata m. in. zo-
bowiazuje uczestnikéw narady (a takze inne jednostki) do podjecia
odpowiednich $rodkéw i ztozenia sprawozdania z ich realizacji.
Uchwata zaleca tez prezydiom powiatowych rad zorganizowanie po-
dobnych narad na ich terenie '".

Z innych informacji wynika znowu, ze na terenie wojewddztwa
rzeszowskiego aktywna dziatalno$s¢ w zakresie uprawnien koordy-
nacyjnych wobec jednostek nie podporzadkowanych przejawiaja
prezydia powiatowych rad narodowych. Tak na przyktad w pierw-
szej potowie 1958 r. wszystkie prezydia powiatowych rad woje-
wodztwa rzeszowskiego zorganizowaty narady z przedstawicielami
jednostek nie podporzadkowanych. Niektére prezydia wykazuja tu
szczegllnie duza aktywno$¢: np. Prezydium PRN w Ustrzykach
zorganizowato 16 narad z przedstawicielami jednostek nie podpo-
rzadkowanych. Niektére prezydia powiatowych rad uwazaja za naj-
odpowiedniejsza forme koordynacji udzial w posiedzeniach prezy-
diow przedstawicieli jednostek nie podporzadkowanych i sktadanie
przez nich sprawozdan. Na tym odcinku wykazuja duza aktywnos$é
np. prezydia PRN w Sanoku i Kolbuszowej. W wielu powiatach ko-
ordynacja i wspotdziatanie przyniosto dobre rezultaty, zwtaszcza
na odcinku rozwoju gospodarczego powiatu '’’.

Wymienione przyktady — rzecz jasna — nie moga daé petnego
obrazu realizacji uprawnien koordynacyjnych przez prezydia rad
narodowych. Wydaje si¢ jednak, ze sa one potwierdzeniem stusz-
no$ci przekazania prezydiom przez nowe przepisy duzych upraw-
nien koordynacyjnych. Wiele tu bedzie zalezato od aktywnosci pre-
zydium i ustosunkowania si¢ do akcji koordynacyjnej samych jed-

' Protokét z posiedzenia Prezydium WRN w Poznaniu nr 21/59 i uchwata

tego Prezydium z 22 V 1959 r. w sprawie zwalczania przestgpczosdci gospo-
darczej] w wojewddztwie poznanskim. Je$li chodzi o realizacje uprawnien
koordynacyjnych na terenie woj. poznanskiego, por. tez F. Frackowiak,
E. Hatas, A. Lopatka, J. Olzak, F. Szczerbal, Wyniki usamodzielniania rad
narodowych. Z doswiadczei woj. poznaniskiego, ,Nowe Drogi" 1959, nr 11,
zwlaszcza s. 64.

' Por. Biuletyn Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie.
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nostek nie podporzadkowanych; nalezycie jednak wykonywane nowe
przepisy daja mozno$¢ prezydiom stania si¢ podstawowym organem
w zakresie koordynacji dziatann wszystkich jednostek terenowych
z punktu widzenia harmonijnego taczenia interesdw ogdlnopanstwo-
wych z potrzebami terenu.

VI

Reasumujac wyniki naszych rozwazan mozemy doj$¢ do pew-
nych wnioskow.

Kompetencje koordynacyjne prezydiéow odnosza si¢ do wielu roz-
nych, nie podporzadkowanych radom jednostek terenowych: jed-
nostek panstwowych, spotdzielczych, a nawet na pewnym od-
cinku — organizacji spotecznych i gospodarczych jednostek prywat-
nych. Ogdlnie mozna tez stwierdzi¢, ze w zaleznosci od charakteru
jednostki koordynowanej przybieraja one na sile (np. w stosunku
do jednostek panstwowych), badz tez sa mniejsze (np. w stosunku
do prywatnych jednostek gospodarczych). Uprawnienia koordyna-
cyjne prezydidw maja rozmaity charakter, w zaleznosci od tego,
jakiej grupy podmiotéw one dotycza (jednostek panstwowych, spdit-
dzielczych itd.). I tak na przyktad tylko w stosunku do jednostek
spotdzielczych i prywatnych prezydia moga korzystaé z uprawnien
koordynacyjnych w formie wytycznych podzialu kredytéw banko-
wych (art. 17). Poza tym z dalszym zréznicowaniem uprawnien ko-
ordynacyjnych prezydiéw mozemy sic spotka¢ w obrgbie pewnej
SciSlejszej grupy podmiotéw. Tak na przyktad gdy chodzi o grupe
podmiotéw panstwowych, wobec sadow i prokuratury uprawnienia
koordynacyjne prezydiéw sa bardziej ograniczone'’’; natomiast na
przyktad wobec przedsicbiorstw panstwowych zarzadzanych cen-
tralnie uprawnienia prezydiéw zostaty nawet zwiekszone '”’

Funkcje koordynacyjne wykonuja prezydia w zasadzie jako
organy kolegialne. Niemniej przepisy zastrzegaja pewne upraw-
nienia w tym wzgledzie dla poszczegdlnych cztonkéw prezydium'®.

Zakres uprawnien koordynacyjnych stuzacy prezydiom wobec
jednostek nie podporzadkowanych ma na celu zapewnienie zgod-

' Por. § 13 rozporzadzenia Rady Ministréow z 4 X 1953 r.

"7 Por. art. 16 i uchwate Rady Ministréw z 18 II 1959 r.

" Por. na przyktad § 3 ust. 2i 3, § 8 ust. 3 czy § 11 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 4 X 1958 r.
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nego dziatania tych jednostek z organami rad narodowych oraz tych
jednostek miedzy soba. Przedmiotem uprawnien prezydiow moga
by¢ jednak tylko te czynnos$ci jednostek nie podporzadkowanych,
ktore pozostaja w bliskim zwiazku z kompetencjami i zadaniami
rad narodowych. Zakres uprawnien koordynacyjnych prezydiow
beda wyznaczaé przede wszystkim zadania rad w zakresie plano-
wania, ktore obejmuja takze dziatalno$¢ jednostek nie podporzad-
kowanych oraz potrzeba *taczenia interesOw ogdlnopanstwowych
z interesami terenu i wreszcie dazenie do realizacji ogdlnej polityki
panstwa przez wszystkie organy terenowe.

Nie wszystkie prezydia rad narodowych posiadaja jednakowe
uprawnienia koordynacyjne wobec jednostek nie podporzadkowa-
nych. Na czolo wysuwaja si¢ tu prezydia wojewddzkich rad naro-
dowych, dla ktoérych przepisy zastrzegaja uprawnienia najszersze '”

Szereg przepiséw przewiduje, ze prezydia moga bra¢ udziat
w trakcie realizacji kompetencji koordynacyjnych nie w charak-
terze podmiotéw koordynujacych, lecz jako podmioty biorace udziat

w koordynowaniu przez inne organy jednostek nie podporzadko-

wanych '’

Prezydia realizujac swe uprawnienia koordynacyjne maja do
czynienia z calym wachlarzem rozmaitych form i §rodkéow. Widzimy,
ze akty wydawane przez prezydia w ramach realizacji uprawnien
koordynacyjnych moga mie¢ forme akté4w wtadczych badz tez nie
posiadaja tego charakteru. Przy tym ta ,wladczo$¢" form dziatania
prezydium moze mieé rézny stopien.

W pierwszym rzedzie nalezy tu wymieni¢ wytyczne wiazace ten
organ, do ktérego zostaty skierowane (np. z art. 17). Moze to by¢
autorytatywne rozstrzyganie rozbieznosci powstatych miedzy prezy-
dium rady nizszego szczebla i jednostka nie podporzadkowana'''.
Dos$¢ czesto sa to dziatania posiadajace charakter wiazacej opinii,
skierowane do jednostki koordynowanej (sprawy wymagajace
,uzgodnienia" z prezydium), do ktdrej taka jednostka moze si¢ nie

109

Por. art. 16 i uchwat¢e Rady Ministréw z 18 II 1959 r., art. 17, art. 12
i § 1 uchwaty Rady Ministrow z 1 VI 1959 r. w sprawie uprawnien prezy-
diéw wojewddzkich rad narodowych w zakresie uspotecznionego handlu

hurtowego.

"% Naleza tu w szczegblnoéci uprawnienia przewidziane w art. 16 ust. 1

i 2 i w odpowiednich przepisach uchwaty Rady Ministréw z 18 II 1959 r.
""" Por. § 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 X 1958 r.
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zastosowaé tylko za zgoda prezydium rady wyzszego stopnia lub in-
nego organu upowaznionego do rozstrzygania rozbieznosdci''’.

W ramach dziatalnos$ci koordynacyjnej prezydia nie zawsze po-
shuguja sie forma, ktéra ma charakter rozstrzygniecia koordynacyj-
nego. Przyktadem bedzie tu wezwanie kierownika jednostki nie pod-
porzadkowanej na posiedzenie prezydium, ktéremu odpowiada obo-
wiazek wziecia udzialu w posiedzeniu'’, czy obowiazek ztozenia
informacji zadanej przez prezydium '“. W tych przypadkach chodzi
raczej nie o sama dziatalno$¢ koordynacyjna, lecz o stworzenie wa-
runkéw dla koordynacji.

We wszystkich jednak wyzej podanych przyktadach chodzi
o prawne kompetencje lub Srodki stuzace prezydium w ramach dzia-
talnodci koordynacyjnej, dla wykonania ktdérych przepisy prze-
widuja sankcje prawna.

W ramach dziatalnosdci koordynacyjnej prezydium mozemy si¢
spotkaé¢ ze stosowaniem Srodkow o charakterze raczej faktycznym.
Przyktadem takiej dziatalnos$ci moga by¢ narady koordynacyjne
z art. 56, ust. 2'"”. Tutaj dla zabezpieczenia dziatalnosci koordyna-
cyjnej stuzy tylko sankcja posrednia ''°.

Mozna si¢ tez zastanowi¢ nad Kklasyfikacja Srodkéw koordyna-
cyjnych przystugujacych prezydium z punktu widzenia ich podziatu
na akty generalne i indywidualne, zewngtrzne i wewnetrzne. Aktem
generalnym beda np. wytyczne z art. 17, aktem za$ indywidualnym
np. decyzje o zwoltaniu narady koordynacyjnej. Wtedy gdy akty

"* Por. na przyktad art. 16 ust. 1 i 2 oraz § 8 uchwaty Rady Ministréw
z 18 II 1958 r. lub § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 X 1958 r.

""" § 5 rozporzadzenia Rady Ministréow z 4 X 1958 r.

"'* Por. art. 56 ust. 1 i art. 16 ust. 3.

"> Por. tez § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 X 1958 r.

"' Klasyfikacje $rodkéw koordynacyjnych stuzacych radom narodowym
podaje J. Staro$ciak (J. Staro$ciak — E. Inserzom, op. cit., 8. 92), ktéry wy-
odrebnia trzy ich grupy: ,,a) grupe¢ spraw, ktdre podlegaja koordynacji w try-
bie wydania przez rade lub jeden z jej organdw obowiazujacego postanowienia
lub obowiazujacej wytycznej ... b) grupe spraw, ktére nie moga byé roz-
strzygnigte przez organ nie podporzadkowany radzie bez uzgodnienia z orga-
nami rady..., c¢) grupa trzecia to grupa spraw, w ktérej sferze rady naro-
dowe i ich organy postuguja sie tylko ogdlnymi $rodkami koordynacyjnymi,
dostepnymi im w zwiazku z catoksztattem ich dziatalno$ci, np. wykonywanie
kontroli spotecznej, uprawnienie do koncesjonowania przedsigbiorstw, zwo-
tywanie narad koordynacyjnych itd.". Por. tez artykut tego autora, Koordy-
nacyjne  uprawnienia rad narodowych.
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koordynacyjne skierowane zostana do jednostek panstwowych, beda
miaty charakter aktu wewnetrznego, za$§ wowczas gdy sa skiero-
wane do jednostek spotdzielczych lub prywatnych — postaé aktu
zewnetrznego.

Istnienie szerokiego wachlarza form i $rodkéw, jakimi moga sie
postugiwaé¢ prezydia wobec jednostek podlegajacych koordynacji,
nie jest tez przypadkowe. Chodzi¢ tu bedzie czasem o nienaruszanie
samodzielnodci jednostki nie podporzadkowanej, czasem w rachube
bedzie tu wchodzi¢ charakter podmiotu nie podporzadkowanego
(np. sad), czasem za§ — tres$¢ sprawy podlegajacej koordynacji.



