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o Dziatalno$ci Gospodarczej -

proba oceny nowych rozwiazan prawnych.
Wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG),
utworzona Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych ustaw’,
funkcjonuje juz ponad rok. Planowane od 1997 r. gruntowne zmiany
ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej przyniosty efekt dopiero
1lipca 2011 r., kiedy uruchomiono prowadzona w systemie teleinforma-
tycznym CEIDG i ostatecznie zrezygnowano z prowadzenia ewidencji
przez gminy.

Pierwotne plany zastapienia ewidencji dziatalnosci gospodarczej
rejestracja sadowa nie zostaly, jak zakladano, zrealizowane w 2001 r.?
Wiaczenie os6b fizycznych prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza do
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) okazalo sie niewykonalne®. Poszu-
kiwano innej mozliwosci przebudowy ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej, odrebnej od KRS, ale opartej na systemie teleinformatycznym. Taki
system zaproponowano w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

1Dz. U. 2009 Nr 18, poz. 97.

2Szerzej A. Trela, Zatozenia i cele reformy Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, w: Prawo
i Administracja, pod red. K. Wojtczak, Pita 2008, s. 53.

3 M. Szydlo, Ewidencja dziatalnosci gospodarczej w nowej ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006, nr 3, s. 58-59.
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dziatalnosci gospodarczej*; nie zaczal on jednak obowigzywac¢ pomimo
dlugiego i wielokrotnie przediuzanego okresu vacatio legis’.
Nowelizacja ustawy s.d.g. dokonana ustawq z dnia 19 grudnia 2008 r.
przesadzita o calkowitej zmianie sposobu ewidencjonowania dziatal-
nosci gospodarczej. Nalezy zauwazy¢, ze o terminie wprowadzenia
reformy ustawodawca postanowil w innym akcie prawnym, tj. w usta-
wie z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®. Takie rozwiazanie, polegajace na réwno-
leglym obowigzywaniu kilku ustaw” zawierajacych przepisy normu-
jace podobna materie zwigzang z: powotaniem CEIDG, okre$leniem
terminu obowigzywania dotychczasowych zasad ewidencjonowania
dziatalnosci gospodarczej (przepiséw 7a-7i Prawa dziatalnosci gospo-
darczej), oraz ustaleniem wejScia w zycie nowych przepiséw, sprawity
istotne problemy w praktyce. Naczelny Sad Administracyjny (NSA)
w jednym z wyrokéw uznal, ze przed dniem 7 marca 2009 r. organem
prowadzacym ewidencje dziatalnosci gospodarczej byli: wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, a ,zgodnie z treScig Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej od dnia 7 marca 2009 r. ewiden-
cjonowanie przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi prowadzi
Centralna Ewidencja Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG),
podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki (art. 23 ust. 1
i 3 pkt 1 ustawy)”®. Przyjete przez NSA ustalenia wynikaly z faktu, iz
Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektérych ustaw faktycznie weszta w zycie
7 marca 2009 r. Natomiast inny akt prawny, a nie ustawa s.d.g., stanowit
o terminie wejécia w zycie CEIDG, co stusznie zauwazyl Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny (WSA) w Lublinie, stwierdzajac, Ze na mocy
art. 54 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie

*Dz. U. Nr 173, poz. 1807 - tekst pierwotny. Tekst jedn. Dz. U. 2010 Nr 220, poz. 1447
ze zm., dalej ,ustawa s.d.g.” lub ,s.d.g.”.

> Szerzej na temat Centralnej Ewidencji Gospodarczej M.A. Waligérski, Ewidencja
dziatalnosci gospodarczej. Uwagi de lege ferenda do projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w: Granice wolnosci gospodarczej w systemie spotecznej gospodarki rynkowej.
Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr. hab. Jana Grabowskiego, Katowice
2004, s. 323.

¢Dz. U. 2004 Nr 173, poz. 1808 ze zm.

7 Ustawa z dnia 10 VII 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 173, poz. 1808); Ustawa z dnia 19 XII 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych ustaw; Ustawa z dnia 2 VII 2004 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

8 Wyrok NSA z 12 XII 2010 r., sygn. I, OSK 1256/10.
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dziatalnoéci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw ,zmia-
nie uleglo brzmienie art. 1 pkt 3 ustawy - Przepisy wprowadzajace usta-
we o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, co oznacza, iz od dnia 1 lipca
2011 r. zaczna obowigzywac przepisy dotyczace Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) zawarte w rozdziale 3
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”®.

Jak ukazuje powyzszy przyklad, pojawiajace sie rozbieznosci w inter-
pretacji przepisow, ktére z zalozenia mialy na celu ulatwianie dziatalno-
Sci gospodarczej, skomplikowaly jg, a co gorsza, problem ich stosowania
powstal jeszcze przed dniem wejscia ich w zycie. Prace nad CEIDG
wywoltywaly wiele watpliwoéci teoretycznoprawnych oraz praktycz-
nych’. Zakrojona na szeroka skale zmiana dotychczasowego sytemu
ewidencjonowania wymagala stworzenia podstaw instytucjonalnych,
materialnoprawnych i proceduralnych w sposéb przemyslany i spojny.
Wprowadzona ustawg z 19 grudnia 2008 r. CEIDG okazata sie jednak
zbiorem licznych, czesto nieuporzadkowanych i niepowigzanych ze
soba przepisow, w ktérych przewodnig koncepcja byta koncepcja tzw.
~jednego okienka”. Jej realizacja okazala si¢ zagrozona na skutek bie-
dow legislacyjnych. Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych
ustaw' wprowadzono do rozdziatu 3 ustawy s.d.g. wiele zmian, ktére
w zalozeniu projektodawcy nie mialy charakteru krytycznego, a ich
przeprowadzenie oceniano jako korzystne i pozwalajace na praktyczne
poszerzenie zakresu funkcjonalnosci systemu'. Nie sposéb nie zauwazyg¢,
ze zmiana dokonana ustawa z dnia 13 maja 2011 r. nie stuzyla wyltacznie
poszerzeniu funkcjonalnosci sytemu. Analizujac przepisy, mozna odnies¢
wrazenie, ze byl to drugi, niezbedny etap tworzenia CEIDG, korygujacy
w sposob istotny pierwotne rozwigzania, a tym samym warunkujacy
jego dzialanie.

Reforma systemu ewidencjonowania dzialalnosci gospodarczej jest
tak zasadnicza, ze niniejsze opracowanie jest w stanie uwzgledni¢ tylko
najwazniejsze rozwigzania, istotne zaréwno z punktu widzenia teo-
rii, jak i - przede wszystkim - praktyki. Uwaga autorki w tej rozleglej
tematyce skupi sie gléwnie na wymianie informacji pomiedzy CEIDG

® Wyrok WSA w Lublinie z 17 V 2011 r., sygn. Il SA/Lu 101/11.
10 Opinia A. Treli dotyczaca CEIDG w ramach wspétpracy Zespotu ds. Finanséw
Publicznych, Gospodarki i Rozwoju Przedsiebiorczoséci KPPO, niepublikowana.
1 Dz. U. Nr 131, poz. 764.
12 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13 V 2011 r. - druk sejmowy nr 3938.
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aistniejacymi juz rejestrami publicznymi, albowiem przyjete rozwigzania
stanowig novum w systemie ewidencjonowania. Mozliwoé¢ dokonywa-
nia szeregu ustalen dotyczacych statusu przedsiebiorcy bedacego osobg
fizyczna na podstawie wielu rejestréw publicznych sktania do podjecia
badan nad spojnoscia tego systemu i udzielenia odpowiedzi, czy rze-
czywiscie przyjety przez ustawodawce system gwarantuje wymiane
informacji, a przede wszystkim czy gwarantuje prawdziwos¢ danych
zamieszczonych w CEIDG.

Ze wzgledu na to, ze przyjete w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.
rozwigzania ulegly zasadniczej zmianie w poréwnaniu z obecnie obo-
wigzujgcymi, warto dokonac ich poréwnania. Taka metoda badawcza
pozwoli ukazac zasadnicze cele nowelizacji oraz ich znaczenie dla funk-
cjonowania systemu teleinformatycznego.

Druga czeé¢ opracowania obejmuje te rozwigzania CEIDG, ktére
w praktyce wywoluja najwiecej watpliwosci; chodzi tu zwlaszcza o udo-
stepnianie adresu zamieszkania przedsigebiorcy wpisanego do CEIDG
oraz uruchomienie tzw. rejestru pelnomocnictw.

1. CEIDG - spojnosc systemu teleinformatycznego'
1.1. CEIDG a ePUAP

Trwajace wiele lat prace nad stworzeniem systemu informatycznego
CEIDG zrealizowane zostaly jako projekt , Centralna Ewidencja i Infor-
macja o Dzialalnosci Gospodarczej” finansowany w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013". Projekt ten
objat okres od 2 pazdziernika 2008 r. do 31 marca 2012 r., a jego catkowita
wartos¢ wyniosta 28 746 766 z1".

Nowa koncepcja ewidencjonowania miata stanowi¢ jeden z elemen-
tow Pojedynczego Punktu Kontaktowego, bedacego skutkiem reali-
zacji dyrektywy uslugowej 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 2 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
i ustanawiajacej ogolne ramy prawne likwidacji barier w prowadzeniu
dziatalnosci ustugowej na terytorium Unii Europejskiej'®. Wyelimino-

B Szerzej na ten temat: A. Trela, op. cit., 5. 51-72.

" http://www.mg.gov.pl/node/13275 (dostep: 2 XI 2012).
1 Ibidem.

16 Dz. U. UE L z dnia 27 XII 2006 r.
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waniem jednej z takich barier bylo umozliwienie ewidencjonowania
dziatalnosci gospodarczej droga elektroniczng w ramach tzw. ,jednego
okienka” z wykorzystaniem zintegrowanego formularza stanowiacego
jednoczesdnie zgdanie: wpisu albo zmiany wpisu do krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), zgloszenia
identyfikacyjnego albo aktualizacyjnego, o ktérym mowa w przepisach
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw, a takze
zgloszenia platnika skladek albo jego zmiany w rozumieniu przepiséw
o systemie ubezpieczen spotecznych lub zgtoszenia oswiadczenia o kon-
tynuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w rozumieniu przepi-
sOw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz przyjecia o§wiadczenia
o wyborze przez przedsiebiorce formy opodatkowania.

Realizacja projektu CEIDG miala doprowadzi¢ do usprawnienia
procesu rejestracji, zwiekszenia dostepnosci zasobéw informacyjnych
administracji publicznej oraz ustug w formie cyfrowej dla obywateli
i przedsiebiorcow. Mialo temu stuzy¢ m.in. uruchomienie ustug on-
-line umozliwiajgcych zlozenie wniosku on-line o wpis do ewidengji,
udzielanie informacji o zasadach rejestracji gospodarczej oraz udostep-
nienie wyszukiwarki przedsiebiorcow wedtug r6znych kryteriéw (NIP,
REGON, KRS)".

W uzasadnieniu do projektu ustawy zwrocono uwage, ze urucho-
mienie platformy teleinformatycznej bedzie wymaga¢ wykorzystania
odpowiednich narzedzi komunikacji miedzy platforma informatyczna
a systemami teleinformatycznymi innych organéw, identyfikacji uzyt-
kownikéw systemu i uwierzytelniania przesytanych dokumentéw oraz
weryfikacji danych wprowadzanych do elektronicznych formularzy?®.
Wszystkie te ustugi mialy by¢ dostepne na ogélnopolskiej elektronicz-
nej platformie ustug administracji publicznej e-PUAP, zrealizowanej
w ramach Planu Informatyzacji Paristwa'®, ktérej celem jest zapewnienie
komunikacji pomiedzy obywatelami a administracja, przedsigebiorcami
a administracja oraz instytucjami administracji publicznej®.

17 http: // www.mg.gov.pl/node/13275 (dostep: 2 XI 2012).

8 A. Trela, op. cit., s. 60.

¥ Projekt ,Budowa elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej - ePUAP”
byt realizowany w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego - Wzrost Konkurencyj-
noéci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006, w ramach priorytetu 1: Rozwéj przedsiebiorczosci
i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu, dziatanie 1.5:
Rozwéj systemu dostepu przedsiebiorcow do informagji i ustug publicznych on-line -
zrédto: www.cpi.mswia.gov.pl (dostep: 2 XI 2012).

2 www.epuap.gov.pl (dostep: 2 XI 2012).
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Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Ustugowej, zadaniem Poje-
dynczego Punktu Kontaktowego (PPK), oprécz udostepniania niezbed-
nych informacji, jest umozliwienie realizacji procedur administracyjnych
droga elektroniczng. W celu realizacji tego zadania portal PPK zinte-
growany jest z Elektroniczng Platforma Ustug Administracji Publicznej
(e-PUAP), za posrednictwem ktérej mozliwa jest realizacja wielu ustug
administracji publiczne;j.

Jedna z ustug oferowanych na platformie e-PUAP jest zaufany profil
umozliwiajacy sktadanie pism droga elektroniczna ze skutkiem praw-
nym bez koniecznosci stosowania podpisu kwalifikowanego. Ta wlasnie
usluga, a takze mozliwos¢ korzystania z dostepnego na e-PUAP Repozy-
torium Wzoréw Dokumentéw Elektronicznych mialy utatwic sktadanie
wnioskéw do CEIDG.

Faktem jest, ze z zaufanego profilu, ktéry funkcjonuje w ramach
e-PUAP od 9 czerwca 2011 r., skorzystalo stosunkowo niewiele os6b*.
Co wiecej, brak zainteresowania z korzystania z e-PUAP wykazuja same
organy administracji*>. Podkreéla sie, ze wadg tego sytemu jest niezdefi-
niowanie jego celéw, a takze nieokreslenie listy systeméw centralnych,
ktére majg by¢ zintegrowane z tym systemem?®. W ocenie projektodaw-
cy to wlasnie wykorzystanie funkcjonalnoéci platformy e-PUAP mialo
zapewnic jakos¢ pracy z systemem CEIDG na odpowiednim poziomie
oraz obnizy¢ koszty budowy systemu®.

Zakladane cele znalazly wyraz w pierwotnej wersji w art. 24 ust. 1
ustawy s.d.g. Zgodnie z tym przepisem przekazywanie danych oraz
informacji do CEIDG, a takze przekazywanie i udostepnianie danych
oraz informacji z CEIDG obywac¢ si¢ mialo wylacznie za posrednictwem
elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (e-PUAP).

Jeszcze przed 1 lipca 2011 r., tj. przed uruchomieniem CEIDG, za-
proponowano gruntowng zmiane ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, wskazujac na koniecznosé¢ uelastycznienia przepisow
obligujacych CEIDG do korzystania z elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej, a takze , wprowadzenie mozliwosci sklada-
nia wnioskéw do CEIDG w inny sposoéb niz za pomoca bezpiecznego
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego

2 Wedlug danych na dzien 7 XI 2012 r. - ok. 80 tys.

2 5. Czubkowska, ePUAP na niskim putapie, ,Gazeta Prawna” 3 12012.

2 Ibidem.

% Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 XII 2008 r. - druk sejmowy nr 1204.
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certyfikatu, takich jak np. zaufany profil na platformie e-PUAP”%.
Uzasadniajac dokonanie zmiany, podkreslono, ze ,nie wszystkie pod-
mioty zaangazowane we wspotprace z CEIDG s3 zobowigzane przez
ustawe o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne
do korzystania z platformy e-PUAP i w zwigzku z tym proponuje sie
uelastycznienie powigzania CEIDG z e-PUAP”%. Pozytywnie za taka
zmiang wypowiedzialo sie srodowisko przedsiebiorcéw, uznajac, ze
,e-PUAP nie moze by¢ jedynym i obligatoryjnym medium obstugi spraw
zwigzanych z CEIDG, nie tylko w fazie przejsciowej, ale i w pdzZniejszej
eksploatacji”¥. Warto takze podkresli¢, ze uzyskanie zaufanego profilu
wiaze sie z konieczno$cig zatozenia konta na e-PUAP, ztozeniem wniosku
o zalozenie zaufanego profilu, a nastepnie jego weryfikacja w okreslonym
na stronie e-PUAP urzedzie skarbowym badz ZUS.

Skutkiem zmiany z 13 maja 2011 r. jest przyjecie mozliwosci prze-
kazywania danych do CEIDG oraz danych i informacji z CEIDG za
posrednictwem e-PUAP lub w inny sposéb, srodkami komunikacji elek-
tronicznej (art. 24 ust. 1 ustawy s.d.g.), przez ktore zgodnie z art. 2 pkt 5
Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektronicznag®
rozumie¢ nalezy rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinforma-
tyczne i wspolpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie sie na odlegtos¢ przy wykorzystaniu
transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczego6l-
nosci przez poczte elektroniczng. Ujecie funkcjonalne definicji sSrodkow
komunikacji elektronicznej” sprawia, ze odnosi¢ je mozna do funkgji
urzadzen, ktéra jest umozliwienie indywidualnego porozumiewania sie
na odleglos¢ z wykorzystaniem transmisji danych miedzy systemami
teleinformatycznymi, a nie do konkretnych rozwiagzan technicznych
istniejacych w danej chwili®.

W praktyce przekazywanie danych do CEIDG oraz danych i informa-
¢ji z CEIDG odbywa sie gtéwnie za posrednictwem e-PUAP oraz poczty

» Uzasadnienie do projektu Ustawy z dnia 13 V 2011 r. o zmianie ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 131,
poz. 764) - druk sejmowy nr 3938.

% Jbidem.

# Opinia BCC - druk sejmowy nr 3938.

3 Dz. U. Nr 144, poz. 1204 ze zm.

® P, Litwiniski, Swiadczenie ustug drogq elektroniczng, w: Prawo Internetu, pod red. P. Pod-
reckiego, Warszawa 2007, s. 192-193.

3 M. Swierczynski, Komentarz do art. 2 ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng,
Komentarz dostepny w systemie LEX.
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elektronicznej. Poczta elektroniczna jest wykorzystywana zazwyczaj do
powiadamiania ministra wlasciwego do spraw gospodarki o trwatym
zaprzestaniu dzialalnosci gospodarczej na skutek $émierci przedsiebior-
cy czy orzeczonego zakazu wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
zawodu. W takim przypadku droga elektroniczng przesyla sie odpo-
wiednio odpis aktu zgonu albo prawomocnego orzeczenia®™. Warto takze
doda¢, ze organom administracji publicznej udostepniono na stronie
www.ceidg.gov.pl specjalng zakladke do bezposredniego dokonywania
wpiséow w CEIDG™.

1.2. Wymiana danych i informacji pomiedzy innymi rejestrami
publicznymi a CEIDG

Nadanie CEIDG szczegoélnej wartoéci informacyjnej poprzez objecie do-
mniemaniem prawdziwosci danych i informacji udostepnianych przez
ten system™® wymagato powiazania go z innymi rejestrami publicznymi.
W mysl art. 37 ust. 7 ustawy s.d.g. domniemywa sie, ze dane i informacje
udostepniane przez CEIDG sg prawdziwe*. W sytuacji, gdy figuruja
w niej dane niezgodnie z wnioskiem lub bez tego wniosku wpisane,
przedsiebiorca nie moze zaslania¢ si¢ wobec osoby trzeciej, dzialaja-
cej w dobrej wierze, zarzutem, ze dane te nie sa prawdziwe, jezeli po
powzieciu informacji o tym wpisie zaniedbala wystapi¢ niezwlocznie
z wnioskiem o sprostowanie, uzupelnienie lub wykreslenie wpisu. Wia-
rygodnosé CEIDG wzmacnia fakt, ze wpisy dokonywane sg co do zasady
na wniosek osoby uprawnionej (art. 27 ust. 1 ustawy)®. Nie wszystkie
wpisy moga by¢ dokonywane przez przedsiebiorce. Oczywiste jest, ze
wpiséw moze dokonywac takze minister wlasciwy do spraw gospodar-
ki - w zakresie wykre$lenia z CEIDG czy sprostowania wpisu.
Watpliwosci budzi jednak tryb zglaszania informacji podlegajacych
wpisowi do CEIDG, bedacych w posiadaniu np. kuratora, opiekuna,

31 Informacje uzyskane na infolinii CEIDG.

%2 Na podstawie informacji uzyskanych w Ministerstwie Gospodarki.

% Na temat jawnosci materialnej szerzej A. Nowacki, Skutki jawnosci Krajowego Rejestru
Sgqdowego, ,Prawo Przedsigbiorcy” 2007, nr 24.

3 Zob. wyrok WSA z 21 XII 2010 r., sygn. Il SA/Bd 1248/10. Zob. tez M. Etel, U. Etel,
Dostep do informacji o przedsigbiorcy w Swietle ewolucji systemu legalizacji dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce, COFOLA 2011, the Conference Proceedings, Brno 2011.

% Tak: NSA w wyroku z 1 XII 2010 r., sygn. II OSK 1825/10 oraz w wyroku z 9 III
2011 r., sygn. I OSK 2240/10.



Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej 113

Centralnej Informacji KRS, Krajowego Rejestru Karnego, sadoéw gospo-
darczych, organéw administracji udzielajacych koncesji, wydajacych
zezwolenia oraz dokonujacych wpiséw do rejestru dziatalnosci regulo-
wanej, a takze organéw samorzadu zawodowego.

W pierwotnej wersji ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. wprowadzajacej
CEIDG postanowiono, ze zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy s.d.g. w celu
weryfikacji informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakre-
sie uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnient wynikajacych
z koncesji, uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnieri wyni-
kajacych z zezwolenia lub licencji, a takze informacji o wpisie do rejestru
dziatalnosci regulowanej, zakazie wykonywania dziatalnosci okreslonej
we wpisie oraz o wykreéleniu z rejestru, CEIDG korzysta z danych udo-
stepnianych przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru Saqdowego
na podstawie art. 4 ust. 4a Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym?™.

Na marginesie warto podkresli¢, ze CEIDG miata udostepniac infor-
macje o przedsigbiorcach i innych podmiotach w zakresie wskazanym
przez ustawe s.d.g. Zastanawiajace jest jednak, z jakich danych udostep-
nianych przez Centralna Informacje KRS ma korzysta¢ CEIDG w tym
zakresie. Powyzsze informacje mialy by¢ bowiem przekazywane do
CEIDG przez odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzace reje-
stry dziatalnosci regulowanej oraz organy wtasciwe do spraw zezwoleni
i licencji niezwlocznie, nie p6Zniej niz nastepnego dnia roboczego po
prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem
daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byla rozstrzygana
w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
organy te mialy obowiazek przekazywac informacje niezwlocznie, nie
pdZniej niz dnia nastepnego po dniu nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnoéci. Z kolei CEIDG miata udostepniac te informacje niezwtocz-
nie, nie p6Zniej niz nastepnego dnia roboczego po dniu ich otrzymania.

Jak wynika z powyzszego, pierwotny zakres wymiany danych i in-
formacji miat zakres bardzo ograniczony. Ponadto przepisy nie regulo-
waly obowiagzku przekazywania przez organy administracji informacji
o udzielonych koncesjach, wydanych zezwoleniach oraz wpisach do
rejestru dziatalnosci regulowanej dokonanych przed dniem 1 lipca 2011 r.
Obowigzek ustanowiony w art. 37 ust. 5 ustawy s.d.g. dotyczyl jedynie
czynnoéci podejmowanych po 1 lipca 2011 r.

% Dz. U. 2007 Nr 168, poz. 1186 ze zm.
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Obecnie, po zmianie dokonanej w 2011 r., zakres wymiany danych
pomiedzy rejestrami publicznymi a CEIDG uleg} znacznemu poszerze-
niu. I tak, informacje dotyczace ogtoszenia upadtosci z mozliwoscia za-
warcia ukfadu, informacje o ogtoszeniu upadlosci obejmujacej likwidacje
majatku dtuznika, informacje o zmianie postanowienia o ogloszeniu
upadlosci z mozliwoscia zawarcia ukladu na postanowienie o oglo-
szeniu upadlosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika i zakoncze-
niu tego postepowania, a takze informacje o wszczeciu postepowania
naprawczego sad jest zobowigzany zglosi¢ do CEIDG niezwlocznie
za posrednictwem formularza dostepnego na stronie internetowej
CEIDG, nie p6zniej niz w terminie 7 dni roboczych od uprawomocnie-
nia sie postanowienia wydanego w postepowaniu upadlosciowym lub
naprawczym?®.

Na Centralnej Informacji KRS cigzy natomiast obowigzek zgtoszenia
informacji o przeksztalceniu przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng
w jednoosobowa spotke kapitatowa (art. 31 ust. 4 s.d.g.).

Wpisowi do CEIDG w wersji uchwalonej w grudniu 2008 r. podle-
gala takze informacja o zakazie wykonywania okreslonej dziatalnosci
gospodarczej. Przepisy nie nakladaly jednak ani na wtasciwe organy, ani
na Krajowy Rejestr Karny (KRK) obowiazkéw informacyjnych w tym
zakresie®. Konieczno$¢ uregulowania tej kwestii podjeto ustawa z dnia
13 maja 2011 r., uzasadniajac w projekcie potrzebe wyraznego ,rozgra-
niczenia zakresu danych przekazywanych do CEIDG przez sady i KRK¥.
Zdaniem projektodawcy ,,sady wydajace postanowienia w postepowa-
niu upadlosciowym i naprawczym beda obowiazane do informowania
CEIDG o kwestiach zwigzanych z upadtoécia i postepowaniem napraw-
czym przedsiebiorcy, z kolei KRK oraz wilasciwe organy beda odpo-
wiedzialne za przekazywanie do CEIDG informacji o prawomocnych
zakazach wykonywania dziatalnosci gospodarczej albo zawodowej”*.

Jak wynika z powyzszego, projektodawcy umknat fakt orzekania
przez sady dyscyplinarne o pozbawieniu prawa do wykonywania za-
wodu i wynikajacych z tego obowiazkéw informowania CEIDG. Takich
obowigzkéw nie zawieraja ani przepisy ustawy s.d.g., ani ustaw regulu-
jacych funkcjonowanie wolnych zawodéw. Organy samorzadu zawodo-

% Zmiana wprowadzona Ustawa z dnia 25 IIT 2011 r. o ograniczaniu barier admini-
stracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz. 622).

% Opinia A. Treli dotyczaca CEIDG...

¥ Druk sejmowy nr 3938.

0 Ibidem.



Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej 115

wego obowiazane sa jednak do udzielania informacji w zakresie wpiséw
do rejestru dzialalnosci regulowanej. Co zdumiewajace, ustawodawca
zdaje sie traktowac te organy jako organy samorzadu gospodarczego
(art. 37 ust. 8 ustawy s.d.g.).

Jesli chodzi o obowiazek przekazywania przez organy koncesyjne,
organy wydajace zezwolenia i licencje oraz prowadzace rejestry dzia-
talnosci regulowanej, to obecnie, w mysl art. 37 ust. 5 ustawy s.d.g.,
informacje o uzyskaniu, cofnieciu, utracie i wygasnieciu uprawnien
wynikajacych z koncesji*!, informacje o uzyskaniu, cofnieciu, utracie
i wygasnieciu uprawnient wynikajacych z zezwolenia lub licencji, a tak-
ze informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazie
wykonywania dzialalnosci okreslonej we wpisie oraz o wykresleniu
z rejestru maja by¢ przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie p6zniej
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomoc-
nym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia i znaku sprawy. W przypadku, gdy sprawa byta
rozstrzygana w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, organy te przekazuja informacje niezwtocznie, nie p6z-
niej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu nadania rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci. Obowigzkiem CEIDG jest udostepnianie
tych informacji niezwlocznie, nie p6Zniej niz nastepnego dnia roboczego
po dniu ich otrzymania.

Na wyzej wymienione organy natozono obowigzek przekazania do
CEIDG do dnia 30 czerwca 2012 r. informacji o przedsiebiorcach (osobach
tizycznych) wykonujacych dziatalno$¢ w oparciu o koncesje, zezwolenia,
licencje czy wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej*.

Nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca utrzymat przepis umozliwiajacy
weryfikacje powyzszych informacji poprzez dane udostepniane przez
Centralng Informacje KRS.

4 Zastrzezenia moze tez budzi¢ redakcja przepisu zobowigzujaca organy admini-
stracji do przekazywania danych o ,wygasnieciu uprawnieri [podkr. A.T.] wynikajacych
z koncesji”, a nie o wygasnieciu koncesji.

Przyjmuje sie w przepisach, ze wygasa koncesja, a nie uprawnienia z niej wynikajace.
Na przykiad art. 38 Ustawy z dnia 9 VI 2011 r. Prawo gérnicze i geologiczne (Dz. U. Nr 163,
poz. 981) stanowi m.in., ze koncesja wygasa: 1) z uptywem czasu, na jaki zostata wydana;
2) jezeli stala sie bezprzedmiotowa; 3) w przypadku $mierci przedsiebiorcy bedacego
osoba fizyczna; 4) w przypadku likwidacji przedsiebiorcy innego niz wymieniony w pkt 3;
5) w przypadku jej zrzeczenia sie.

#2Zob. art. 11 pkt 2 do Ustawy z dnia 13 V 2011 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 131, poz. 764).



116 ANNA TRELA

Trzeba tez zauwazy¢, ze o ile wpisowi do CEIDG podlega informacja
o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®, a wiec co do zasady
informacja o cofnieciu zezwolenia licencji czy koncesji, a takze o zakazie
wykonywania dziatalnosci na podstawie wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, o tyle wpis do CEIDG nie obejmuje informacji o udzieleniu
koncesji, wydaniu zezwolenia czy dokonaniu wpisu do rejestru dziatal-
noéci regulowane;.

Ustawa s.d.g. w wersji uchwalonej 19 grudnia 2008 r. nie nakladata
na organy administracji rzagdowej obowigzku udostepniania mini-
strowi wlasciwemu do spraw gospodarki w zakresie niezbednym do
prowadzenia CEIDG informacji o statusie cudzoziemca, dostepnych
W juz istniejacych rejestrach publicznych, np. w rejestrze prowadzo-
nym w systemie Pobyt*. Obowigzek ten zostal wprowadzony Ustawg
z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Zgodnie z art. 34
ust. 3 ustawy s.d.g. organy administracji rzagdowej, ktére posiadaja
informacje o utracie uprawnien przez cudzoziemcéw, sa zobowigzane
do przekazywania ich ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
za posrednictwem formularza dostepnego na stronie internetowej
CEIDG niezwlocznie, nie p6ézniej niz w terminie 3 dni roboczych od
otrzymania informacji.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze obowigzek przekazywania do CEIDG
moze by¢ realizowany za pomoca formularza dostepnego na stronie
internetowej CEIDG. Dotyczy to obowigzkéw natozonych na sady, KRS,
kuratoréw i opiekunéw w zakresie uprawomocnienia si¢ postanowiert
o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynnoéci prawnych przedsie-
biorcy, Centralng Informacje KRK oraz organy administracji rzadowej
w przypadku informacji o utracie uprawniers do wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej przez cudzoziemca. Z kolei organy koncesyjne, or-
gany prowadzace rejestr dzialalnosci regulowanej oraz organy wtasciwe
w sprawie zezwolen i licencji sa zobowiazane do przekazania informacji
do CEIDG po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy, ktoérej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku
sprawy, przy czym tryb przekazywania tych informacji nie do kornca jest

# Ustawodawca stanowi o zakazie wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a nie
okreslonej dziatalnosci, co moze budzi¢ watpliwosci.

“ Krajowy zbidr rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw prowa-
dzony przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw na podstawie art. 132 Ustawy z dnia 13 VI
2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2011 Nr 264, poz. 1573).
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jednoznaczny. Ustawodawca postanowil, ze w tym zakresie stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 26 ust. 4 i 4a ustawy s.d.g. Przepisy art. 26
ust. 4 i 4a ustawy s.d.g. dotycza przeksztalcania wnioskéw na forme
dokumentu elektronicznego. Stad pytanie o sposéb realizacji wskazane-
go powyzej obowigzku. Mozna przyja¢ dwa rozwigzania: pierwsze, ze
obowigzek tych organéw sprowadza sie do przestania odpisu orzeczenia,
a wpisu w CEIDG dokonaja upowaznieni pracownicy Ministerstwa Go-
spodarki®, albo drugie, ze za pomoca formularza dostepnego na stronie
internetowej CEIDG wpisu dokonaja wylacznie organy, na ktorych cigzy
obowigzek informacyjny*.

Wydaje sig, ze zréznicowaniu trybéw udostepniania informacji miat
przyswiecac jakis cel, ktéry trudno wywnioskowac z przepiséw ustawy.
Gdyby bra¢ pod uwage, ze ustawodawca rozréznia wpisy do CEIDG
zurzedu w zakresie informacji zgltaszanych przez sady, Centralng Infor-
macje KRS, KRK czy opiekuna badz kuratora od informacji uzyskiwa-
nych od organéw koncesyjnych, wydajacych zezwolenia lub licencje oraz
prowadzacych rejestry dzialalnosci regulowanej, to nalezatoby przyja¢,
ze wpis danych uzyskiwanych z informacji wyzej wskazanych orga-
néw nie jest wpisem z urzedu, albowiem przepis art. 31 ust. 1 ustawy
s.d.g. stanowi, ze wpisowi z urzedu podlegaja informacje, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 oraz 13-19 ustawy s.d.g. To zas$ wydaje sie
nielogiczne, albowiem np. wpis o cofnieciu koncesji takze powinien by¢
dokonywany z urzedu.

Przyjecie innego kryterium, np. zglaszania informacji zamieszczonych
w rejestrze publicznym dzialajacym w formie elektronicznej (Centralna
Informacja KRS i Krajowy Rejestr Karny dziataja w formie elektronicznej,
podobnie jak system Pobyt) i zglaszania informacji niezamieszczonych
w rejestrze publicznym, nie daje odpowiedzi w kwestii uzasadnienia
zréznicowania trybéw zglaszania informacji do CEIDG.

Podsumowujac te cze$¢ opracowania, warto wskazaé, ze w czerwcu
2009r., a zatem juz po uchwaleniu zmian do ustawy s.d.g. stanowiacych
o utworzeniu CEIDG, opracowano ,Studium wykonalnosci systemu
teleinformatycznego Centralnej Ewidencji i Informacji o dziatalnosci
Gospodarczej”¥, w ktérym na wstepie zalozono koniecznosé komunikacji
systemu CEIDG z innymi systemami informatycznymi: PESEL, TERYT,

* Taka wersje podano na infolinii CEIDG.

“ Tak: wedlug pracownika Departamentu Gospodarki Elektronicznej Ministerstwa
Gospodarki.

¥ Opublikowane na stronie www.mg.gov.pl (dostep: 22 XI 2012).
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REGON, KRK, KRS, KEP*, systemami urzedéw skarbowych, ZUS, KRUS.
Z drugiej jednak strony, w dalszej czesci opracowania wskazano na ist-
niejace zagrozenie projektu - ,brak wiazacych uzgodnieri z podmiotami

realizujgcymi istotne dla sukcesu projektu systemy” (e-PUAP, GUS, ZUS,
KRUS, PESEL, TERYT, KRK, KRS, US)*. Uwidoczniony brak spéjnosci

systemu stworzonego w 2008 r. nie dawat zadnych gwarancji pomysIno-
Sci jego realizacji. Potrzeba zmian byla oczywista. Nie oznacza to jednak,
ze po wprowadzeniu w roku 2011 zmian system CEIDG funkcjonuje obec-
nie w pelnej komunikacji z innymi systemami. Z zapewnien uzyskanych

w Ministerstwie Gospodarki (Departament Gospodarki Elektronicznej)

wynika, Ze istnieje pelna wymiana informacji pomiedzy organami admi-
nistracji, sgdami, KRK, KRS i systemem Pobyt. Wymiana ta odbywa sie
za pomocg formularzy dostepnych na stronie ceidg.gov.pl, aktywnych

po zarejestrowaniu osoby upowaznionej do dokonywania wpisu. Wpis

dokonywany jest bezposrednio w CEIDG. Z kolei z informacji uzyskanej

poprzez infolinie CEIDG wynika, Ze systemy nadal nie s3 ze soba powia-
zane i istnieje koniecznoé¢ nadsylania droga elektroniczng np. odpiséw
prawomocnych wyrokéw stanowigcych podstawe wpisu do CEIDG.

Z informacji otrzymanych od organéw administracji udzielajacych
koncesji, licencji i zezwolent wynika, Ze maja one dostep do dokonywa-
nia wpiséw w CEIDG poprzez zakladke , uprawnienia/ograniczenia”).
Takiego dostepu nie majg wszystkie organy, na ktérych z mocy ustawy
ciaza obowigzki informacyjne, np. organy samorzadéw zawodowych
orzekajace o pozbawieniu prawa wykonywania zawodu czy wojewo-
dowie w zakresie spraw cudzoziemcéw. A jesli chodzi o system Pobyt,
to jest on obecnie modernizowany, zatem nie jest mozliwe jakiekolwiek
weryfikowanie i udostepnianie danych.

Niewatpliwie potrzeba zmian usprawniajgcych system CEIDG byta
niezbedna. Okazuje sie jednak, Ze reforma ta nie zostala dokoriczona
i w dalszym ciggu wymaga doskonalenia.

1.3. Migracja danych z ewidencji gminnych do CEIDG

Realizacja zadar nalozonych na CEIDG - polegajaca na ewidencjonowa-
niu przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi, udostepnianiu in-
formacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakresie wskazanym

8 Krajowa Ewidencja Podatnikow.
¥ Studium...”, s. 36.
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w ustawie, umozliwieniu wgladu do danych bezptatnie udostepnianych
przez Centralng Informacje KRS oraz umozliwieniu ustalenia terminu
i zakresu zmian wpiséw w CEIDG oraz wprowadzajacego je organu -
nie bytaby mozliwa bez nalozenia na organy ewidencyjne obowigzku
przeniesienia do CEIDG danych wszystkich przedsiebiorcow wykonu-
jacych dziatalnoé¢ gospodarcza oraz przedsiebiorcow, ktérzy zawiesili
jej wykonywanie, zawartych w dotychczasowej ewidencji dziatalnosci
gospodarczej do dnia 31 grudnia 2011 r.*®* W tym celu Ministerstwo
Gospodarki uruchomilto specjalng aplikacje pomocnicza SAGED i usta-
nowito harmonogram oraz instrukcje migracji danych. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze aplikacja SAGED korzystala z rozwigzan przewi-
dzianych dla CEIDG, m.in. z krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju (TERYT). W prébnej migracji danych uwidocznio-
no niescistoéci miedzy oznaczeniami adresowymi stosowanymi przez
gminy a rejestrem, co spowodowalo, ze ustawa z dnia 13 maja 2011 r.
zrezygnowano z tego, aby wszystkie dane adresowe byly podawane
zgodnie z TERYT"'. Obowigzujaca regulacja przewiduje w art. 25 ust. 1
pkt 5 ustawy s.d.g., ze wpisowi podlega oznaczenie miejsca zamieszkania
i adresu zamieszkania przedsiebiorcy, adres do doreczen przedsiebiorcy
oraz adresy, pod ktérymi jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza,
w tym adres gléwnego miejsca wykonywania dziatalnosci i oddziatu,
jezeli zostal utworzony; dane te sa zgodne z oznaczeniami kodowymi
przyjetymi w krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego
kraju, o ile w danym przypadku jest to mozliwe.

Migracja danych oraz przyjmowanie nowych wnioskéw o wpis do
CEIDG w urzedach gminy wymagaly nowelizacji art. 26 ust. 4 ustawy
s.d.g. poprzez umozliwienie jednoznacznej identyfikacji osoby przesyla-
jacej wniosek. W przypadku przeksztalcania wniosku z formy pisemnej
na elektroniczng przez upowaznionych pracownikéw przepis art. 26
ust. 4a ustawy s.d.g. wymaga niezwlocznego przekazania do CEIDG
imion i nazwisk tych oséb™.

Z danych ministerstwa gospodarki wynika, zZe na dzieri 1 stycznia
2012 r., godz. 24.00 zmigrowano 2 741 626 wpiséw z 2 775 177 dekla-
rowanych w gminnych ewidencjach, co oznacza, ze 33 551 wpiséw nie

% Art. 66 ust. 1 Ustawy z dnia 19 XTI 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektérych ustaw.

> Druk sejmowy nr 3938.

2 M. Sieradzka, Komentarz do art. 26 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
Komentarz dostepny w systemie LEX.
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zostalo objetych migracja®, i co wiecej, czesci przedsigbiorcéw nie da
sie odnalez¢ w CEIDG ani po nazwisku, ani po numerach NIP i PESEL,
ani po adresie, albowiem sa nieaktywni w teleinformatycznym syste-
mie CEIDG. Nieaktywnos$¢ wpisu spowodowana jest czesto tym, ze
w dotychczasowej ewidencji nie zawsze wskazywano kody dziatalnosci
zgodnie z PKD, brakowalo numeréw NIP czy REGON. Podkresli¢ nalezy,
ze za pomoca aplikacji SAGED moga by¢ przeniesione tylko , kompletne”
wpisy. Aplikacja jest w stanie zweryfikowaé poprawnoé¢ numeru PESEL
badz adresy poprzez polaczenie z systemem PESEL i TERYT", inne infor-
macje wymagaja zmiany wpisu dokonywanego przez przedsiebiorcow.

Jak wynika z informacji zawartych na stronie internetowej ceidg.gov.pl,
migracja danych zostala zakoriczona, co nie oznacza, ze wszystkie dane
zawarte w ewidencjach gminnych znalazly sie w CEIDG. W wykazie
internetowym widnieja gminy, w ktérych migracja danych nie zostata
jeszcze zakonczona. Wedlug oswiadczenia ministerstwa migracja zostana
objete wszystkie wpisy dokonane przed 1 stycznia 2012 r. oraz wpisy
dokonane po 1 stycznia 2012 r., chociaz odpowiedzialnoé¢ i ewentualne
konsekwencje prawne cigzy¢ beda na gminach™.

1.4. Zaswiadczenia o wpisie w CEIDG

Korzystnym rozwigzaniem dla przedsigbiorcéw jest mozliwos¢ postuze-
nia sie zaswiadczeniem o wpisie majacym posta¢ dokumentu elektronicz-
nego albo wydruku ze strony internetowej, oczywiscie pod warunkiem,
ze wpis jest aktywny. W praktyce istotne jest przyjecie przez ustawodaw-
ce, ze dane zawarte w CEIDG objete sa domniemaniem prawdziwosci*.

Obowiazek weryfikacji przez przedsiebiorce poprawnosci danych
ujetych w CEIDG powstaje dopiero po skutecznej migracji i po powzieciu
informagji o treéci wpisu. Diugotrwala nieaktywnosé¢ wpisu w CEIDG
powinna by¢ impulsem do dzialania ze strony przedsiebiorcy. Postuluje
sie, by przedsiebiorca, ktéry dotychczas prowadzil dziatalnos¢ na pod-

» Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki - z upowaznienia ministra
- na interpelacje nr 1634 w sprawie opdznieri w migracji wpiséw o prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej do Centralnej Ewidengji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.

% Druk sejmowy nr 1204.

% Z.J6zwiak, R. Horbaczewski, Nowy rejestr to problem firm, , Rzeczpospolita” 19 XII
2011 r.

% Szerzej A. Krol, Zasady dziatania i korzystania z informacji zgromadzonych w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, Komentarz dostepny w systemie LEX.
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stawie wpisu do gminnej ewidencji dziatalnosci gospodarczej, sprawdzit,
czy zostal poprawnie przeniesiony do CEIDG. W tym celu na stronie
internetowej systemu www.ceidg.gov.pl, w wyszukiwarce przedsie-
biorcéw nalezy wpisa¢ swoje dane, np. NIP, REGON lub nazwe firmy.
Jezeli przedsiebiorca nie odnajdzie swojego wpisu w CEIDG, powinien
udac sie do urzedu gminy, w ktérym pierwotnie byl ujety w ewidengji,
w celu aktualizacji danych™. Z kolei jezeli wpis zostal juz opublikowany
w CEIDG;, ale jest niepelny lub zawiera braki, przedsiebiorca powinien
dokona¢ zmiany wpisu w dowolnie wybranym urzedzie gminy badz
on-line, wykorzystujac do tego system CEIDG>.

Umieszczenie , kompletnego” wpisu w CEIDG, zaré6wno na skutek
wniosku zlozonego elektronicznie, jak i z przeniesienia z dotychczaso-
wej ewidencji, ma znaczenie w postepowaniach przed sagdami admi-
nistracyjnymi, ktére dokonujac ustalerr z urzedu, powotuja sie wprost
na dane zawarte w CEIDG”, zréwnujac tym samym moc dowodowg
zaswiadczen uzyskiwanych ze strony CEIDG z pobranymi samodziel-
nie wydrukami komputerowymi aktualnych informacji o podmiotach
wpisanych do KRS®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 4a Ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym pobrane samodzielnie
wydruki komputerowe aktualnych informacji o podmiotach wpisanych
do rejestru majg moc zréwnang z mocg dokumentéw wydawanych
przez Centralng Informacje, jezeli posiadaja cechy umozliwiajace ich
weryfikacje z danymi zawartymi w rejestrze. Przepis art. 4 ust. 3 ustawy
o KRS wyraznie stanowi, ze Centralna Informacja wydaje odpisy, wy-
ciagi i zaswiadczenia oraz udziela informacji z rejestru, ktére maja moc
dokumentéw urzedowych, jezeli zostaly wydane w formie papierowej
lub elektroniczne;j.

Takiej mocy ustawodaweca nie nadaje zaswiadczeniom z CEIDG.
Stwierdza jedynie, Ze majq one forme dokumentu elektronicznego albo
wydruku ze strony internetowej CEIDG. Nie postuguje sie okresleniem
dokument urzedowy. Dokument elektroniczny czy wydruk ze strony
internetowej to nie sa pojecia tozsame z pojeciem dokumentu urzedo-

¥ M. Stefanowicz-Wasilewska, Przeniesienie przedsigbiorcow z gminnych ewidencji do
CEIDG, , Gazeta Podatkowa” nr 5 (837), 16 1 2012.

% Ibidem.

¥ Zob. w szczeg6lnosci wyrok WSA w Lublinie z 251V 2012 r., sygn. IIISA/Lu 9/12.

% Zob. postanowienie NSA z 19 VIII 2011 r., sygn. I FSK 986/11, LEX nr 864186, oraz
wyrok NSA z 24 XI 2011 r., sygn. II FSK 948/10, LEX nr 1102196.
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wego, o ktorym mowa w art. 76 § 1 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego® czy art. 244 i 245 Kodeksu postepowania cywilnego®. Niemniej

jednak NSA nadaje nowej ewidencji szczegolne znaczenie, uznajac, ze

funkcjonuje w szczegoélnosci w tym celu, aby mozliwe bylo wiarygodne

ustalenie zamknietego katalogu przedsiebiorcéw. CEIDG, zdaniem NSA,
zostala zorganizowana w celach dowodowych i korzysta z domniemania

prawdziwosci jak kazdy inny dokument urzedowy®, o ktérym mowa

w art. 76 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi*. Domniemanie prawdziwosci wpiséw do

CEIDG moze by¢ obalone przekonujacymi dowodami. W takim jednak
przypadku ciezar dowodu spada na osobe, ktéra chce obali¢ domnie-
manie, a nie wystarcza samo tylko zaprzeczanie zapisom korzystajacym

z domniemania prawdziwosci”®.

2. Wybrane problemy prawne
zwiazane z funkcjonowaniem CEIDG

2.1. Wiasciwosc organu

Przepisy Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych ustaw nie okreslaty
faktycznego momentu utraty przez organ gminy (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) statusu organu ewidencyjnego. Powstawaly zatem
pytania, czy po przeniesieniu danych wszystkich przedsiebiorcéw do
CEIDG wojt, burmistrz czy prezydent miasta nadal bedzie organem
ewidencyjnym do dnia 31 grudnia 2011 r., tj. do zakoniczenia migracji
danych, czy tez traci ten status z chwilg przeniesienia do CEIDG danych
kazdego przedsiebiorcy z osobna.

¢t Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. 2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.), dalej , k.p.a.”.

2 Ustawa z dnia 17 XI 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
ze zm.), dalej ,k.p.c.”.

% Dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego
organy panstwowe w ich zakresie dzialania stanowig dowoéd tego, co zostalo w nich
urzedowo stwierdzone (art. 76 § 113 k.p.a.).

# Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

© Tak: wyrok NSA z 9 1112001 r., sygn. I OSK 2240/10. Zob. tez: wyrok WSA w Byd-
goszczy z 20 XI12010 ., sygn. IISA/Bd 1247/10; wyrok WSA w Bydgoszczy z 21 XI12010rr.,
sygn. I SA/Bd 1248/10.
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Problem ten zauwazono w literaturze, gdzie uznano, ze organ ewi-
dencyjny traci wiasciwos¢ nie jednorazowo dla wszystkich, ale w sto-
sunku do kazdego pojedynczego wpisu przedsiebiorcy odrebnie, az
do momentu przeniesienia wszystkich wpiséw z gminnej ewidencji do
Centralnej Ewidencji®.

Takze w praktyce przedsiebiorcy mieli problem z ustaleniem wta-
Sciwoséci organu, albowiem w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r.
réwnoczeénie funkcjonowaty ewidencje gminne i CEIDG. Przy czym
CEIDG obstugiwata w zasadzie tylko ,nowych przedsigebiorcéw”, tzn.
dokonujacych pierwszej rejestracji po 1 lipca 2011 r.¢” Dla przedsiebior-
cow, ktérych wpisy nie zostaly jeszcze przeniesione do CEIDG nadal
wladciwy w sprawach ewidencji pozostawat organ gminy.

Wobec tych watpliwoéci ustawodawca w nowelizacji z 2011 r.
uznal, ze dotychczasowy organ ewidencyjny przestaje by¢ wtasciwy
w stosunku do kazdego pojedynczego wpisu przedsiebiorcy z chwila
przeniesienia danych do CEIDG®. I tak, w mys$l art. 11 pkt 1 Ustawy
z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektérych ustaw z dniem przeniesienia
do CEIDG wpisu wojt, burmistrz albo prezydent miasta przestaje by¢
organem ewidencyjnym dla przedsiebiorcy, ktérego wpis przeniesiono.
Ponadto tylko do 31 grudnia 2011 r. w zakresie wpiséw nieprzenie-
sionych do CEIDG wdjt, burmistrz albo prezydent miasta pozostaje
organem ewidencyjnym. Po tym dniu ewidencje dziatalnosci gospo-
darczej prowadzone w gminach podlegaja archiwizacji, z tym tylko,
Ze organy gminy pozostaja wlasciwe w zakresie spraw ewidencyjnych
przedsiebiorcow, ktérzy zakorniczyli wykonywanie dziatalnosci przed
1 lipca 2011 r.

Nalezy podkresli¢, ze z przepisu art. 68 Ustawy z dnia 13 maja 2011 r.
o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych ustaw wynika, ze ,ilekro¢ mowa o ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub organie ewidencyjnym w odniesieniu do przedsie-
biorcéw wykonujacych dziatalnos¢ po 1 lipca 2011 r., nalezy przez to
rozumie¢ CEIDG”. Przepis ten w spos6b niezrozumiaty odnosi sie tylko
do przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza, pomijajac
tych, ktorzy zawiesili dziatalnos¢ gospodarcza takze po 1 lipca 2011 r.,

% J. Nitkowska, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, ,Stuzba
Pracownicza” 2011/11/1.

97 M. Stefanowicz-Wasilewska, Przeniesienie...

% Druk sejmowy nr 3938.
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a ponadto przyznaje CEIDG funkcje ewidencji dziatalnosci gospodarczej
i jednoczeénie kompetencje organu ewidencyjnego.

Wobec takiej tresci powotanego wyzej przepisu status ministra wlasci-
wego do spraw gospodarki - ktérego ustawa s.d.g. w art. 34 ust. 2 usta-
nawia organem wlasciwym w sprawie wykreslenia z CEIDG, a w art. 35
ust. 3 organem wiasciwym w sprawie sprostowania w drodze postano-
wienia wpisu zawierajacego oczywiste btedy i, co istotne, ktéry prowadzi
CEIDG w systemie informatycznym - nie do konca jest jasny.

Z jednej strony przepisy nakazuja rozumie¢ przez organ ewiden-
cyjny CEIDG, z drugiej - nadanie CEIDG statusu organu ewidencyjne-
go wydaje sie nieporozumieniem. Nie mamy tu bowiem do czynienia
z wyodrebniong czescig aparatu administracji publicznej, dziatajaca
w zakresie przyznanych jej kompetencji. Warto w tym miejscu odniesé
sie do tredci art. 5 § 1 pkt 3 k.p.a. zawierajacej legalna definicje organu
administracji, zgodnie z ktéra do tychze organéw zaliczono: ministréw,
centralne organy administracji rzadowej, wojewodoéw, dziatajace w ich
lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej
(zespolonej i niezespolonej) oraz organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W tym samym przepisie do organéw administracji publicznej
zaliczono tez organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2, czyli organy
administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, a wiec te podmioty,
ktére prawodawca wyposazyl w kompetencje do wydawania aktu lub
podejmowania czynnosci.

Wobec takiej regulacji istnieje koniecznoé¢ wyraznego rozgraniczenia
funkcji, ktére ma spetnia¢ CEIDG w ulatwianiu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, od kompetengji, jakie w tym zakresie przystuguja
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.

Przyja¢ nalezy, ze od 1 stycznia 2012 r. organem wtlasciwym w spra-
wach ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest minister wiasciwy do
spraw gospodarki, zaréwno co do przedsiebiorcéw, ktérych wpisy prze-
niesiono do CEIDG, jak i przedsiebiorcéw, ktérych wpisy nie zostaty
jeszcze zmigrowane. Z tym tylko, ze w przypadku przedsiebiorcow,
ktérych wpisy nie zostaly przeniesione do CEIDG, przepisy nie przy-
znaja ministrowi zadnych kompetencji co do mozliwosci aktualizacji
(weryfikacji) danych umozliwiajacych skuteczng migracje. Wobec tego
uzupelnienie danych warunkujacych wpis do CEIDG mozliwe bedzie
tylko w urzedzie gminy.

Nie ulega watpliwosci, ze zakres kompetencji, ktory wczesniej przy-
stugiwal woéjtowi, burmistrzowi czy prezydentowi miasta w sferze
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ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej, byt odmienny od tego,
ktéry obecnie przystuguje ministrowi wlasciwemu do spraw gospo-
darki. Nowy sposéb prowadzenia ewidencji wptywa niewatpliwie na
ograniczenie zakresu kompetencji ministra i przejecie przez system nie-
ktérych czynnosci ewidencyjnych. Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze
powstanie CEIDG wiaze si¢ z nalozeniem na ministra wielu obowiazkow
o charakterze niewladczym, usprawniajacych dzialanie sytemu oraz
wymiane danych i informacji pomiedzy ré6znymi organami administracji
publiczne;j.

2.2. Problem udostepnienia przez CEIDG
adresu zamieszkania przedsiebiorcy

W mysél art. 37 ust. 1 ustawy s.d.g. CEIDG udostepnia zawarte w niej
dane i informacje okreslone w art. 25 ust. 1, z wyjatkiem numeru PESEL,
daty urodzenia oraz adresu zamieszkania, o ile nie jest on taki sam jak
miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Powyzsze rozwigzanie stanowi efekt poddania CEIDG pod ochro-
ne przewidziang Ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych®, ktorej nie podlegaty przepisy ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej”® w zakresie ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej.

Pierwotnie uznawano, ze przepiséw ustawy o ochronie danych oso-
bowych nie stosuje sie do danych, ktore ,,identyfikuja podmiot w obrocie
gospodarczym i $ciSle wigza sie z prowadzong przez niego dziatalnoscia
gospodarcza””. Podobnie wypowiedziat sie NSA w wyroku z 28 listo-
pada 2002 r.”%, stwierdzajac, ze przedsiebiorca, ktérego dane osobowe
wchodza w sklad nazwy, pod ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
nie moze zadac jako osoba fizyczna ochrony swoich danych osobowych
w zakresie, w jakim s one wykorzystywane jako dane dotyczace dzia-
talnosci gospodarczej”™.

Dopiero NSA w wyroku z 15 maja 2010 r. uznat, ze , niezaleznie od
wylaczenia sformulowanego w art. 7a ust. 2 ustawy z 19.11.1999 r. -

% Tekst jedn. Dz. U. 2002 Nr 101, poz. 926 ze zm.

0 Por. T. Biatek, Ochrona danych osobowych przedsigbiorcy bedgcego osobq fizyczng, PUG
2007, nr 3, s. 20.

' Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z 21 III 2005 r.,
Nr GI-DEC-DS.-57/05.

72 Sygn I1 SA 3389/01.

73 Szerzej M. Krzysztofek, Glosa do wyroku NSA z 15 V 2010 r., sygn. T OSK 756/ 09.
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Prawo dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym dane osobowe za-
warte w ewidencji dziatalnosci gospodarczej nie podlegaja przepisom

ustawy o ochronie danych osobowych, dane os6b fizycznych prowadza-
cych dziatalnoéc¢ gospodarcza nie s3 wyjete spod ochrony przewidzianej

w ustawie o ochronie danych osobowych, jakkolwiek zakres jej stoso-
wania podlega ograniczeniu w stosunku do danych osobowych konsu-
mentow” 7. NSA wyraznie podkreslil, ze , ochronie rangi konstytucyjnej

podlegaja dane dotyczace kazdej osoby fizycznej, bez ograniczenia do

0sob, ktére nie prowadza dzialalnosci gospodarczej, a podstawa limito-
wania ochrony danych moze by¢ wylacznie ustawa z zastrzezeniem, ze

przestanki dopuszczalnosci ograniczeri sa écisle okreslone jako konieczne

w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej

albo wolnosci i praw innych os6b””.

Powyzsze stanowisko z pewnoscig mialo wplyw na obowigzujaca
regulacje. Przepis gwarantujacy konstytucyjng ochrone danych przed-
siebiorcéw bedacych osobami fizycznymi w praktyce traktowany jest
jako utrudniajacy dochodzenie roszczeri i odbiegajacy od dotychczaso-
wej praktyki stosowanej w gminach’. Wydawane przez organ gminy
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji zawieraly bowiem informacje o ad-
resie zamieszkania przedsiebiorcy, co pozwalalo zgodnie z art. 139 § 3
k.p.c. skutecznie doreczy¢ pozew. Stosownie do tresci przepisu art. 139
§ 3 k.p.c. ,Pisma dla os6b prawnych, organizacji, 0s6b fizycznych pod-
legajacych wpisowi do rejestru albo ewidencji na podstawie odrebnych
przepiséw - w razie niemoznosci doreczenia w spos6b przewidziany
w artykutach poprzedzajacych z uwagi na nieujawnienie w rejestrze albo
w ewidencji zmiany adresu, a w przypadku oséb fizycznych miejsca
zamieszkania i adresu - pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem do-
reczenia, chyba ze nowe miejsce zamieszkania i adres sg sgdowi znane”.

Tymczasem nowe rozwigzanie przewiduje, ze w sytuacji, gdy miejsce
wykonywania dzialalnosci jest inne niz adres zamieszkania, CEIDG nie
udostepni adresu zamieszkania przedsigbiorcy. Co prawda, mozliwe jest
ustalenie adresu zamieszkania osoby fizycznej w drodze skierowanego
do gminy wniosku o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci, jednak-
ze dostep do tych danych beda mialy osoby, ktére wykaza w tym zakresie
interes prawny. W przypadku braku adresu zamieszkania nalezy mie¢

74 Zob. wyrok NSA z 15 111 2010 r., sygn. I OSK 756/ 09.
7 Ibidem.
76 R. Horbaczewski, Wierzycielom trudno odnalez¢ firmy, ,Rzeczpospolita” 14 XI 2011.



Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej 127

na uwadze, ze zgodnie z tredcig art. 130 § 1 k.p.c. niewskazanie adresu
zamieszkania pozwanego skutkowac moze zwrotem pozwu. Natomiast
bledne oznaczenie adresu zamieszkania pozwanego moze spowodowac
zawieszenie postepowania (art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.), ajezeli w ciggu roku
od zawieszenia nie zostanie ustalony adres zamieszkania pozwanego,
sad umorzy postepowanie (art. 182 § 1 k.p.c.)”.

W ocenie przedstawicieli rzadu , adres zamieszkania przedsiebiorcy
jest dang szczegolnie chronionga w ustawie ze wzgledu na to, ze dotyczy
sfery zycia prywatnego przedsiebiorcy. Powszechny i niekontrolowany
dostep do tej danej poprzez internet - a taki wiasnie dostep zapewnia
CEIDG - méglby znacznie ulatwié¢ postugiwanie sie ta dang do czynow
niezgodnych z przepisami obowigzujacego prawa, zagrazajacych bez-
pieczenstwu przedsigbiorcy i jego rodziny””®. Dalej, w odpowiedzi na
interpelacje, mozna przeczytad, ze ,Ochrona danych osobowych stoso-
wana w CEIDG - determinowana powszechnoscia dostepu do tych da-
nych - nie uniemozliwia jednak sgdowego dochodzenia roszczen, gdyz
CEIDG nie jest jedynym Zrédtem informacji w tym zakresie. Sg nim m.in.
urzedy gminne prowadzgce sprawy meldunkowe. Adres zamieszkania
stron zobowigzania moze by¢ tym stronom znany takze z treSci umoéw
przez nie zawartych w zakresie, w jakim umowy te okreslajg strony””.

Ze wzgledu na funkcje wyznaczong przez ustawodawce CEIDG nale-
zaloby rozwazy¢ zmiane przepiséw, ktore z jednej strony respektowatyby
konstytucyjne prawo do ochrony danych osobowych, z drugiej - pozwa-
laty na dochodzenie roszczer wobec przedsiebiorcéw, ktérych adresu
zamieszkania nie mozna ustali¢ w CEIDG, gdyz jest on taki sam jak
miejsce wykonywania dziatalnoéci gospodarcze;j.

2.3. Rejestr pelnomocnictw

Ustawa z 13 maja 2011 r. postanowiono uruchomié¢ w ramach CEIDG
»rejestr pelnomocnictw” - instytucje postulowana od dawna przez $ro-
dowisko przedsiebiorcow®. Zgodnie z obecnymi przepisami art. 25 ust. 1
pkt 11 ustawy s.d.g. wpisowi do CEIDG podlegaja dane pelnomocnika

77 K. Sudot, Ustal adres kontrahenta przed zawarciem umowy, ,Express” marzec 2012.

78 Pismo skierowane do Marszatka Sejmu przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Gospodarki 14 XII 2011 r.

7 Ibidem.

8 Druk sejmowy nr 3938.



128 ANNA TRELA

upowaznionego do prowadzenia spraw przedsiebiorcy, wraz ze wska-
zaniem zakresu spraw, ktére obejmuje pelnomocnictwo, o ile przedsie-
biorca udzielit i zgtosil informacje o jego udzieleniu we wniosku o wpis
do CEIDG. Dane dotyczace pelnomocnika obejmuja imig, nazwisko albo
firme pelnomocnika, date urodzenia, PESEL, NIP, dane o obywatelstwie
oraz adres poczty elektronicznej, jesli taki posiada.

Przepisy dotyczace wpisu pelnomocnika do CEIDG obwiazywaty
od 1 lipca 2011 r. Z dniem 1 stycznia 2012 r. uruchomiono rejestr pet-
nomocnictw, stanowiacy integralng czes¢ CEIDG. W zwiazku z tym, ze
CEIDG jest jawna, domniemaniem jawnosci objety zostal takze rejestr
pelnomocnictw®.

I tak, ujawnienie petnomocnictwa podlega wpisowi do formularza
CEIDG-1. W celu wykazania wiekszej liczby petnomocnikéw bedzie
mozna wykorzysta¢ formularz CEIDG-PN.

W zalozeniu informacja o udzielonych pelnomocnictwach miata upro-
Sci¢ stosunki prywatnoprawne miedzy przedsigbiorcami, a takze stosun-
ki przedsiebiorcéw z organami administracji publicznej. Nowe przepisy
znosza obowiazek postugiwania si¢ osobnym petnomocnictwem przed
organem administracji publicznej, jezeli fakt udzielenia pelnomocnictwa
zostal uwidoczniony w CEIDG#.

W mysl art. 25a ust. 1 ustawy s.d.g., jezeli w CEIDG wpisano dane,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 11, do wykazania przed orga-
nem administracji publicznej upowaznienia do prowadzenia sprawy
w imieniu przedsigbiorcy, nie stosuje sie przepisu art. 33 § 3 k.p.a. W ta-
kim przypadku organ administracji publicznej z urzedu potwierdza
w CEIDG upowaznienie pelnomocnika do prowadzenia sprawy w imie-
niu przedsiebiorcy. Rozwigzanie to oznacza wyeliminowanie koniecz-
nosci postugiwania sie¢ odrebnym dokumentem pelnomocnictwa wobec
organéw administracji publicznej w zakresie wskazanym w CEIDG.

Co istotne, ujawnienie pelnomocnictwa w CEIDG nie wymaga ztoze-
nia dokumentu potwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa. A zatem
wpis pelnomocnictwa do CEIDG nie jest rownoznaczny z jego udziele-
niem. Chociaz przepisy stanowig o udzieleniu petnomocnictwa, a na-
stepnie jego ujawnieniu w CEIDG, to w pewnych przypadkach moze

81 M. Stefanowicz-Wasilewska, Petnomocnik przedsigbiorcy wpisanego do CEIDG, ,Gazeta
Podatkowa” nr 93(821), 21 X12011; A. Moscicka, Wszystko o petnomocniku firmy w centralnej
ewidencji, ,Rzeczpospolita” 24 IV 2012.

8 Druk sejmowy nr 3938.
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sie okazacd, ze pelnomocnictwa nie udzielono albo jego zakres ujawniony
w CEIDG odbiega od faktycznie okreslonego w pelnomocnictwie. Do-
mniemanie prawdziwosci moze w takim przypadku zosta¢ obalone.

Przepis art. 25a ustawy s.d.g. nie ma wptywu na regulacje dotyczace
ustanawiania pelnomocnictwa. W praktyce stwierdza sie, Ze mocodawca
nadal bedzie moégl przedstawiaé przed kontrahentami lub organami
administracji publicznej pelnomocnictwo udzielone w formie pisem-
nej, jednakze organ administracji publicznej nie bedzie mégt wymagac
od niego przedstawienia tego dokumentu, gdyz wystarczajacy bedzie
sam wpis do rejestru pelnomocnictw®. W celu sprawdzenia pelnomoc-
nictwa i jego zakresu organ administracji publicznej z urzedu bedzie
potwierdzatl w CEIDG upowaznienie pelnomocnika do prowadzenia
sprawy w imieniu przedsiebiorcy. Nowe rozwigzanie oznacza zatem
mozliwoé¢ wykazania udzielenia pelnomocnictwa za posrednictwem
strony CEIDG i tylko przed organami administracji publicznej. Przepis
ten nie dotyczy jednak spraw prowadzonych na podstawie Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® oraz Ustawy z dnia
28 wrzesénia 1991 r. o kontroli skarbowej*. W ocenie ustawodawcy wpro-
wadzenie petnomocnictw ogélnych w sprawach podatkowych powinno
by¢ przedmiotem odrebnej, kompleksowej regulacji w Ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ktéra bedzie dotyczy¢ nie
tylko przedsiebiorcow - 0s6b fizycznych objetych dyspozycja art. 25a
projektu. Ze wzgledu na liczng grupe podmiotéw zainteresowanych
przedmiotowa materig przyszla nowelizacja ustawy Ordynacja podat-
kowa bedzie wymagac¢ szerokich konsultacji spotecznych i wdrozenia
programu e-Podatki®.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na to, ze oplacie skarbowej (w wysokosci
17 z1) podlega jedynie ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii - od
kazdego stosunku pelnomocnictwa (prokury), a nie ujawnienie udzie-
lenia petlnomocnictwa w CEIDG. W zwiazku z tym, w przypadkach,
w ktorych istnieje obowigzek ztozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa, wystapi réwniez obowiazek zaplaty oplaty
skarbowej.

8 M. Stefanowicz-Wasilewska, Petnomocnik...

8 Tekst jedn. Dz. U. 2005 Nr 8, poz. 60 ze zm.

% Tekst jedn. Dz. U. 2011 Nr 41, poz. 214 ze zm.
% Druk sejmowy nr 3938.
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Podsumowanie

Rozwazania zaprezentowane powyzej ukazuja proces tworzenia CEIDG
jako systemu teleinformatycznego zawierajacego dane i informacje do-
tyczace osob fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza. Na-
tozone na CEIDG zadania, gtéwnie o charakterze informacyjnym, nie
bylyby mozliwe do zrealizowania bez stworzenia podstaw prawnych
umozliwiajacych udostepnianie danych i informacji o przedsiebiorcach
pomiedzy funkcjonujgcymi juz rejestrami publicznymi. Wprawdzie
ustawodawca zauwazyl taka potrzebe, uchwalajac ustawe w 2008 r., to
jednak przepisy w niej zawarte pozbawione byty konkretnych rozwiazan
prawnych. W wielu przypadkach nie dostrzegano w ogole istniejacych
juz Zrédet informacji o przedsiebiorcach. Brak przeptywu danych i in-
formacji z KRS, KRK, sagdéw czy organéw administracji powodowat, ze
nie istnialy zadne gwarancje, iz dane wpisane do CEIDG beda wiary-
godnym Zrédlem informacji. Chociaz od samego poczatku objete zostaty
domniemaniem prawdziwosci, to w wielu przypadkach domniemanie
to mozna byto obali¢. Co wiecej, ustawodawca poczatkowo nie dostrze-
gal potrzeby umieszczania w CEIDG takich informacji i danych, ktére
nadawatoby CEIDG cechy zupelnosci.

Zastanawiajace bylo, ze pomimo widocznej od samego poczatku prac
nad ustawa wprowadzajaca CEIDG potrzeby zapewnienia korelacji sys-
temo6w informatycznych braki legislacyjne byly tak oczywiste. Taki stan
stawial pod znakiem zapytania celowosc¢ reformy ewidencji dzialalnosci
gospodarczej i wymusit w 2011 r. potrzebe gruntownej zmiany przepi-
sow. Nie ma ona cech poszerzajacych funkcjonalnosé sytemu, o czym
zapewnial projektodawca. Zawarte w nowelizacji ustawy rozwiazania
stanowia gwarancje funkcjonowania sytemu. Bez takiej nowelizacji przy-
datnos¢ CEIDG bylaby znikoma.

Nalezy podkresli¢, Ze wymiana informacji i danych pomiedzy reje-
strami publicznymi to tylko jeden z probleméw dotyczacych funkcjono-
wania CEIDG. Obszerna regulacja prawna wymaga dalszych badan do-
tyczacych zaréwno aspektéw proceduralnych, jak i materialnoprawnych,
ktore ze wzgledu na ramy opracowania nie mogty zosta¢ oméwione.
Zwroécono uwage tylko na niektdre, nastreczajace w praktyce najwiecej
probleméw. Nalezy sadzi¢, ze kolejne zmiany ustawy s.d.g. w zakresie
ewidencjonowania bedg nieuniknione.
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THE CENTRAL REGISTER AND INFORMATION
ON BUSINESS ACTIVITY — AN ATTEMPT
TO ASSESS THE NEW LEGAL SOLUTIONS. SELECTED ISSUES

Summary

An attempt is made to assess the Central Register and Information on Business
Activity (CEIDG) as a teleinformation system operating in conjunction with other
electronically accessible public registers.

The need for an integrated system of public registers results from the Act on
freedom of economic activity of 2 July 2004 that provides, among others, for a system
of verification of the data already entered in the Register. As the analysis shows, the
Act did not originally provide for the necessity to transfer to the Central Register and
Information on Business Activity the data entered in other public registers, but merely
imposed an information obligation on concession authorities, registers of regulated
business activity as well as relevant licencing authorities. Currently, the statutory
provisions regulating the freedom of economic activity provide that economic courts,
the Central Information unit of the National Court Register, the National Criminal
Record, ward guardians and relevant organs deciding upon incapacitation, organs of
state administration issuing or withdrawing permits to foreigners wishing undertake
business activity in Poland as well as concession authorities, registers of regulated
business activity and licencing authorities are obliged to make their data and infor-
mation available to the CEIDG. The imposed obligation, however, does not mean
that the above entities comply with its provisions. As practice shows, the exchange
of information between the Central Register and Information on Business Activity
and the obliged entities is still negligent.

The paper also indicates certain other problems related to the functioning of the
Central Register and Information on Business Activity, and the availability of an
entrepreneur’s address if the same as the place in which business is conducted, in
particular. Despite the shortcomings, however, there are advantages as well, such
as e.g. a fast track procedure for those wishing to undertake economic activity, or
a creation of a register of representative offices. Nevertheless, the current regulation
requires further amendments to improve the existing system.

Keywords: register, The minister responsible for the economy, teleinformation system
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