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Tadeusz WALLAS

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Transformacja systemowa w Polsce i jej konsekwencje.
Przyczynek do oceny

Ponad dwadziescia lat, jakie uplynely od zawarcia Porozumien Okrqglego Stou'
oraz od wyboréw do Sejmu i Senatu z 4 czerwca 1989 r., jest wzglednie wystar-
czajacym okresem dla badacza polskiej transformacji systemowej do oceny jej przebiegu
i rezultatow. Umozliwiaja one zweryfikowanie trafnosci dotad uznawanych twierdzen
oraz sformutowanie wnioskéw, ktore przyczynia sig do dalszej konsolidacji systemu
ckonomicznego i politycznego. Przypomniane wydarzenia, niewatpliwie uruchomity
przemiany skladajace si¢ na taka transformacje, przyczyniajac si¢ do zasadniczej zmia-
ny jakosci zycia spoleczefistwa i panstwa.

Celem niniejszego rozdziatu jest wskazanie na czynniki umozliwiajace roZpoczeceie
w 1989 r. — najpierw w Polsce, a pbzniej w catej Europie Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej — tak daleko idacych reform. Dyskusjg na ten temat podtrzymuje ujaw-
nianie ciagle nowych faktow z historii drugiej potowy XX wieku. Waznym zadaniem
jest takze ukazanie przynajmniej wybranych rezultatow transformacji i ich ocena oraz
ustalenie odpowiedzi na pytanie: czy transformacja zostala zakonczona, a wiec czy jej

cele zostaly urzeczywistnione?

Czynniki determinujace poczatek transformacji

estolecia wyraznie wida¢, iz dwa ww. wyda-
rzenia z 1989 . i ich konsekwencje byly rezultatem dziatania wielu wzajemnie sig wa-
runkujacych czynnikow, zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Wykaz tych
pierwszych bardzo trafnie okreslit W. Roszkowski, zaliczajac do nich: ,,niska inln(.)—
wacyjnoé¢ technologiczna gospodarki nakazowo-rozdzielczej, jej wysoka, skr.gjmc
nieracjonalna zasobochlonnos¢ i kapita’(ochlonnoéé, polityczna motywacjg de?cyzp go-
spodarczych, brak elastycznych mechanizmow politycznej koordynacji w skali spolccz-'
nej, kryzys fiskalny, polegajacy na rosnacym rozziewie migdzy spadajacymi dochodan.n
panstwa i rosnacym zapotrzebowaniem lobby wojskowo-przemyslowego. wreszcie
— narastajacy kryzys spoteczny”z. ”
Przechodzac do wskazania czynnikow zewnetrznych, nalezy zauwazy¢, 12 Ju
koniec lat siedemdziesiatych i na poczatku osiemdziesiatych na stan stosunkow migdzy-

Z punktu widzenia minionego dwudzi

juz pod

I 7Zob. szerzej: K. Dubifiski, Okrqgly Stol, Warszawa 1999. ;
2 W. Roszkowski, Transformacja systemowa = Polska na tle porownawczynt,

ne” 2001, nr 12, s. 20.

..Studia Politycz-
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narodowych wyraznie zaczely oddziatywaé dwa megatrendy. Pierwszym z nich byta glo-
balizacja, a drugim demokratyzacja (tzw. trzecia fala® )- Przyczynita si¢ do tego m.in..:

polityka Stanéw Zjednoczonych, szczegdlnie po obj¢eiu wadzy przez administracje
R. Reagana, ktore zaczgly bardziej dynamicznie promowaé eksport demokratycz-
nych idei m.in. przez wspieranie prodemokratycznych i antykomunistycznych ru-
chéw spolecznych;
sytuacja kryzysowa w Zwiazku Radzieckim spowodowana ogdlno$wiatowym spad-
kiem cen surowcéw, a takze rosnacymi kosztami wyscigu zbrojefi oraz wojny
w Afganistanie. W zwiazku z tym pafistwo to zmniejszyto mozliwosci eksportu ko-
munistycznych idei i wspierania proradzieckich reziméw, réwniez antykapitali-
stycznych ruchéw spotecznych;
malejaca popularnoéé komunizmu, ktéry nawet w oczach wielu dotychczasowych
zwolennikéw okazat si¢ systemem wysoce nieefektywnym. Nie byt on bowiem
W stanie zaspokoi¢ nawet tych potrzeb, jakie sam wyzwalal;
rosnaca popularnos$c kapitalizmu. W latach osiemdziesiatych zauwazalna byta coraz
powszechniejsza w $wiecie zgoda na dziatanie mechanizméw rynkowych, otwarcie
na wolny handel i konkurencje. Zaczeto sobie uswiadamiag, ze bez tego panstwo be-
dzie skazane na trwanie na peryferiach cywilizacji;
zmiana kryteriow okreslajacych site i znaczenie panstwa‘, W okresie zimnej wojny,
pozycja panstwa w stosunkach migdzynarodowych determinowana byta wielko$cig
armii, liczba rakiet, ich zasiegiem, ewentualnie sojuszami wojskowymi. Jednak jesz-
Cze W czasie jej trwania, a wiec w latach poprzedzajacych poczatek omawianej trans-
formacji, zaczeto zwracaé Uwage na to, ze o znaczeniu pafistwa decyduje w coraz
wigkszym stopniu powiazanie jego gospodarki z gospodarkg $wiatowa, rozmiary
naptywajacych inwestycji, warunki do rozwoju wolnej konkurencji, wielko$¢ i dy-
namika produktu krajowego brutto, rozwoéj infrastruktury umozliwiajacy szybkie
pqdréiowanie ludzi oraz przemieszczanie kapitatu, towarow i ustug, a takze innowa-
Cyjnos¢, umiejetnosé promowania w §wiecie intereséw whasnego biznesu itp.

W tych warunkach rosta w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej spoteczna

baza przyszlej transformac;ji systemowe;j. Szczeg6lnie szybko powigkszata si¢ ona
w Polsce. Przyczyng tego byla przede wszystkim:

— duza rola sektora prywatnego w rolnictwie i ustugach (oczywiscie na tle innych

— duzarola Ko$ciota katolickiego, ktory

S.

panstw komunistycznych);

transformacje. Kolejne kryzysy pozwalaty rowniez weryfikowa¢ efektywnosé me-
tod walki z panujacym rezimem;

3

) S. P. Huntington, 7rzeciq fala demokratyzacji, Warszawa 2009, s 13-116.

Zob. szerzej: L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumie¢ globalizacje, Poznan 2001
28-36. . .
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Wybrane rezultaty transformacyjnych dzialan

' Dotychczasowy, postgpujacy od 1989 r. okres przebudowy systemu politycznego
i gospodarczego Polski nalezy oceni¢ pozytywnie. Zatozone, podstawowe cele trans-
formacji tj. przejscie od autorytarnego’® do demokratycznego systemu politycznego
oraz od gospodarki planowej do rynkowej zostaty w znacznym stopniu osiagnigte. Moz-
na jednak zauwazy¢, ze tempo przemian i ich rezultaty w poszczegdlnych sferach zycia
spotecznego byty rézne. Zdecydowanie najszybciej zanotowano sukcesy w przebudo-
wie zycia spoteczno-politycznego. W reformowaniu gospodarki napotykano na liczne
problemy, dlatego tez osiagnigcia na tej niwie sa w r6znych grupach spotecznych roz-
nie postrzegane. Okazalo sig, Ze znacznie tatwiej mozna bylo zorganizowac i przepro-
wadzié¢ wolne wybory, znie$¢ cenzure, urzeczywistnic¢ pluralizm w Zyciu politycznym
niz dokona¢ prywatyzacji i restrukturyzacji gospodarki oraz uruchomienia mechaniz-
moéw rynkowych®,

Obecne zycie polityczne w Polsce wzglednie odpowiada juz standardom spotyka-
nym w pafistwach o duzych tradycjach demokratycznych. W rezultacie transformacji
nasz system polityczny charakteryzuje sig m.in. brakiem widocznych i liczacych sig sit
dazacych do odbudowy autorytaryzmu. I chociaz okoto 44% spoleczenstwa, jak podaja
badania opinii publicznej, nadal pozytywnie ocenia ustroj, jaki istniat do 1989 r., to jed-
nak nie ma bazy spotecznej dla odbudowy starego porzadku’. Potwierdza to badanie ta-
kiej opinii przeprowadzone w marcu/kwietniu 2010 r. Jego rezultat pokazuje, ze 83%
respondentéw odpowiedzialo ,,warto” na pytanie: ,.czy z perspektywy czasu moze
Pan(i) powiedzie¢, ze warto byto w 1989 roku zmieni¢ w Polsce ustrdj czy tez nie war-
t0”? Przeciwstawnego zdania byto tylko 9% pytanych®. Gwarantem kontynuowania
dotychczasowego kierunku przemian jest réwniez to, iz wszystkie liczace sig sity poli-
tyczne, a za takie uznajg te, ktore maja swoja reprezentacje w parlamencie, deklaruja
przywiazanie do idei i wartosci demokratycznych.

Sukcesem jest takze prawidlowe funkcjonowanie mechanizmoéw, za pomoca kto-
rych spoleczenstwo sprawuje wiadzg. Wiadza ustawodawcza, prezydent oraz wladze
samorzadowe pochodza z powszechnych, réwnych, bezposrednich i przeprowadza-
nych w glosowaniu tajnym wyboréw. Duza wagg przywiazuje si¢ do tego, aby takie
wybory odbywaly sig regularnie, tj. zgodnie z uptywem prawem okreslonych kadencji:
Do tej pory nikt nie zgtaszal istotnych zastrzezen, co do uczciwosci i prawidiowosci

5 Sadze, ze PRL, czy szerzej Polska Ludowa byta panstwem, w ktorym rzcczy\vi_sloéé cwolg-
owala w obu kierunkach na osi autorytaryzm-totalitaryzm. Takie ,,biegunowe” podejscie do pgda’nla
systeméw politycznych proponuje m.in. G. Sartori. Zob. szerzej: G. Sartorl, Teoria demokrm_"/:. War-
szawa 1994, s. 249-251. W drugiej potowie lat osiemdziesiatych XX wieku w Polsce funkcjonowat
niewatpliwie autorytarny system polityczny. ; : X 0y

¢ To, ze przemiany w sferze politycznej wygrzedzﬂy reformy ek_opomlcznc_, nie jest specyfi ,-4
tylko Polski. Takze w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wiystqpﬂa podobna r,)ram-
dlowosé. Zob. szerzej: Z. Zelew, Demokracja w spoleczernistwie posttotalitarnym, ,,Gazeta Wybor-

cza” 1993, nr 77, s. 8. i .
7 CBOS, Oceny i rozliczenia okresu PRL w opinii publicz

2009. o : Nt
8 CBOS, Postawy wobec transformacji ustrojowej i oceny jej skutkéw, BS/94/2010, Warszawa,

lipiec 2010.

nej, BS/93/2009, Warszawa, czerwiec
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Rys. 1. Ocena okresu PRL w $wietle badania opinii publicznej

Zrédlo: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny i rozliczenia okresu PRI w opinii publicznej, BS/93/2009,
Warszawa, czerwiec 2009.

wejsciu Konstytucji w zycie, Jej tres¢ przestata budzi¢ wigksze zastrzezenia. Obecnie
nie ma potrzeby dokonywania 1stotnych zmian w tresci ustawy zasadniczej. Wysuwane
—z reguly przed wyborami — propozycje ograniczenia liczby postéw i senatoréw oraz

. BOS, Ko powinien mie¢ wiecej wladzy —rzqd czy prezydent?, BS/59/201 0, Warszawa 2010.
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razie gwarantem dalszego obowiazywania obecnych postanowief Konstytucji jest to,
7e nie ma ugrupowania politycznego lub porozumienia takich ugrupowan, ktore dyspo-
nowalaby wiekszo$cia wymagana do jej zmiany.

Bardzo szybkim efektem przemian systemowych byto stworzenie mozliwosci ko-
rzystania z praw i wolnoci czlowieka oraz obywatela w zakresie porownywalnym
do mieszkancoéw krajow o duzych tradycjach demokratycznych. Katalog takich praw
i wolnosci jest zgodny ze wspotczesnymi standardami wynikajacymi przede wszyst-
kim z tre$ci prawa miqdzynarodowego'o. Polska juz w 1991 roku ratyfikowata Euro-
pejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci. Do chwili
obecnej ratyfikowano takze wigkszo$¢ protokotow dodatkowych do wymienionej
Konwencji oraz cze$ciowo Europejska Kartg Socjalna. Obywatel polski moze docho-
dzi¢ swych praw przed sadem. Moze takze zwrdcié sig o pomoc do Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka. Obywatele nie maja istotnych problemow przy korzystaniu
z wolnoéci stowa, zgromadzen, zrzeszania sig lub wyznania. W 1997 roku Zniesiono
kare $mierci, chociaz juz przedtem od diuzszego czasu jej nie orzekano. Dane osobowe
obywateli podlegaja ustawowej ochronie. Réwniez mniejszosci narodowe i etniczne
moga swobodnie korzysta¢ ze swych praw''. Konstytucja RP w art. 35 zapewnia im
.[...] wolnoé¢ zachowania i rozwoju wlasnego j czyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju whasnej kultury”. Mniejszosci narodowe korzystaja takze ze szczegdlnych
preferencji wyborczych. Nieporozumienia na tle narodowosciowym, jakie sporadycznie
pojawiaja si¢ w wymiarze lokalnym spotykaja sig ze zdecydowanym dziataniem whadz.

Rzeczywistoscia stat si¢ pluralizm polityczny. Przejawia si¢ on m.in. W mozliwosci
zrzeszania sie obywateli w partie i inne organizacje polityczne oraz spoteczne. Organy
panstwowe zobowiazane sa do rownego traktowania partii politycznych. Moga one
swobodnie rywalizowa¢ w walce wyborczej o wiadzg. W minionym dwudziestoleciu,
polski system partyjny ulegt wyraznej konsolidacji. Obecnie w Polsce, wedtug danych
przekazywanych Panstwowej Komisji Wyborczej przez Sad Okregowy w Warszawie,
dziala osiemdziesiat ugrupowan politycznych”‘. Ich stosunkowo duza liczba, daje
réznym grupom spotecznym mozliwos¢é artykutowania na forum panstwa bardzo zroz-
nicowanych interesow, dazen i pogladow. Kierujac sig zalozeniami ideowo-programo-
wymi, istniejace partie polityczne, mozna uszeregowaé na osi od lewicy, poprzez
centrum do prawicy. Pozytywna cecha polskiej sceny politycznej jest stabo$¢ ugrupo-
wan skrajnych. Nie zyskuja na znaczeniu organizacje m.in. nacjonalistyczne, chociaz
w wielu krajach europejskich staja sie one coraz wigkszym problemem.

10 70b. szerzej: Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2003, s. 149— 173.
stanowita w 2002 roku 1,23% statych

11 [ udno$é niepolska, wg deklaracji narodowosciowej, |
mieszkaficow Polski. Zob. szerzej: Komitet Redakeyjny Gtownego Urzgdu Statystycznego, Rocznik
demograficzny 2010, Warszawa 2010, http://www.stat.gov.p]/gus/5840j37_PKL_HTML.htm.

12 W grudniu 1998 r. w ewidencji partii politycznych prowadzonej przez _Sqd Oqugmyy w War-
szawie figurowato ok. 360 ugrupowan. Druga w historii Il RP ustawa regulujaca za§ady tpnkc;oqo—
wania partii politycznych, uchwalona 27 czerwca 1997 ., jcdnqk zwnqks_z’qu wymogi stawiane takim
organizacjom. Poniewaz wiele malych ugrupowan nie moglo ich spetnic, l.xczba p:?nll polnyczn_ych
w Polsce wyraznie si¢ zmniejszyla. Zob. szerzej: M. Chmaj, Wprowadzenie, W: I/,.\-mwu o partiach
politycznych, Zakamycze 1999. Zob. tez: Pafnstwowa Komisja Wyborcza, hltp:'/\\'ww.pkw.gov.pl/
pkw'2/index‘j sp?place=Menu01 &news_cat_id=22010&layout= 1.
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Dobrym rezultatem przemian ustrojowych jest przywiazanie spoteczenstwa do idei
demokracji. Pomimo odczuwanych przez wielu obywateli negatywnych zjawisk, jakic
pojawily si¢ lub nasility po 1989 r. (m.in. bezrobocie, spadek realnych dochodéw, sto-
sunkowo czgste ,,wojny na gorze” lub ,»wojny polsko-polskie”, przestepczosé), nie spa-
da spoteczne przekonanie o wyzszosci demokracji nad innymi formami ustrojowymi.
Potwierdzaja to wyniki badania opinii publicznej. Poglad taki wyrazato w pazdzierniku
1992 1. tylko 52% respondentdw, w kwietniu 2000 r. juz 71%, a w marcu 2010 r. 68%
badanych przez CBOS. Od 1993 roku z takim pogladem zgadza sig 62-74% spoleczen-
stwa'”, Przeprowadzane kazdego roku sondaze na temat rozumienia i popularnoéci de-
mokracji potwierdzaja, ze byta ona w Polsce czyms bardzo oczekiwanym, a pozytywne
Jej rezultaty sa zauwazalne i odczuwane przez wielu. Stanowi to dobra podstawe dia
konsolidacji obecnego systemu politycznego. Pozwala takze stwierdzi¢ brak istotnych
zagrozen dla demokratycznego porzadku. Spoteczefistwo w zdecydowanej wiekszoéci
nie zaakceptowatoby restauracji jakiegokolwiek autorytaryzmu.

Sukcesem polskiej transformacii jest takze odbudowa samorzadu i jego rozwdj. Juz
w 1994 1. ratyfikowano Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego z 1985 roku. Stan-
dardy w niej ustanowione okreslity fundamenty, na ktorych budowano system wiadzy
lokalne;j.

Najbardziej i naj szybciej rozwinat sig samorzad terytorialny. Juz na poczatku trans-
formacji, tj. w 1990 r. wznowit dzialalnosé samorzad gminny. Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym do zakresu dziatania gminy przekazala |...]
wszystkie sprawy publiczne 0 znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami narzecz
innych podmiotéw”. Natomiast do zadan wilasnych gminy zaliczono ,»zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty”. O samorzadnosci Swiadczy to, ze mieszkancy gminy
wplywaja na jej sprawy poprzez referendum lub za posrednictwem organéw gminy
wylanianych w wyborach powszechnych. Samorzadowi gminnemu przekazano
w 1990 . ok. 1/3 ogotu zadan administracii publiczne;j"*. Pomimo, ze poziom ten nie
zadowalat oczekiwan samorzadowcow, to jednak rozpoczat sig proces decentralizacii
panstwa, ktory postepuje. Rozwojowi samorzadnogci stuzyto réwniez ustanowienie
z dniem. I stycznia 1999 r. samorzadu powiatowego oraz wojewodzkiego. Art. 4 usta-

stracji rzadowej w rece organéw samorzadu wojewodztwa. Ustr6j samorzadu teryto-
rialnego zostal zatem ustanowiony, ale proces doskonalenia Jego funkcjonowania
bedzie jeszeze dlugim procesem z uwagi na rdzne bariery. Najwazniejsza z nich sq nie-
wystarczajace zrodia finansowania samorzadu. Problemem jest takze nadmierne upoli-
tycznienie organow samorzadowych. Spory, Jakie na ich forum prowadza lokalne

oddziaty partii politycznych, czesto zniechgcaja wiely obywateli do aktywnosci, bez
ktorej idea samorzadu nie moze sig¢ rozwijaé.

13 Zob. szerzej: CBOS, Postawy
wa, maj 2010.
1

* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s 589.

wobec demokracji. Jej rozumienie i oceny, BS/60/2010, Warsza-
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W omawianym okresie rozwinat lub reaktywowat swoja dzialalno$¢ rowniez sa-
morzad zawodowy i gospodarczy. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w art. 17 ust. |
stanowi, iz ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pieczg nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony™.
W okresie transformacji, liczba korporacji obowiazkowo skupiajacych ,,0soby wyko-
nujace zawody zaufania publicznego” znacznie zostata poszerzona'. Pomy$lnym rezul-
tatem transformacji jest réwniez odbudowa samorzadu gospodarczego. Obok istniejacych
juz izb rzemie$Iniczych, powstaly izby przemystowo-handlowe oraz izby rolnicze, kto-
re promuja rozwéj gospodarczy i zajmuja sig ochrong interesow producentow. Przyna-
leznoé¢ do takiej formy samorzadu spofecznego jest fakultatywna'®.

Za duzy sukces transformacji nalezy uzna¢ takze europeizacj¢ zycia spolecznego.
Zostala ona uznana za fundament polskiej polityki zagranicznej juz we wrzesniu 1989 1.
w expos’e premiera Tadeusza Mazowieckiego. Uwypuklono w nim konieczno$¢
_otwarcia Polski na Europg” oraz ,,przywrocenia Polski Europie”. Wczeéniej potrzebg
wybrania takiego kierunku w relacjach z demokratycznymi panstwami Europy wstep-
nie, choé nie wprost, nakre§lono w czasie obrad ,,Okraglego Stolu”.

Europeizacja, jako kategoria stosowana w nauce, zostata zdefiniowana m.in. przez
S. Sulowskiego. Uznat on iz, pojecie to oznacza . wplyw procesu integracji europej-
skiej na panstwo narodowe, zwlaszcza na jego struktury i ich funkcjonowanie. Logika
organizacyjna i mechanizmy Unii Europejskiej staja sig czgscia systemu panstwowego
przez adaptacjg lub powstanie nowych instytucji w pafstwie narodowym na wzor in-
stytucji unijnych””. W kontekscie polskim, europeizacja to proces dostosowywania
polskiego systemu ekonomicznego i politycznego do standardow uznawanych w Unii
Europejskiej. Biorac pod uwagg polska droge do tych standardow, proces europeizacji
rozpoczat sig od podjecia decyzji w 1989 r. 0 wiaczeniu panstwa do procesow integra-
cyjnych wyraznie zaawansowanych w Europie Zachodniej'®. Jej konsekwencja byto
podpisanie 16 grudnia 1991 r. umowy o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Euro-
pejskimi oraz ich pafistwami cztonkowskimi. Juz 8 kwietnia 1994 r. Polska zlozyla ofi-
cjalny wniosek w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej. Natomiast w grudniu
2002 r. zakonczyly si¢ pomyslnie negocjacje akcesyjne, co oznaczato zgode Unii Euro-
pejskiej (oczywiscie po zakoficzeniu procesu ratyfikacji odpowiedniego traktatu przez
wszystkie strony) na poszerzenie jej sktadu m.in. o Polske. Stato si¢ to z dniem 1 maja
2004 roku. Po tym wydarzeniu europeizacja nadal postepuje. Polega ona na spefnianiu
przez Polske bardziej wygorowanych warunkow integracji determinujacych m.in.
przytaczenie do Porozumien z Schengen i przyszie przystapienie do unii walutowej.

15 70b. szerzej: R. Kmieciak, Ustréj i zadania samorzqdu zawodowego, W: Samorzqd w Polsce.
Istota, formy, zadania, red. S. Wykrgtowicz, Poznafi 2008, s. 337-372. Zob. tez: Leksykon prawa kon-
stytucyjnego, red. A. Szmyt, Warszawa 2010, s. 506-507. ;

16 "70b. szerzej: M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu gospodarczego, w: S. Wy~
kretowicz (red.), op. cit., s. 259-372.

17 g Sulowski, Paristwo narodowe w procesie integracji europ
red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2006, s. 73.

18 Oficjalne nawiazanie stosunkow dyplomatycznyc
Gospodarcza (EWG) nastapilo we wrze$niu 1988 r.

ejskiej, w: Integracja europejska,

h miedzy Polska a Europejska Wspdlnota
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Za szybkim czlonkostwem Polski w UE przemawialy przede wszystkim trendy
w stosunkach migdzynarodowych, jakie nasilily si¢ po zakonczeniu zimnej wojny. Ob-
Jawialy si¢ one m.in. gwattownym przyspieszeniem postepu naukowo-technicznego,
znoszeniem barier w stosunkach migdzynarodowych, wzrostem roli organizacji trans-
narodowych, wzmagajacy sig konkurencja i coraz mniejsza samowystarczalno$cia
panstw w rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Zmusza to wspolczesne panstwa
(nawet najbogatsze) do poszukiwania nowych ptaszczyzn wspétpracy migdzynarodo-
wej i wiaczenia si¢ w zachodzace procesy integracyjne w wymiarze regionalnym i glo-
balnym. Gdyby Polska pozostata poza tymi plaszczyznami i procesami, to przy swoich
problemach, skazataby si¢ na trwanie na peryferiach wspotpracy migdzynarodowe;.

Pozytywnym skutkiem europeizacji polskiego systemu politycznego jest zwick-
szajaca si¢ jego kompatybilno$é z systemami polityczno-prawnymi pozostatych panstw
cztonkowskich i systemem UE., Dzigki temu instytucje, organizacje i osoby moga ze
soba bardziej efektywnie wspllpracowac, a przede wszystkim wsp6lnie rozwiazywac
problemy, jakie dotykaja wszystkich w obliczu postepujacej globalizacji. Jednak euro-
peizacja rodzi takze pewne negatywne nastepstwa. Jednym z nich jest utrzymujaca sie
obawa przed utrata niedawno odzyskanej suwerennosci, co z kolei jestumiejgtnie wyko-
Izystywane przez rézne ruchy o proweniencji nacjonalistycznej oraz populistyczne;j'’.
Problem jest to, ze staraja si¢ one zbi¢ kapitat polityczny na podtrzymywaniu nastrojow
antyeuropejskich, nie wyjasniajac spoleczenistwu skomplikowanego i wieloaspekto-
Wego procesu integracji europej skiej. Jak pokazuje do$wiadczenie, proces ten wplywa
Jednak bardzo pozytywnie na rozwdj panstw cztonkowskich (w tym Polski), w znacz-
nym stopniu przyczyniajac si¢ do ich stabilizacji i uwiarygodnienia na migdzynarodo-
wej scenie. Zabezpiecza réwniez przed réznymi zagrozeniami, jakie niesie obecnie np.
ogblno$wiatowy kryzys ekonomiczny. Eurosceptycy wola jednak widzieé integracje
jako zagrozenie dla tozsamogci i suwerennosci panistwa, czesto takze wykorzystujac re-
sentymenty historyczne.

Efekty postgpujacej od 1989 r. europeizacji polskiego systemu spolecznego wi-
doczne sa w wielu miejscach i sg zdecydowanie zadawalajace. Potwierdzeniem tego
bylo speienie standardow cztonkowstwa, co umozliwito przyjecie naszego panstwa

nego na wartosciach stanowiacych fundament integracji europejskiej. Mozna do nich
zaliczy¢ m.in. ideg: demokracji, panstwa prawa, podziatu wiadzy, pluralizmu politycz-
nego, spoteczenstwa obywatelskiego i samorzadnosci.

Czlonkostwo zwtaszcza w Unii Europejskiej jest Znaczaca gwarancja nieodwracal-
nosci transformacji. Zapewnia takze naszemu panstwu miejsce w gronie rozwinigtych
panstw Europy oraz jest gwarantem bezpieczenstwa Polski W roznych obszarach zycia
spotecznego. Jednak bezpieczenstwo militarne zapewnia przede wszystkim czlonko-
stwo w NATO.

.Oczyw1é.me, wymier.nione WyzZej pozytywne rezultaty przemian systemowych nie
sq jedynymi. Jednak biorac pod uwage koniecznogé utrwalenia dotychczasowych

¥ Zob. szerzej: A. Wolff-Poweska, Oswojona rew

olucja. Europa Srodkowe. 1 ‘oce-
sie demokratyzacji, Poznan 1998, s. 119-120. i ol e
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osiagnie¢ oraz kontynuowania reform w wielu obszarach Zycia spolecznego, nalezy
dostrzec juz wystepujace lub spodziewane zagrozenia dlaich dalszego przebiegu. Lek-
cewazenie ich moze zahamowaé proces dostosowywania kolejnych sektorow zycia
spolecznego i gospodarczego do standardow europejskich oraz uniemozliwi¢ przepro-
wadzenie koniecznych zmian.

Tabela |
Wplyw na zycie obywateli reform realizowanych po 1989 r. (w %)

Czy zmiany zachodzace w Polsce od roku 1989 przyniosly | 1994 “ v 1998 1999 | 2004 ‘ 2010 |

ludziom j zystrat? | ‘
Jeab lan [ioaihi a0 WIND
o Ty ol an bonile 29 30
Wiceejstrat nizkorzysel T e oA
Trudno powiedzie¢ 10 ' 10 8kl Ml 7.

Zrédlo: CBOS, Postawy wobec transformacji ustrojowej i oceny. jej skutkdw, DS/94/2010, Warszawa, lipiec 2010.

Wobec koniecznosci np. reformy systemu ubezpieczeh spolecznych, w tym ubez-
pieczen rolnikow oraz ograniczenia deficytu budzetowego, powaznym problemem dla
decydentow politycznych, staje si¢ malejace przyzwolenie na obnizenie poziomu zycia
i nowe wyrzeczenia. W 1989 i 1990 roku Polacy pogodzili si¢ ze spadkiem i zroz-
nicowaniem dochodéw, bezrobociem i redukcja $wiadczen socjalnych. Wigkszo$¢
sadzita, ze te dolegliwosci maja charakter czasowy. Poniewaz znaczne odlamy spo-
leczenstwa (zob.: tabela 1), pomimo wyzej przedstawionych pozytywnych rezultatow
transformacji, nie odnotowaly poprawy swego polozenia, wyczerpuja si¢ poklady
spotecznej cierpliwosci. Prawdopodobnie wielu wspotobywateli uznato ponad dwu-
dziestoletni okres reform za wystarczajaco dtugi, aby dostrzec ich korzystne efekty.
Dlatego tez wielu mieszkaficow naszego kraju (w pazdzierniku 2010 r., wedhug Cen-
trum Badania Opinii Spofecznej, byto ich 55%%") uznaje, ze sprawy naszego kraju
przybieraja zty obrot. Jest to spowodowane m.in. rosnacymi obawami przed utrata pra-
cy, brakiem mozliwosci uzyskania podwyzszenia wynagrodzenia oraz rosnacymi kosz-
tami utrzymania siebie i rodziny.

Stosunkowo duzo zastrzezef dotyczy funkcjonowania wladzy sadowniczej. Niepo-
koja zwlaszcza dlugie terminy w rozpatrywaniu spraw szczegolnie gospodarczych
i cywilnych. Zdarza sig, ze sprawy sig przedawniaja, nawet w przypadku cigzkich prze-
stepstw, poniewaz sad nie zdotal rozpoczaé postgpowania W ustawowym terminie. Sy-
tuacja taka jest spowodowana m.in. brakami kadrowymi, lokalowymi i sprzgtowymi.
Niskie ptace w wymiarze sprawiedliwosci, czynia zawod sedziego dla dobrze wy-
ksztalconego prawnika malo atrakcyjnym. Duze zatory W sadach spowodowane z0-
staly rowniez przekazywaniem w ostatnich kilkunastu latach do kompetencji sadow
kolejnych spraw, weze$niej bedacych w rekach prokuratury, policji lub b. kolegiow
ds. wykroczen. To przekazywanie nie zostato poprzedzone rozbudowa kadrowa i orga-
nizacyjna sadow, a takze wsparciem ich odpowiednimi funduszami.

20 CBOS, Nastroje spoleczne w pa:'dzierniku, BS/141/2010, Warszawa, pazdziernik 2010.
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Powaznym mankamentem polskiego Zycia spolecznego jest korupcja. Jest to zjawi-
sko, ktorego rozmiary sa trudne do oszacowania z uwagi na czgsty w przypadku takich
przestgpstw brak dowodow i $wiadkow. Pewna rolg w utrzymywaniu sig tego zjawiska
odgrywaja spoteczne przyzwyczajenia, a takze ciagle duza rola sektora panstwowego
(np. w ustugach medycznych) oraz niski poziom wynagrodzen jego pracownikdw.
O skali problemu $wiadcza rezultaty badan przeprowadzonych w 2010 roku przez Cen-
trum Badania Opinii Spofecznej. Wynika z nich, ze 87% Polakow uznaje korupcje za
bardzo istotny problem. Do niepokojacych wnioskow prowadzi réwniez poréwnanie
rezultatéw ostatnich badan z podobnymi, jakie przeprowadzono w 1991 roku, kiedy
do podobnego wniosku doszto »tylko” 71% obywateli?'. Zag w szezytowym roku 2004
az 95% respondentéw uznato korupcje za duzy problem. Okazuje sig iz, zdaniem
spofeczenstwa, ciagle ma ona duze rozmiary. Potwierdzaja to rowniez czeste doniesie-
nia mediow o rezultatach dziatas antykorupcyjnych podejmowanych przez prokurat ure
oraz powolane specjalnie do walki z ta patologia Centralne Biuro Antykorupcyijne.

Trwajaca juz ponad dwadziescia Jat transformacja nie doprowadzita Jjeszceze do zde-
cydowanej decentralizacji panstwa. Chociaz przekazano samorzadom lokalnym szereg
kompetencji, to nie Zapewniono im nalezytych zrodet finansowania ich dziatalnoéci.

Samorzad powiatowy i wojewodzki bez subwencji i dotacji z budzetu panstwa nie

21 : ¥ s

Dane Centrum Badania Opinij Spolecznej za: ,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 194, s. 2.

' rocznik statystyczny..., op. cit., s. 78.
: 7h3 stowarzyszen i 9106 fundacji. Zob. sze-
it s ywatel, » http://eivicpedia.ngo p] html.

ZOtz)i t[;z. 5 Bogucl'(a,2 (/)‘(’)aélsrwowe Czy spoleczne?, | Gagzeta Wyb(x))rczla”n%(())(I))I/nrgl(r)/gé?)é5 [SO lllzn
ane ze stycznia roku. Zob. szerzej: B, Weidrk “zernstw relskie 1998.-200
CBOS, Opnie S e . Warsza‘ia 2008T 1ka, Spoleczenstwo obywatelskie 1998-2008,

25
Giéwny Urzad Statystyczny, Maly rocznik statystyczny.... op. cit. s 93



T;*ansﬁ)mnaicja systemowa w fqlsce i jej konsekwencje. Przyczynek do oceny 371

2326

kwencji 45% spoteczenstwa obawia sig, ,,ze moze stac si¢ ofiara przestgpstwa™". Znie-
checa to wielu obywateli do dokonujacych si¢ przemian ustrojowych, poniewaz
uwazaja oni to zjawisko za ich konsekwencje. U niektorych wyzwala to nawet tgsknotg
za rzadami ,,silnej reki”, ktore rzekomo lepiej poradza sobie z przestgpezoscia i prze-
stgpcami. Dosy¢ powszechne jest zadanie zaostrzenia kar, w tym przywrocenia kary
$mierci. Spelnienie takich oczekiwan oddalifoby nas jednak od kryteriow cztonkostwa
w organizacjach europejskich. Na przeszkodzie w walce z przestgpezoscig stoi ciagle
stabe przygotowanie techniczne policji do walki z tym zjawiskiem, niewydolnos¢ wy-
miaru sprawiedliwosci oraz sytuacja spoleczno-gospodarcza, ktora sprzyja rozwojowi
roznych zjawisk patologicznych.

Oméwione wyzej negatywne zjawiska w polskim Zyciu politycznym nie wyczer-
puja zagadnienia. Zwrécitem uwagg tylko na kilka z nich. M.in. one przyczyniaja sig do
tego, ze wielu obywateli efekty transformacji ocenia nadal negatywnie lub niejedno-
znacznie.

Spor o model transformacji

Chociaz do roku 1989 panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej stanowily jeden
blok polityczny i ekonomiczny powiazany z ZSRR i w znaczacy sposob zunifikowany
—to w prawie kazdym z nich transformacja systemowa rozpoczynala si¢ w innych oko-
liczno$ciach i inny miata przebieg. Dlatego tez nie mozna wskazaé¢ jednego modelu
przeksztatcenia niedemokratycznego systemu politycznego w demokratyczna jego od-
miane oraz gospodarki nakazowo-rozdzielczej w rynkowa, ktory bytby reprezentatyw-
ny dla calej grupy b. panstw socjalistycznych”. Warto jednak w tym miejscu odwota¢
sic do wazniejszych prob poszukiwania optymalnego modelu systemowej zmiany.
Jego okreslenie pozwoli np. oceni¢ efektywnosci przemian w Polsce na tle do$wiad-
czeh innych panstw postkomunistycznych. Umozliwi rowniez stworzenie wzorca, do
ktérego moga nawiaza¢ w przysztosci transformacyjni przywodcy w panstwach, gdzie
transformacja zostata zahamowana, wstrzymana lub jeszcze si¢ nie rozpoczela.

Jedna z takich prob podjat S. Huntington, ktory wskazat cztery mozliwe drogi po-
zwalajace doj$¢ do demokratycznego systemu politycznegozx. Pierwsza jest transfor-
macja. Jej istota jest to, ze reformatorsko usposobieni przedstawiciele autorytarnego
rezimu inicjuja proces przeobrazefi i nastepnie jemu przewodza. Wedlug takiego wzor-
ca — zdaniem tego autora — postgpowata budowa demokracji na Wegrzech i w Bulgarii.
Druga droga to przemieszezenie. Opiera si¢ ono na porozumieniu czesci opozycji
demokratycznej z wtadzami autorytarnego panstwa w celu przeprowadzenia prodemo-
kratycznych reform. Taka droga rozpoczgto urzeczywistnianie demokratycznego po-
rzadku w Polsce i b. Czechostowacji. Trzecia droga do demokracji — zdaniem
Huntingtona — polegala na zastapieniu autorytarnego porzadku przez nowy wskutek

26 CBOS, Poczucie zagrozenia przestepczosciq, BS/74/2009, Warszawa, maj 2009.
277 pisze o tym m.in. Zbigniew Blok w: Transformacja jako konwersja funkcji wewnqtrzsystemo-
wych na przykladzie Polski, Poznah 2006, s. 133-136.

28 70b. szerzej: S. P. Huntington, Trzecia fala..., op. cit. s. 132-166.



372 Tadeusz Wallas

gwaltownego przewrotu. Wedhug takiego modelu przemian systemowych zostala za-
poczatkowana transformacja w Rumunii i Niemieckiej Republice Demokratycznej,
gdzie w obozie autorytarnej wiadzy nie wyksztalcit si¢ nurt reformatorski. Czwarta
droga to zewngtrzna interwencja zbrojna. Jednak w zadnym panstwie europejskim nie
miata ona miejsca.

Odnoszac si¢ wytacznie do do$wiadczen Europy Srodkowo-Wschodniej, biorgc
pod uwagg dotychczasowe efekty przemian, T. Bodio, J. Wojnicki i P. Zateski wyréz-
nili trzy typy transformacji’:

— transformacj¢ udang — taka transformacja miala miejsce w Polsce, na Wegrzech,
w Czechach oraz na Stowacj;

— transformacj¢ opdzniong — takie do$wiadczenia byly udzialem m.in. Rumunii
i Bulgarii;

— transformacj¢ zaniechana — do zahamowania przemian doszto na poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych w niektorych panstwach batkanskich.

Jeszcze inne modele systemowych przemian mozna wyroznié, Jjezeli za kryterium
postuzy stopien demokratyzacji oraz skala otwarcia danego panstwa na wspolprace
z innymi panstwami. Biorac pod uwage takie zatozenie, ci sami autorzy wskazali na’":
a) transformacjg demoliberalna, jaka miata miejsce w Europie Srodkowej i Wschod-
niej; b) transformacije narodowodemokratyczna — jej istota byto to, ze procesowi prze-
ksztalcania systemu politycznego towarzyszyto przebudzenie narodowe. Przykladem
takiej transformacji mogg by¢ doswiadczenia Macedonii, Serbii, Motdawii, Rosji
Ukrainy i Bialorusi; ¢) transformacje autorytarno-demokratyczna — do takiego modelu
przystaja doswiadczenia Rosji oraz czgSci pafistw srodkowoazjatyckich; d) transforma-
¢jg autorytarno-konserwatywna — przykiadem tej ostatnicj byla Turkmenia, gdzie
transformacja zakonczyta si¢ niemal natychmiast po rozpoczeciu. W jej efekcie wy-
tonit sig autorytarny rezim na czele z dozywotnim prezydentem (do 2006 .), a dziatal-
no$¢ opozycyjna zostata zakazana, Kolejnym przyktadem w tej grupie jest Uzbekistan,
gdzie modernizacja napotykata na caly szereg przeszkod.

Czy nastapil juz koniec transformac;ji?

Podsumowujac dotychczasowe rezultaty przemijan nalezy postawié pytania: czy
transformacja systemowa w Polsce zostata juz zakonczona? Jezeli nie, to jakie sa wa-
runki i oznaki petnego urzeczywistnienia takiego procesu oraz czy taki moment — wien-
czacy okres transformacji — mozna okresli¢? Opinie politologéw na ten temat sa
podzielone. Jednak wedtug wielu z nich — 7 ktorymi sig zgadzam — twierdzi, ze transfor-
eszcze osiagnac wszystkich politycz-

€ poczatku m.in. w Porozumieniach
sza Mazowieckiego.

nych i ekonomicznych celow Wyznaczonych na j
Okrqgtlego Stotu oraz €xpos’e premiera Tadeuy

* T. Bodio, J. Wojnicki, P. Zaleski, Modele 1
leczenstwo i Polityka™ 2006, nr 2, s. 9495,
* Ibidem, s. 112-113.
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Bazujac na opisie proceséw demokratyzacyjnych przedstawionym przez S. Hun-
tingtona, mozna wyrézni¢ nastgpujace etapy przeobrazen systemu spolecznego’':
1) upadek autorytaryzmu; 2) tranzycje; 3) konsolidacj¢ oraz 4) efektywne i sprawne
funkcjonowanie systemu demokratycznego. Odnoszac t¢ teorig do rezultatow transfor-
macji w naszym panstwie, mozna zauwazy¢, iz obecnie znajduje si¢ ona w fazie konso-
lidacji systemu. Jednak ustalenie terminu jej zakonczenia nie jest mozliwe, poniewaz
procesy spoteczne, zwlaszcza tak ztozone jak transformacja, nie do konca sa prze-
widywalne i nie zawsze moga by¢ planowane. Mozna jednak wymieni¢ cechy skon-
solidowanego systemu politycznego, a wigc wzglednie idealnej jego postaci, ktorej
urzeczywistnienie oznaczac bgdzie koniec omawianego procesu. Do takich cech moz-
na zaliczy¢ m.in.**: a) wprowadzona w zycie ideg pafstwa prawa; b) brak lub izolacja
sit politycznych, bedacych w stanie zagrozi¢ demokratycznemu porzadkowi; c) ustabi-
lizowany system partyjny (w walce o wladzg licza sig tylko partie z pewnymi tradycjami
i wzglednie stalym elektoratem); d) brak problemow z alternacja wiadzy; e) nickon-
frontacyjny charakter stosunkow pomig¢dzy najwyzszymi organami panstwa; f) rozwi-
niete spoteczenstwo obywatelskie; g) wysoki poziom partycypacji obywateli w Zyciu
politycznym.

Jednak biorac pod uwage np. frekwencje wyborcza, liczbg réznych organizacji i ini-
cjatyw spolecznych w Polsce i panstwach Europy Zachodniej — mozna wyraznie za-
uwazy¢ niedostatki w rozwoju polskiej demokracji. Waznym jej problemem sa takze
bariery w efektywnym funkcjonowaniu réznych form samorzadu spotecznego. Struk-
tury samorzadu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego wciaz szukajq dla siebie
odpowiedniego miejsca w zyciu spoteczenstwa. Nadal wystgpuja trudnosci z urzeczy-
wistnieniem idei panstwa prawa. Widoczne jest to zwlaszcza z perspektywy pracy Try-
bunalu Konstytucyjnego.

Dlatego, z uwagi na powyzsze kwestie, trudne jest wskazanie momentu wien-
czacego proces transformacji. Jednym z istotnych, aczkolwiek perspektywicznych
dziatan, ktore moga przyspieszy¢ ten proces — jest edukowanie i przekonywanie oby-
wateli do demokracji oraz do idei, ktore ja konstytuuja’.

Zadania do realizacji w najblizszej przysztosci

[stotne jest to, iz system spoteczny Polski, jaki wytonit si¢ w rezultacie transforma-
cji, opiera si¢ na solidnych fundamentach. Gwarantujq one dalszy rozwoj demokracji
oraz umozliwiaja poglebianie integracji z innymi panstwami w ramach Unii Europej-
skiej. Obecnie bardzo istotnym problemem sa niedomagania naszej gospodarki.
W ostatnich miesiacach ulegly one powigkszeniu. Przyczynita si¢ do tego dekoniunk-
tura w gospodarce $wiatowej, rosnace bezrobocie (obecnie na poziomie ok. 12%%,
spadek tempa rozwoju gospodarczego, poglgbiajacy sig deficyt budzetu panstwa oraz
malejace wydatki na inwestycje. Jezeli nie uda sig zahamowac tych negatywnych zja-

31 Q. Huntington, za: Z. Blok, Transformacja..., op. cit., s. 120.

32 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspolczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 23-35.

3 Ppisze o tym m.in. A. Wolff-Powgska. Zob. szerzej: A. Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja....,
op. cit. s. 123-124.

34 Zob. szerzej: Gtowny Urzad Statystyczny, Bezrobocie rejestrowane I-11 kwartal 2010, War-
szawa 2010, http:/www.stat.gov.pl/gus/5840_676_PLK_HTML.htm.
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wisk w najblizszych miesiacach, to moze to grozi¢ eskalacja konfliktow spotecznych
i wzrostem popularnosci ugrupowan populistycznych, co przyczyni sie do destabiliza-
cji panstwa,

Nakazem chwili jest zatem m.in.: podjecie dziatan usprawniajacych funkcjonowanie
gospodarki; przystapienie do przebudowy finansow publicznych; tworzenie warunkow
do powstrzymania wzrostu bezrobocia: sprzyjanie inwestycjom stuzacym produkcji
cksportowej oraz troska o rozwoj infrastruktury stuzacej rozwojowi gospodarczemu.
Brak sukcesow w takich przedsiewzieciach zmniejsza szanse Polski na szybkie nadro-

bienie zapdzZnien technologicznych i cywilizacyjnych bedacych skutkiem minionych
okresow.



