JANUSZ ROMUL

POJECIE STOWARZYSZENIA

Geneza stowarzyszen. Pierwsze stowarzyszenia, ktoére toro-
waty droge wspolczesnemu ruchowi, pojawity si¢ pod koniec XVI w.,
najwczes$niej w Anglii i Francji. Byly to luzne zwiazki intelektualistow
o charakterze klubow towarzyskich. Na ich powstanie zlozylo si¢ szereg
czynniké6w i w zalezno$ci od podtoza, na jakim wyrastaly owe kluby,
ksztaltowat si¢ ich charakter. Do czynnikow ksztattujacych ruch stowa-
rzyszeniowy mozemy zaliczy¢: wielki rozwdj nauk — zwlaszcza przy-
rodniczych, walk¢ o nowy poglad na $wiat, przeciwstawny feudalno-
-scholastycznej tradycji, rosnace potrzeby przemystu, handlu i zeglugi,
walke z politykg absolutyzmu oraz idee ruchu narodowego Odrodzenia '.

Ped intelektualistow do organizowania si¢ w kluby byl podyktowany
réwniez ich wlasnymi potrzebami. Rozwoj eksperymentalnych metod ba-
dawczych, konieczno$é wspodtdziatania wigkszej liczby specjalistow, trud-
no$ci wymiany zdobyczy naukowych miegdzy réznymi os$rodkami itp.,
stanowity dodatkowy bodziec rozwoju ruchu stowarzyszeniowego.

Innym powodem zrzeszenia si¢ intelektualistow byta koniecznos$¢ pro-
wadzenia ostrej walki z konserwatywna opinig publiczng, z rygorami
kosciola, walki o prawo do racjonalnego badania rzeczywistosci,
a w przypadku Polski' takze dazenie do zachowania polskosci kultury
i tradycji narodowych w okresie porozbiorowym. Zrzeszenia intelektu-
alistow byly zazwyczaj rozsadnikami tych nowych pradow, dzieki kto-
rym rosnace w sily mieszczanstwo moglo zwalcza¢ roszczenia kosciota
i arystokracji do niepodzielnych rzadow.

Sojusz bogatego mieszczanstwa z feudalna arystokracja doprowadzit
do rozbicia w ruchu umystowym. Powstaly dwa odregbne nurty: jeden —
podtrzymujacy panujacy porzadek, i drugi — skupiajacy zwolennikow
dalszego konsekwentnie racjonalnego i postepowego dziatania i badania
rzeczywistosci. Organizacje zrzeszajace zwolennikow pierwszego nurtu
stawaly si¢ w tych warunkach tatwo instytucjami rzagdowymi — repre-

" Por. B. Suchodolski, Rola Towarzystwa Warszawskiego  Przyjaciol  Nauk
w rozwoju kultury umystowej w Polsce, Warszawa 1951, s. 39 i n.



38 Janusz Romul

zentatywnymi instytutami lojalnosci umystowej’. Z nurtu drugiego,
jak si¢ wydaje, wyrosty niektére wspolczesne organizacje spoleczne,
a wsérod nich i stowarzyszenia.

Idee klubow towarzyskich dotarty bardzo szybko do Polski. W dru-
giej potowie XVII w. obserwujemy pierwsze nieudolne proby tworzenia
stowarzyszen, ktore po bardzo krotkim okresie czasu ulegly rozwigza-
niu, nie przejawiwszy szerszej dzialalnosci’. Dopiero w obliczu utraty
niepodlegtosci obserwujemy wzmozony wysitek réznych kot intelektu-
alnych, zmierzajacy do zapewnienia cigglosci w rozwoju kultury pol-
skiej, rozwoju postgpowych tradycji spotecznych i gospodarczych, roz-
woju sprawnos$ci fizycznej itp. W 1800 r. powstalo Polskie Towarzystwo
Nauk jako instytucja samopomocy spotecznej; w 1820 r. Towarzystwo
Naukowe Ptockie, ktéore po rozwiazaniu w 1830 r., powstalo ponownie
w 1908 r. W 1857 r. powstalo Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk,
a w 1875 r. — Towarzystwo Nauk w Toruniu oraz szereg innych®. Na
poczatku XIX w. powstaly towarzystwa o charakterze ekonomicznym,
m. in. Towarzystwo Ekonomiczne Mig¢dzychodzkie w Prusach Potudnio-
wych’ i Towarzystwo Wolnoekonomiczne w Wilnie. W r. 1867 zatozono
we Lwowie Gimnastyczne Towarzystwo ,,Soké6t", a w 1873 r. — Towa-
rzystwo Tatrzanskie w Zakopanem, jedno z pierwszych tego rodzaju to-
warzystw w Europie. Na poczatku XX w. powstaly pierwsze kluby
robotnicze, np. Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe ,,Sita" (Slqsk Cie-
szynski — 1909 r.), ,,Marymont" (Warszawa — 1911 r.), ,,Wicher"
(L6dz — 1909 r.)®, Robotnicze Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — 1919 r.).
Wieloletnia niewola nie stwarzata jednak korzystnych warunkéw dla
rozwoju stowarzyszen, nie lezatlo to w interesie zaborcow. Poza Anglig,
gdzie juz dawniej istniata zasada wolnos$ci zrzeszania si¢, dopiero wiek
XIX cechuje wprowadzenie zasady wolnosci do przepisbw o stowarzy-
szaniu si¢. Poprzednio obowiazywata zasada, iz Zzadne stowarzyszenie
nie moze powstaé bez zezwolenia wtadz rzadowych oraz ze wtadze te
maja nieograniczone prawo nadzorowania i rozwigzywania stowarzy-
szen. Powyzszy stan rzeczy stopniowo zostal zastgpiony (w wigkszosci
konstytucji europejskich) przez zasad¢ wolnoSci zrzeszania sig.

Rozwoj ekonomiczny kapitalizmu doprowadzit do wzrostu sit klasy
robotniczej, ktéra stopniowo zdobywajac szereg uprawnien i swobod

? Ibidem, s. 44.

* Ibidem, s. 49.

* Por. W. Rolbiecki, Regionalne towarzystwa naukowe, Kultura i Spoteczen-
stwo 1960, t. 1V, z. 1—2, s. 22.

> J. Wasicki, Towarzystwo Ekonomiczne  Miedzychodzkie ~ w Prusach Polud-
niowych w roku 1802, Przeglad Zachodni 1953, z. 1-—3.

8 XX lat Polski Ludowej, Warszawa 1964, s. 534.
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politycznych, coraz aktywniej organizowalta si¢ w roznorodne stowarzy-
szenia. W Polsce w okresie tym az do wybuchu drugiej wojny $wiato-
wej nastapit znaczny wzrost liczby stowarzyszen i ich cztonkow; wysta-
pily tez duze rdznice celow stowarzyszen, uwarunkowane zainteresowa-
niami oraz réznicami klasowymi ich cztonkéw. Roznorodnos¢ celow wy-
ksztatcila rozmaite typy stowarzyszen, jak np. polityczne, religijne, lite-
rackie, naukowe, towarzyskie, kulturalne, opiekuncze, sportowe i inne’.

Doceniajac dorobek stowarzyszen w okresie migdzywojennym nalezy
podkresli¢, ze konstytucja marcowa, a nast¢pnie kwietniowa gwaranto-
waty jedynie formalne prawo do swobodnego zrzeszania si¢, ale nie
gwarantowaty klasie robotniczej i chlopskiej nawet w przyblizeniu
rownych materialnych mozliwosci korzystania z tego prawa. Dopiero
zwycigstwo rewolucji ludowo-demokratycznej w Polsce nadato wtlasciwa
tre§¢ zasadzie wolnoSci zrzeszania si¢ i1 stworzylo mozliwosci dla pra-
widlowej dziatalno$ci stowarzyszen w nowych warunkach politycznych.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze wszystkie rodzaje stowarzyszen uwa-
runkowane sg w wigkszym lub mniejszym stopniu ustrojem spoleczno-
-ekonomicznym i ulegaja zmianom i modyfikacjom wraz ze =zmiang
ustroju.

Co si¢ potocznie zalicza do stowarzyszen, a czego
si¢ nie zalicza? W literaturze i ustawodawstwie spotykamy po-
wszechnie przyjety termin ,,stowarzyszenie" lub ,,towarzystwo" dla
omawianego w tym artykule zjawiska.

W okresie ksztaltowania si¢ pierwszych form stowarzyszeniowych,
gdy polska literatura naukowa i filozoficzna byta pod silnymi wply-
wami literatury francuskiej, a nastepnie i niemieckiej, terminy te, jak
sie¢ wydaje, mialy znacznie szerszy zakres niz obecnie. Na przyktad
stowo ,,towarzystwo" (obok m. in. dzisiejszych znaczen) byto traktowane
jako doktadny odpowiednik terminow ,société" i ,,Gessellschaft"g.
Mozna by oczywiscie przebadaé¢, w jakich okoliczno$ciach termin ,to-
warzystwo" traci jedno ze znaczen wymienionych termindéw na rzecz
"stowarzyszenia", ktoremu znowu nigdy nie przystugiwaly pozostate
znaczenia tamtych stow. Bardzo czesto terminu stowarzyszenie uzywano
dla okre$lenia zrzeszen gospodarczych, religijnych, zwiazkéw gorni-
czych, spoétek wodnych itp.” Wspolczesnie mozemy zaobserwowaé po-
dobne zjawisko w panstwach anglosaskich, gdzie bardzo cze¢sto dla okre-

" Encyklopedia podreczna prawa  publicznego, pod. red. Z. Cybichowskiego,
Biblioteka Polska, t. II, s. 994.

8 S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spolecznych, Warszawa 1962, s. 47.

% Encyklopedia podreczna ..., op. cit. s. 994.
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$lenia spotek, matych przedsigbiorstw prywatnych, niektéorych zwiaz-
kow zawodowych uzywa si¢ terminu stowarzyszenie '°.

W socjalistycznej teorii panstwa i prawa nie ma rozbiezno$ci stano-
wisk w kwestii, do jakiej grupy organizacji nalezy zaliczy¢ spolki, spot-
dzielnie, zwiazki zawodowe, organizacje miodziezowe, zwiazki religijne,
mimo ze moga one zawiera¢ w swej nazwie termin "stowarzyszenie"
lub dziata¢ na podstawie prawa o stowarzyszeniach.

Jak juz zaznaczylem, obok generalnie uzywanego okreslenia "sto-
warzyszenie", w praktyce spotykamy szereg innych terminow. Podstawe
do skatalogowania tych terminow daja statuty. Sa to nast¢pujace ter-
miny: towarzystwo, zwiazek, liga, klub, zrzeszenie, komitet, koto, fun-
dusz, organizacja. Terminy te dzi§ uzywane sa na og6l wymiennie. Nie
wydaje si¢ jednak stuszne zaliczanie tych wszystkich organizacji, ktore
zawieraja w swej nazwie jeden z podanych termindéw, do stowarzyszen
w $cistym tego stowa znaczeniu, mimo ze dziataja na podstawie prawa
o stowarzyszeniach.

Z cata pewnos$cig zaliczamy do stowarzyszen wszystkie te organizacje
spoleczne, ktorych dzialanie oparte jest na prawie o stowarzyszeniach
i ktore okreslaja siebie jako stowarzyszenie, towarzystwo,
zwiagzek lub zrzeszenie (w tym ostatnim przypadku ma to za-
stosowanie do kluboéw sportowych, stowarzyszen o charakterze naukowo-
-badawczym oraz federacji towarzystw lub ich ogniw, np. Zwigzek
Ochotniczych Strazy Pozarnych, Zwiazek Kot Wedkarskich itd.), a ich
celem jest skupianie ludzi o wspolnych upodobaniach i sktonnoS$ciach.

Nie ma potrzeby przedstawiania szczegotowego katalogu stowarzy-
szen, jednak wydaje si¢ celowe omodwienie niektoérych organizacji dzia-
tajacych na podstawie prawa o stowarzyszeniach, ktéore na skutek ja-
kich$ szczegédlnych zadan nabraty innego charakteru, przez co trudno
jest dzi§ zaliczy¢ je do stowarzyszen. I tak np. z teorii systemu wtadzy
ludu wiemy, ze ZHP (w $wietle prawa: stowarzyszenie wyzszej uzytecz-
no$ci) zaliczamy do ideowowychowawczych organizacji mlodziezy.
Wiemy takze, ze stowarzyszenia religijne stanowia odr¢bna grupg¢ w ra-
mach systemu organizacji spotecznych.

Istnieja wreszcie pewne organizacje spoteczne, ktére praktycznie nie
s3 juz stowarzyszeniami, ale nie mozna ich jeszcze zaliczy¢ do innego
typu organizacji spolecznych, oraz takie, ktdre stoja na pograniczu
dwoch rdéznych organizacji. Do tych ,,stowarzyszen" zaliczamy przede
wszystkim: kotka rolnicze, Lige Kobiet, Spoteczny Fundusz Odbudowy
Stolicy i Kraju, Polski Komitet Olimpijski i niektére inne komitety,

' Zob. S. Ehrlich, Grupy nacisku, Warszawa 1962, s. 43, 55, 312, oraz Z. Bau-
man, Zarys socjologii, zagadnienia i pojecia, Warszawa 1962, s. 309 i n.
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oraz pewne zwigzki o charakterze zawodowym (np. Polski Zwigzek Ar-
tystow Fotografikow, Polski Zwiazek Hodowcéw Kanarkow, Polski
Zwiazek Gluchoniemych itp.).

Przyjrzyjmy si¢ kotkom rolniczym. Oddanie do dyspozycji kotek
rolniczych trwatych $rodkow produkcji zmienito ich charakter. Na czoto
dziatalno$ci organizacyjnej wybija si¢ problem zarzadzania spotecznym
majatkiem w taki sposob, by zapewni¢ racjonalno$¢ gospodarowania.
Warunek ten wprowadza nowe nieznane dotad kategorie. Sa to kate-
gorie rentownos$ci, organizacji pracy, funduszu plac, kosztow itp. I tu
nalezy przychyli¢ sie do stanowiska K. Bajana '', ktory zwraca uwage,
ze te nowe kategorie sa charakterystyczne dla przedsigbiorstwa. Zjawi-
sko to potwierdza takze fakt rozbudowujacej si¢ kadry pracownikéw
etatowych.

Problem narastania cech przedsi¢biorstwa w koétkach rolniczych jest
zjawiskiem rozwojowym, $ciS$le uzaleznionym od rozmiaréw trwatych
Srodkow produkcji, jakie przekazane zostanag wsi. Dzi§ byloby przed-
wcze$nie wycigga¢ ostateczne wnioski w tej materii. W kazdym razie
w chwili obecnej zjawisko przechodzenia w forme¢ przedsigbiorstwa
dotyczy niewielkiej liczby kotek '>. Stad i proces ten powinien odbywaé
si¢ stopniowo i w okre§lonych formach. W podobnej sytuacji znajduja
si¢ niektore zwiazki powotane do realizacji celow hodowlanych lub rol-
niczych.

Liga Kobiet, jak si¢ wydaje, staje si¢ organizacja jednolitego frontu
kobiecego, ujetego w organizacyjne formy o trwalym charakterze. La-
czy ona w sobie cechy réznych organizacji spotecznych, a w dziatalnosci
przypomina niektore grupy interesOw w panstwach kapitalistycznych.

SFOSiK i PKOL oraz niektéore inne komitety sg raczej organizacjami
pomocniczymi w stosunku do organdéw panstwowych w zakresie gro-
madzenia $rodkoéw finansowych na okre$lone statutem cele, bardzo
czesto przy uzyciu Srodkoéw administracyjnych. Organizuja one pewna
form¢ dobrowolnego opodatkowania si¢ spoteczenstwa na okre$lone cele.

Ostatnia grupa, tzw. wyspecjalizowane zwiazki o charakterze zawo-
dowym, zazwyczaj o waskim zasiggu oddziatlywania, tgcza w sobie cechy
stowarzyszefn i zwiazkéw zawodowych. Statuty tych organizacji klada
duzy nacisk na obrong¢ interesow swoich cztonkéow i na dziatalno$¢ so-
cjalng. Odnosi si¢ wrazenie, ze w $rodowiskach w pewnym sensie ,wy-
specjalizowanych" zast¢puja one zwiazki zawodowe.

Pozostate organizacje spoteczne dziatajace na podstawie prawa o sto-

"'K. Bajan. W kétkach rolniczych. Nowe Drogi 1963, z. 3 (1666), s. 22 Cie-
kawe wywody na ten temat sformutowal A. Piekara, Kooperacja w kotkach rol-
niczych a elementy kolektywistyczne w produkcji  rolnej, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 1965, z. 2, s. 94 i n.

'2 K. Bajan, op. cit., s. 26.
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warzyszeniach nie budza, jak si¢ wydaje, w przedmiotowej kwestii zad-
nych watpliwosci.

Jak przepisy prawa okres§lajg stowarzyszenia.
W rozwoju dziejowym prawo stowarzyszen ulegato licznym przeobra-
zeniom "°, a wraz z nimi ksztaltowaly si¢ zalozenia teoretyczno-spoleezne
stowarzyszania si¢. Znajdowaly one odzwierciedlenie w przepisach
prawnych okreslajacych stowarzyszenia jako trwate, dobrowolne zrze-
szenia 0sOb o okreslonym celu i zazwyczaj o charakterze niezarobkowym.

Zanim jednak przejde do omoéwienia obowigzujacego ustawodaw-
stwa polskiego w tym zakresie, przedstawi¢ niektore okre§lenia stowa-
rzyszenia zawarte w innych ustawodawstwach. Np. przepisy rosyjskie
z 1906, r., obowigzujace na terenie byltej Kongresowki i wojewodztw
kresowych, daja nastepujaca definicj¢: ,,Stowarzyszeniem jest zrzesze-
nie kilku osob, ktore nie majac na wzgledzie osiagnigcia dla siebie zy-
skow, obraly za punkt dziatalnosci jaki§ cel okreslony" '* Przez zysk
ustawodawca rozumiatl jedynie zysk bezposredni, ulegajacy podziatowi
miedzy stowarzyszonych i bedacy wytacznym badz gléwnym zadaniem
przedsigwzigcia. Dadza si¢ jednak pomie$ci¢ w przytoczonym okresle-
niu stowarzyszenia majace na celu zyski posrednie (np. polepszenie bytu
cztonkow).

Na terenie bylej dzielnicy austriackiej obowigzywala ustawa o pra-
wie stowarzyszania si¢ z dnia 15 XI 1867 r. (Dz. U. p. austr., poz. 255),
a na terenie bytej dzielnicy pruskiej — ustawa o stowarzyszeniach
z dnia 19 IV 1908 r. (Dz. U. Rzeszy Niemieckiej z 1908 r., s. 151). Usta-
wodawstwo austriackie i niemieckie zajmowalo w zasadzie stanowisko
odpowiadajace cywilistycznej koncepcji stowarzyszenia.

We Francji prawo zrzeszania reguluje ustawa z dnia 1 VII 1901 r.
0o umowie stowarzyszenia, wielokrotnie nowelizowana. Wedtug tej usta-
wy ,stowarzyszeniem jest zrzeszenie dwu lub wigcej osob trwale tacza-
cych swe umiejetnosci i aktywno$é w okreslonym celu" '>. Do najistot-
niejszych elementow stowarzyszenia zgodnie z ustawa zaliczy¢ nalezy:
istnienie umowy stowarzyszenia, wspolny cel, trwato$¢ organizacyjna
i wspolnos¢ wysitkow.

Ustawodawstwo radzieckie z 1932 r. podaje nastgpujaca definicje
stowarzyszenia ,dobrowolne stowarzyszenia i ich zwiazki sg organiza-

3 Proces ksztaltowania si¢ prawa o stowarzyszeniach na ziemiach polskich
opisali J. Czerwinski, Encyklopedia podreczna ..., op. cit,, s. 993 i n., oraz J. Wig-
cek, Stowarzyszenia w panstwie socjalistycznym, Warszawa 1962, s. 9 i n., 22 i n.,
63—92.

' Encyklopedia podreczna .. ., op. cit, s. 994.

5. Wiacek, op. cit.,, s. 11 i n.
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cjami tworczej inicjatywy spotecznej ludzi pracy miast i wsi, stawia-
jacymi sobie za cel aktywne uczestnictwo w socjalistycznym budow-
nictwie ZSRR, a takze wspotudziat w umocnieniu obronnos$ci kraju [. . .].
Dobrowolne stowarzyszenia 1 ich zwiazki prowadza swoja dziatalnosé
zgodnie z planami gospodarczego i kulturalno-spolecznego rozwoju pan-
stwa, praktycznie uczestnicza w urzeczywistnianiu kolejnych zadan
wtadzy radzieckiej w stosownych dzialach budownictwa socjalistycz-
nego" '°. Zasadniczym elementem przy zalozeniu stowarzyszenia jest
wola jego zalozycieli. Stowarzyszenia moga powstaé z woli obywateli
ZSRR, organizacji spotecznych lub w wyniku decyzji organu pan-
stwowego.

Obowigzujace przepisy prawa o stowarzyszeniach w Polsce z dnia
27 X 1932 r."7, z pozniejszymi zmianami, nie podajg definicji stowarzy-
szenia. Jednakze art. 1 zawiera pewne istotne elementy tej definicji,
ktére pozwalaja odrézni¢ stowarzyszenie od spolek i spotdzielni'®. Za-
kres stosowania prawa o stowarzyszeniach jest okreslony postanowie-
niami art. 1 i art. 9 tego prawa. Z wymienionych postanowien wynika,
ze poza wyjatkami ustanowionymi w art. 9 prawo to ma zastosowanie
do wszystkich stowarzyszen okreslonych jako ,,trwate, dobrowolne zrze-
szenia o celach niezarobkowych". Art. 1 wyprowadza dwa pojgcia, sto-
warzyszenie i zrzeszenie. Prawo o stowarzyszeniach nie rozwija tych
poje¢, jednakze nalezy uznaé, ze stowarzyszenie ma charakter wezszy,
zrzeszenie za$ szerszy'’. Pojecie zrzeszenia obejmuje zardéwno pojecie
stowarzyszenia, jak 1 zwiazku, przy czym =za zwigzek stowarzyszen
prawo uwaza zrzeszenie co najmniej trzech stowarzyszen lub oséb praw-
nych (art. 42).

Wsrod stowarzyszen, ktorych dziatalno$¢ objeta jest przepisami pra-
wa o stowarzyszeniach, wyodrebnione zostaly pod wzgl¢gdem prawnym
trzy grupy stowarzyszen, a mianowicie stowarzyszenia zwyktle, zareje-
strowane, i wyzszej uzytecznosci’’.

Dyskutowany projekt nowej ustawy o stowarzyszeniach nie wpro-
wadza, przynajmniej na razie, do pojgcia stowarzyszenia zasadniczych
ulepszen.

Propozycja definicji regulujacej stowarzysze-
nia. Stowarzyszenia stanowiagce nieodlgczng cze¢$¢ systemu witadzy ludu

'6 St. 4, Polozenija o dobrowolnych obszczestwach i ich sojuzach (SU RSFSRR
1932, nr 74, st. 331).

"Dz, U. z 1932 1, nr 94, poz. 808.

'8 Por. J. Czapinski, Prawo o stowarzyszeniach. Warszawa 1933, wyd. 2, s. 71 8.

197, Wiacek, op. cit., s. 28.

® Dz U. z 1932 r., nr 94, poz. 808.
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opieraja swoja dziatalno§¢ na zasadach powszechnie przyjetych przez
wszystkie organizacje spoleczne w panstwie socjalistycznym?'.

Roéznorodno$¢ form przejawiania si¢ aktywnosci spoteczenstwa w zy-
ciu publicznym stwarza konieczno$§é podjgcia proby sprecyzowania, co
rozumiemy pod pojeciem stowarzyszenia na gruncie konkretnych wa-
runkéw ustrojowych. Zadanie to jest o tyle utrudnione, ze jak wyka-
zaliSmy juz, nawet w ramach tego, co zwykliSmy nazywaé stowarzysze-
niami, wyst¢puja powazne rozbieznosci.

Na wstegpie nalezy zastanowi¢ si¢ nad dwoma zagadnieniami: w jaki
sposob stowarzyszenia wylaniajg si¢ niejako spos$rod réznorodnych form
aktywnos$ci spotecznej o bardziej luznym charakterze oraz nad wza-
jemnym stosunkiem panstwa i stowarzyszen.

Istniejace organizacje spoteczne maja szereg cech wspdlnych. Do ta-
kich cech wspoélnych nalezy zaliczy¢, obok trwatosci i dobrowolnosci,
takze udzial cztonkéw w tworzeniu bazy materialnej i udziat czlonkow
w zarzadzaniu sprawami organizacji’>. Cecha wskazujaca na cel nieza-
robkowy jest wspdlna zardwno dla stowarzyszen, jak i partii politycz-
nych, zwiazkéw zawodowych czy organizacji ideowo-wychowawczych
mlodziezy.

Obok cech wspolnych istnieja elementy pozwalajace na organiza-
cyjne wyodrebnienie pewnej grupy ludzkiej. Sa to: jednolite kryterium
wg ktérego nastepuje wyodrgbnienie, istnienie okre§lonych stalych ce-
lé6w dziatania oraz stopien samodzielno$ci ich realizacji. Ten ostatni
element pozwala szczegdlnie ostro odrézni¢ stowarzyszenia sensu stricte
od sygnalizowanych juz organizacji spotecznych dzialajacych na pod-
stawie prawa o stowarzyszeniach, ktore badz przeksztatcaja sie w jakis
nowy typ organizacji spotecznych, badz przyjmuja forme¢ roéznego ro-
dzaju spolecznych organdéw pomocniczych, najcze¢sciej w dziedzinie ad-
ministracji panstwowej >.

Zagadnienie drugie, S$ciSle zwigzane z poruszang juz sprawa samo-
dzielnosci organizacji w zakresie realizacji celow, dotyczy stosunku pan-

2 Zob. W. W. Krawczenko, Dobrowolny je obszczestwa w SSSR i ich prawo-
woje polozenije, Moskwa 1964, s. 24. Zalicza on do tych zasad: 1. uczestnictwo sze-
rokich 'mas w rozwiazywaniu waznych zadan panstwowych, 2. réownouprawnienie
narodow, 3. zasade¢ praworzadnosci socjalistycznej, 4. planowos$¢, 5. centralizm de-
mokratyczny.

22 w. W. Krawczenko, op. cit., s. 7.

 Na ten temat wypowiadali sie: R. Malinowski, Pozycja organizacji spolecz-
nych i ich wudzial w wykonywaniu administracji ~panstwowej, Panstwo i Prawo,
1964, z. 2, s. 194; S. Koztdw, Leninskij princip uczastjia trudiaszczichsja w sowiet-
skom  gosudarsfwiennom  uprawlenii, Moskwa 1962; K. Sand, Obszczestwiewnyje
organizacji  w  pieriod  rozwiernutogo  stroitielstwa  kommunizma, Annales UMCS
1962 Sectio 6 (Jus), t. IX, oraz wielu innych autorow.
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stwa do stowarzyszen i odwrotnie. Z teorii panstwa wiemy’®, ze pan-
stwo wywiera kierowniczy wplyw na stowarzyszenia. Pafnstwo oddzia-
tuje na stowarzyszenia wieloma metodami. Jakie to sa metody, postaram
si¢ przedstawi¢ w koncowej czeSci tego rozdziatu. Wszelkie jednak
srodki tego kierownictwa maja charakter ramowy, umozliwiajacy sto-
warzyszeniom swobode¢ dziatania, a zatem w dziatalno$ci stowarzyszen
istnieje pewna sfera nie podlegajaca ingerencji panstwa.

Jednakze 1 te momenty nie pozwalaja rowniez na precyzyjne okre-
Slenie stowarzyszenia. Wobec ogromnej réznorodno$ci ich charakteru,
formy kierownictwa panstwowego moga przybiera¢ rozmaity stopien
intensywno$ci w sytuacji, kiedy prawo o stowarzyszeniach ma stosun-
kowo ogoélnikowy charakter. Np. w zakresie ukonstytuowania si¢ sto-
warzyszenia i jego programowej dziatalno$ci proporcje migedzy ,,0oddolng"
inicjatywa spoteczna, a ,,0odgdérna" panstwowa przechylaja si¢ na strone¢
panstwowa. Ma to miejsce wowczas, gdy statut nadaja danej organizacji
organy panstwowe (np. w przypadku stowarzyszen wyzszej uzyteczno-
$ci). Podobne ro6znice moga wystapi¢ w zakresie finansowej pomocy
panstwa dla stowarzyszen.

Wydaje si¢e, ze zanim przystapimy do sformutowania definicji sto-
warzyszenia odpowiadajacej wymogom teorii i praktyki, nalezy przy-
toczy¢ przynajmniej niektore z istniejagcych definicji w tej materii spo-
tykane w literaturze prawniczej i socjologicznej.

Cytowany juz J. Czerwinski za stowarzyszenie w najogoélniejszym
tego stowa znaczeniu uwaza ,,dobrowolne zrzeszenie ludzi w formie or-
ganizacji dla osiagniecia wspolnymi sitami okre§lonego celu" *>. Wsrod
stowarzyszen rozroznia stowarzyszenia gospodarcze, np. spolki, oraz
stowarzyszenia nie majace na celu bezposredniej korzys$ci materialnej.

J. Staros$ciak i E. Iserzon przyjmuja dla stowarzyszen nast¢pujaca
definicj¢: ,,Stowarzyszenie jest to dobrowolne, trwate zrzeszenie o0sob
taczacych si¢ dla celéw niezarobkowych, oso6b wspotdziatajacych w re-
alizacji okreslonych zadan publicznych lub spotecznych, a takze daza-
cych do zaspokojenia swoich intereséw" *°. Definicja ta, ze wzgledu na
swoje duze walory, moze by¢ przydatna dla sformutowania proponowa-
nej definicji regulujacej stowarzyszenia.

J. Szczepanski zalicza stowarzyszenia do instytucji socjalnych, tzn.
tych, ktéore reguluja codzienne styczno$ci mig¢dzyludzkie, utatwiaja po-
rozumienie si¢, zapewniaja harmonijny przebieg zycia codziennego >’

* Zob. A. Lopatka, Materialy do nauki budownictwa panstwowego w PRL,
Poznan 1965. s. 19.

¥ Encyklopedia podreczna .. ., op. cit., s. 993.

% J. Starosciak i E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1963, s. 450.

*"J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1965, s. 115.
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Z. Bauman natomiast wychodzi z zalozenia, Zze nie mozna sformuto-
wacé¢ pozytywnej definicji stowarzyszen dobrowolnych, gdyz stowarzy-
szenia te sg tworzone we wszystkich sferach zycia spotecznego, a. nadto,
jego zdaniem, wigkszo$¢ grup o wigzi bezosobowej ma charakter sto-
warzyszen dobrowolnych w sensie dostownym **. Proponuje postugiwa-
nie si¢ definicja negatywna, orzekajaca po prostu przez wyliczenie, jakie
grupy nie sg zaliczane do stowarzyszen dobrowolnych. Przyjmujac na-
stepnie klasyfikacj¢ A. M. Rosse'a, (The Institutions of Advanced So-
cieties, 1959) zalicza do stowarzyszen takze zwiazki zawodowe. Wydaje
si¢, ze Bauman jest sktonny zaliczy¢ do stowarzyszen wszystkie te or-
ganizacje, ktore moga wykaza¢ si¢ cecha dobrowolnosci. Propozycja ta
znajdzie zapewne zastosowanie do panstw anglosaskich, jednakze jest
mato przydatna dla naszych stosunkéw, poniewaz juz dawno ustalono,
ze np. zwiazki zawodowe stanowig samodzielna grup¢ organizacji.

Ile trudnosci nastr¢cza sformutowanie pojgcia stowarzyszenia, naj-
lepiej obrazuje zebrany w tym artykule material. Material ten moze,
jak si¢ wydaje, stanowi¢ podstawe¢ do wysunig¢cia nastgpujacej propo-
zycji definicji stowarzyszenia: Stowarzyszenie to organizacja spoteczna,
niepanstwowa, charakteryzujgca si¢ nastgpujacymi cechami:

a) jest organizacjag dobrowolna;

b) trwata;

c) dazaca do zado$Cuczynienia szczegdlnym upodobaniom i zapotrze-
bowaniem jej czlonkow;

d) stuzaca catemu spoteczenstwu;

e) bedaca pewna forma kontroli spotecznej;

f) kierowang przez panstwo; i

g) ma charakter niezarobkowy.

Dobrowolny charakter stowarzyszenia polega na dobrowolnosci
inicjatywy os6b w kierunku zawigzania stowarzyszenia, dobrowolno$ci
przystapienia do istniejagcego stowarzyszenia oraz nieskr¢powanej moz-
nosci wystapienia. Zasada ta w przypadku stowarzyszef oznacza, ze nie
ma zadnych ograniczen natury politycznej, ekonomicznej, czy ideolo-
gicznej w stosunku do cztonkdéw, ograniczen, ktéore moglyby w jaki$
sposob wptywaé¢ na ich dobrowolny charakter. Zasada dobrowolnosci
oznacza takze, ze efekty pracy stowarzyszenia sg uzaleznione od inicja-
tywy wszystkich czlonkéw, pracujacych w nim spotecznie. Te wszystkie
elementy wyrdzniaja stowarzyszenia od roéznego rodzaju zrzeszen dzia-
lajacych z inicjatywy wtadz panstwowych oraz sposréd innych organi-
zacji, w ktorych czlonkostwo jest uzaleznione od speinienia pewnych
koniecznych warunkow (np. zawodowych, ideologicznych czy ekono-
micznych).

2 7. Bauman, op. cit., s. 309 i n.
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Trwatos¢ stowarzyszenia oznacza, ze od momentu zalozenia istnieje
ono niezaleznie od imiennego sktadu swych czlonkéw. Lista czlonkow
moze obejmowaé coraz to inne osoby, niezmienny pozostaje cel stowa-
rzyszenia. W pojeciu trwato$ci stowarzyszenia mies$ci si¢ zasadniczo
trwato$¢ jego celu. Okres, na jaki zostalo powotane stowarzyszenie, ma
znaczenie drugorzedne.

Stowarzyszenie jest organizacja dazacg do zado$Cuczynienia szcze-
gbélnym upodobaniom i zapotrzebowaniom jej cztonkdéw. Znaczy to, ze
ludzie przyst¢puja do niego ze wzgledu na swoiste zamitowania, uzdol-
nienia i dazenia (np. daza do podniesienia swojej wiedzy w pewnej dzie-
dzinie, do rozwoju swego talentu, miasta czy regionu, do opieki nad
dzie¢mi lub przyroda, do podniesienia sprawnos$ci fizycznej itd.). Oby-
watele moga zatem przystgpowacé jednoczesnie do kilku réznych stowa-
rzyszen, ktore odpowiadajg ich upodobaniom.

Zaspokajanie tych indywidualnych upodoban i sktonnosci stuzy jed-
nocze$nie w swej masie wyzszym interesom spotecznym. Aktywne
uczestnictwo obywateli w rozwigzywaniu réznorodnych zadan spotecz-
nych, obok osobistych sukcesow, przyczynia si¢ w znacznym stopniu do
rozwoju gospodarki i kultury narodowej, do zintegrowania spoleczen-
stwa 1 podniesienia obronnos$ci kraju. Z tych wzgledow dziatalno$¢ sto-
warzyszen ma ogromne znaczenie nie tylko dla ksztattowania osobo-
wosci obywateli, ale i dla wyrobienia w spoleczenstwie nawykow za-
rzagdzania sprawami ogolu. Stowarzyszenia, ktorych dziatalno§¢ jest
szczego6lnie uzyteczna dla spoleczefistwa, przyjmujg zazwyczaj postacé
stowarzyszen o charakterze masowym.

Stowarzyszenie jest pewna formg spoltecznej kontroli realizacji
owych indywidualnych upodoban i sklonno$ci oraz pewna formag kon-
troli spotecznej w stosunku do dziatalno$ci organdéw panstwowych i sa-
morzadowych. Stowarzyszenia reprezentuja ro6zne Srodowiska ludzi
pracy, ktore z réznych punktéow widzenia $ledzg to, co si¢ w kraju
dzieje. Dzigki temu moga spelnia¢ rolg¢ czynnika kontroli spotecznej.

Stowarzyszenia wytwarzaja w danej grupie atmosfer¢ uznania po-
wszechnie przyjetych kryteriow warto$ci, wzoréw postgpowania, dziatan
i negacji, ktoére wywotuja podobienstwo zachowan w kierunku racjo-
nalnej i spolecznie uzytecznej dziatalnoS$ci.

Obok tak rozumianej kontroli ,wewnetrznej", stowarzyszenia sta-
nowia czynnik kontroli ,,zewngtrznej". Ujawnia si¢ ona w formie roz-
nego rodzaju, zadan, interwencji, postulatow, dziatalnos$ci profilaktycz-
nej itp. Znana jest np. dziatalno$¢ Polskiego Zwiazku Wedkarskiego
w kierunku zabezpieczenia woéd przed zanieczyszczeniem przez zaklady
przemystowe, stowarzyszen technicznych w kierunku wykrycia rezerw
produkcyjnych, stowarzyszen sportowych w zakresie budowy obiektow
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sportowych itd. Niemal kazde stowarzyszenie moze wykazaé si¢ tego
rodzaju dziatalnoscia. Nalezy wigc sadzi¢, ze ta ich rola wobec nie
zawsze sprawnego dzialania aparatu panstwowego jest dzi§ bardzo
istotna.

Wydaje sig, ze im wszechstronniejsze bedzie oddziatywanie stowa-
rzyszen na spoleczenstwo w procesie przygotowywania gruntu pod traf-
no$¢ i prawidtowo$¢ podejmowanych decyzji przez wlasciwe organy
panstwowe, tym skuteczniej bg¢da one wrasta¢ w ogoélnospoteczny system
zarzadzania, poglgbiajac demokracje socjalistyczna.

Stowarzyszenia, obok spoldzielczosci, naleza do organizacji kierowa-
nych przez panstwo. Kierowniczy wplyw panstwa w stosunku do sto-
warzyszen wyraza si¢ w reglamentowaniu poszczegdlnych dziedzin sto-
sunkow stanowiacych przedmiot ich dziatalnos$ci, okre$laniu warunkow
koniecznych do utworzenia i funkcjonowania stowarzyszen, zlecaniu im
doraznych zadan, stosowania $rodkéw pomocy, okreslaniu obowigzkow
i nadzorowaniu ich dziatalno$ci. Istnienie kierownictwa panstwowego
wobec stowarzyszen w niczym nie umniejsza ich znaczenia ani tez nie
ogranicza ich celéw i1 zadan. Przeciwnie, stanowi r¢kojmi¢ ich prawi-
dlowego dziatania i pomys$lnego rozwoju.

Charakter niezarobkowy stowarzyszenia oznacza, ze nie mozna za-
ktada¢ stowarzyszen, ktérych celem bedzie przysporzenie korzys$ci ma-
terialnej cztonkom. Rozumie¢ przez to nalezy, ze nie jest mozliwe za-
lozenie stowarzyszenia, ktoérego podstawowym celem begdzie zdobywanie
srodkow finansowych, a nast¢pnie podzial tych S$rodkow migdzy czton-
kow, jak to ma miejsce w przypadku spdtdzielni.

Przedstawiona proba definicji regulujacej stowarzyszenia nie wy-
czerpuje w peini tego pojecia. Sygnalizuje nam jednak fakt, ze istnieja
powazne niedomowienia w tej materii zaro6wno w naszym ustawodaw-
stwie, jak i w teorii. Mozna natomiast przyjac¢, ze definicja ta w sposob
trafniejszy odzwierciedla obecng rzeczywisto$¢, anizeli dotychczasowe
prawo o stowarzyszeniach. Zwazywszy, ze proponowana definicja ma
charakter roboczy, a wigc jest niezbg¢dna dla mozliwie precyzyjnego
wyodrebnienia sfery badanych zjawisk, zywi¢ mozna nadziej¢, ze nie
wywota ona wigkszych sprzeciwow.



