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III. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE

"DZIEJE SEJMU POLSKI LUDOWE]J 1944-1984".
KONFERENCJA NAUKOWA W LUBLINIE

W dniach 16 - 17 III 1984 r. odbyta si¢ w Lublinie konferencja naukowa , Dzie-
je Sejmu Polski Ludowej 1944-1984", ktdrej organizatorami byli Komitet Orga-
nizacyjny Muzeum Sejmu Polskiego i Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej.
Uczestniczyli w niej naukowcy, archiwisci i muzealnicy z Warszawy, Poznania,
Krakowa, Lodzi, Katowic, Gdanska, Torunia i Lublina. Sesja lubelska byta czwar-
ta z kolei (poprzednie odbyty si¢ w Korniku, Krakowie i Warszawie) i konczyta
cykl konferencji poswigconych naukowym i teoretycznym podstawom przysztego
Muzeum Sejmu Polskiego.

W toku dwudniowych obrad odbyty si¢ trzy posiedzenia, ktérym przewodni-
czyli kolejno: prof, dr hab. Zygmunt Mankowski, prof, dr hab. Witold Zakrzewski
i prof, dr hab. Marian Rybicki. Zostato wygltoszonych pieé referatéw, wokdt ktéd-
rych koncentrowata si¢ dyskusja.

Autorem pierwszego z nich (Rola polityczno-ustrojowa KRN oraz jej dziedzic-
two historyczne) byt prof, dr hab. Andrzej Burda. Referent skonstatowal klgske
programéw i dazen ,wszystkich legalnie dziatajacych partii politycznych do wrze-
$nia 1939". Stad tez koncepcja PPR brata za punkt wyjscia ,,zywotne interesy na-
rodu polskiego i z tego punktu widzenia byta koncepcja nowa nieznana dotych-
czas w historii polskiej mys$li politycznej". Moralna legitymacja KRN byt fakt, ze
KRN, jako podziemny parlament, powotana zostata przez walczacy nardd.

KRN wniosta do teorii i praktyki ludowego parlamentaryzmu wiele dos$wiad-
czen parlamentu II Rzeczypospolitej, albowiem nie byto gotowych ani wypraco-
wanych wczes$niej wzorcéw. Jako przyktad tych doswiadczen prof. A. Burda wy-
mienit wygtaszanie na sesjach oredzi przez Prezydenta RP, exposé rzadowe i dys-
kusje nad nim, konczace si¢ przyjeciem votum zaufania dla rzadu, przyjmowanie
i wystuchiwanie delegacji wojskowych zwtaszcza w czasie wojny oraz przyjmo-
wanie przedstawicieli organizacji spotecznych politycznych, mtodziezowych, lud-
nodci.

Ramowo$¢ regulaminu obrad KRN oraz wyposazenie jej przewodniczacego
W uprawnienie samodzielnej interpretacji jego przepisOw pozostawiaty wiele miej-
sca dla praktyki i sprawiaty, iz w ogdlne formuty mozna byto wlewaé coraz to
nowe tres$ci. Dlatego tez praktyka mtodego ludowego parlamentu byta niestychanie
doniosta dla dalszego rozwoju parlamentaryzmu nowego typu.

Nastepny referat, Sejm  Ustawodawczy  Rzeczypospolitej — Polskiej — 1947 -1952,
wygtosit prof, dr hab. Marian Rybicki. Podkreslit cezur¢ lat 1948/49, ktdre dziela
SU ma dwa okresy i omdéwit réznice migdzy tymi okresami. Zjawiska determinu-
jace pracg Sejmu byty pochodna ostrego zwrotu politycznego wtlasnie w latach
1948/49. W dziedzinie polityczno-ustrojowej z krytyka spotkato si¢ ,przypisywanie
istotnej roli Sejmowi oraz dazenie do rozwoju réznych form jego dziatalnosci”.
Krytyka objeta takze koncepcje instytucjonalnego zagwarantowania praw obywa-
telskich, tak silnie lansowana przez PPS. W dziedzinie gospodarczo-spotecznej da-
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zono do zmonopolizowania handlu przez sektor panstwowy kosztem spdtdzielczego
oraz skolektywizowania rolnictwa.

Ustawe konstytucyjna poprzedzity ustawy, z ktédrych niektére znalazty sig
w Konstytucji, np.: ustawa o Radach Narodowych z 20 III 1950 r. i o Prokuratu-
rze RP z 20 lipca tegoz roku.

W dalszym ciagu swojego wystapienia prof. M. Rybicki moéwit o dorobku pol-
skiej mys$li politycznej w zakresie wykorzystania réznych metod i form pracy par-
lamentu burzuazyjnego do budowy nowego ustroju, okre$lanego jako ,demokracja
ludowa", albo ,polska droga do socjalizmu". Szczegdlne miejsce w tej koncepcji
zajmuje PPS i Julian Hochfeld, w ktérego mys$li politycznej Sejm wystepowad
miat jako czynnik ,hamowania i réwnowagi'. Referat zawierat takze cenne spo-
strzezenia odno$nie do uchwalenia Konstytucji w 1952 r. oraz roli Sejmu w cato-
ksztatcie naczelnych organéw wtadzy panstwowej, co autor referatu zilustrowat
regulaminem obrad z 1948 r. i jego pdéZniejszymi zmianami.

Autorami kolejnego referatu Organizacia i zasady funkcjonowania Sejmu PRL
w latach 1952 -1982 byli prof, dr hab. Wiestaw Skrzydto i prof, dr hab. Jan Ziem-
binski. Autorzy skoncentrowali si¢ ,na ukazaniu zmian, jakie w okresie trzydziestu
lat obowiazywania Konstytucji zachodzity w organizacji i trybie funkcjonowania
Sejmu, zmian, ktére dokonywaty si¢ w drodze nowelizacji regulaminu obrad i prak-
tyki. Punktem wyjécia byt regulamin uchwalony przez Sejm 1 III 1957 r. Posta-
nawiat on, ze organem, ktéry sprawuje ogdlne Kierownictwo nad pracami Sejmu,
jest jego Prezydium (marszatek + 2 wicemarszatkéw). Prezydium zostato wyposa-
zone W uprawnienia o charakterze ,organizatorskim, koordynacyjnym i inspira-
torskim". Zawarte w regulaminie uprawnienia mozna uja¢ w 5 grup: kompetencje
zwiazane z funkcjonowaniem Sejmu, ze stosunkami Sejmu z innymi naczelnymi or-
ganami panstwowymi, dotyczace postéw, komisji sejmowych, kontaktéw z innymi
,parlamentami. Dalej regulamin reaktywowal Konwent Senioréw, a takze Kkluby
poselskie.

Zakres kompetencji Konwentu Seniorédw nie ulegat zmianie, ale wzrosta jego
rola, w zwiazku ze zmianami form i metody realizacji zadan przez partie poli-
tyczne, zwtaszcza przez PZPR. Regulamin rozbudowal przepisy dotyczace organi-
zacji i funkcjonowania komisji stalych w osobny rozdziat, a ich liczba wzrosta
z 11 do 19. Nowe kompetencje dotyczyty m.in. wystuchiwania sprawozdan i in-
formacji kierownikéw resortéw, urzeddw i instytucji, przeprowadzanie analizy
dziatalno$ci poszczegdlnych dziatéw administracji i gospodarki narodowej. Komisje
mogty wystepowaé z dezyderatami do Rady Panstwa, Rady Ministréw i Prokura-
tury Generalnej, a od 25 III 1S76 r. do premiera i prezesa NIK. Komisje zyskaty
tez prawo kontroli: Komisja Planu Gospodarczego Budzetu i Finanséw mogta
postawi¢ rzadowi wniosek o wudzielenie absolutorium (z wytaczeniem niektérych
cztonkéw gabinetu). W dalszej czeSci referatu omoéwiono powstanie i kompetencje
Komisji Prac Ustawodawczych, Skarg i Wnioskéw, d/s Samorzadu Pracowniczego
oraz Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej.

Dr Zbigniew Szeliga przedstawit referat pt. Rola Sejmu w rozwiqzywaniu kon-
fliktow  spotecznych. Autor ograniczyt ramy czasowe swojego wystapienia do Sej-
mu biezacej, VIII kadencji. Aktywno$¢ Sejmu, =zapoczatkowana posiedzeniem
w dniu 5 IX 1980 r.,, wyrazata si¢ regulacja prawna we wszystkich podstawowych
sferach zycia spotecznego, co znalazto wyraz m. in. w kilkakrotnej zmianie Kon-
stytucji. Zmiany te stwarzaty dodatkowe konstytucyjne gwarancje roli Sejmu w zy-
ciu politycznym (podporzadkowanie NIK, powotanie Trybunatu Staniu i Trybunatu
Konstytucyjnego), przestrzegania Konstytucji (Trybunat Stanu), egzekwowania od-
powiedzialnos$ci konstytucyjnej (Trybunat Konstytucyjny). Dalej wyrazniej ekspo-
nowaty role klasy robotniczej i chtopskiej oraz klasowy charakter PRL, wprowa-
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dzaty instytucje PRON i stanu wyjatkowego. Do lipca 1933 r. Sejm, realizujac
funkcje ustawodawcza, uchwalit ok. 100 ustaw.

Innym wktadem Sejmu w rozwiazywanie napig¢¢ spotecznych byto formutowa-
nie ocen dotyczacych weztowych probleméw spoteczno-politycznych i gospodar-
czych, a zawierajacych inspiracje do podejmowania lub zaniechania okre$lonych
dziatan. Uchwaty adresowanie byty przede wszystkim do , pozapanstwowych ogniw
systemu politycznego i do obywateli". Referent szczegétowo omowit niektdre
z nich.

Réwniez zmiany regulaminu obrad (powotanie systemu statych komisji zmia-
ny pozycji prawnej posta), a takze instytucja zespdét doradcéw sejmowych i Rada
Gospodarczo-Spoteczna oznaczaty zaangazowanie si¢ Sejmu w ‘tagodzeniu i roz-
wiazywaniu konfliktéw spotecznych, ktérych apogeum przypada wtadnie na Sejm
VIII kadencji.

Ostatni referat Sejm PRL w latach 1952 - 1954 wygtosit prof, dr hab. Andrzej
Werblan. Autor zaakcentowal rok 1956 jako najbardziej znaczaca date w struk-
turze wewnetrznej, dziejach i dziatalnosci Sejmu Polski Ludowej. Przetom paz-
dziernikowy, jaki dokonal si¢ miedzy pierwsza a druga kadencja Sejmu, wiazat
si¢ z cato$cia zmian politycznych w Polsce oraz osobowo$cia W. Gomutki. Sejm
nie tylko sankcjonowat zmiany w polityce panstwowej proklamowane przez VIII
Plenum, dokonat duzych zmian w sktadzie wtadz panstwowych, ale przede wszyst-
kim przyniést najpowazniejsze reformy w pozycji Sejmu i metod jego dziatania.
Wigkszo$¢ z tych reform okazata si¢ trwatymi elementami, choé cze$¢ z nich ule-
gta formalizacji.

Byty przyptywy i odptywy aktywnosci Sejmu, jego roli, ale juz nigdy sytuacja
nie powrdcita do tej, jaka charakteryzowata Sejm I Kadencji. A wiec przywrdcono
normalna procedure legislacyjna, reaktywowano kluby poselskie i NIK, komisjom
sejmowym przywrocono range i mozliwo$¢ dziatania.

Ciekawie przedstawit prof. A. Werblan charakterystyke postdw. Podzielit mia-
nowicie parlamentarzystow na trzy grupy. Pierwsza z nich stanowi przedstawi-
ciele najwyzszych wtadz panstwowych i partyjnych. Ich liczba siggata od 14 do 1/3
ogétu postow. W kolejnych kadencjach Sejmu wykazywata jednak tendencje ma-
lejaca, rezygnowano bowiem z wysuwania ministrow, z wyjatkiem cztonkéw naj-
wyzszych kierownictw, a takze szeféw administracji wojewddzkiej. Tylko cze$é
z tej grupy odgrywata aktywna role w pracy sejmowej, ,generalnie jednak ta
wtadnie grupa postéw w ustabilizowanych sytuacjach decydowata o obliczu poli-
tycznym Sejmu i powaznie wptywata na zachowanie reszty postow".

Druga — niajliczniejsza — grupa postéw reprezentowata rdézne grupy spotecz-
no-zawodowe. Traktowali oni swéj mandat jako stuzbe publiczna, ,pracowali ofiar-
nie, wciagali si¢ w arkana spraw ustawodawczych, zabiegali o interesy swojego te-
renu i $rodowiska, interweniowali w sprawach wyborcow najlepiej jak umieli”.

Najmniej liczna, trzecia grupe, stanowili reprezentanci ugrupowan katolickich,
niektérzy postowie bezpartyjni ,,0 szeroko znanych nazwiskach i znacznym auto-
rytecie". Zajmowali oni niekiedy postawe ,umiarkowanej opozycji". Autor refe-
ratu zauwazyt, ze ,ich wplyw na decyzje, zwlaszcza ustawodawcze, byt z reguty
wigkszy niz ich liczebno$é¢". A pozyskanie ich poparcia wymagato ,wielu zabie-
géw i staran”.

Inne uwagi prof. A. Werblana dotyczyty spetniania funkcji ustawodawczej
przez Sejm oraz relacji Sejm-rzad.

W dyskusji, jaka wywiazata si¢ po przedstawieniu referatéw, glos zabrato
16 oséb, a dwa glosy zostaty ztozone do protokotu. Dyskutanci nie negowali po-
trzeby utworzenia wystawy pos$wieconej parlamentyzmowi Polski Ludowej w przy-
sztym Muzeum, ale generalnie pesymistycznie oceniali mozliwo$¢ stworzenia dobrej
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ekspozycji. I tak doc. dr hab. Stanistaw Gebethner zauwazyt, iz przedstawienie
wystawy kadencjami sejmowymi moze doprowadzi¢ do jej formalizacji. Trzeba
bowiem zrozumieé przeobrazenia w systemie politycznym Polski Ludowej, widoczne
musza by¢ zmiany funkcji Sejmu Ustawodawczego, stosunek partii hegemonistycz-
nej do Sejmu i innych partii.

Prof. dr hab. Andrzej Ajnenkiel, méwiac o koncepcji przysztej wystawy,
zwrdcit uwage na przezwyci¢zanie stanu, ktéry nazwat rzeczywisto$cia postulo-
wana do rzeczywistoSci rzeczywistej”, poniewaz rozdzial miedzy tymi biegunami
zniweczy warto$¢ naukowa i ekspozycyjna wystawy. Uwypuklit konieczno$é ko-
mentarza do liczb ilustrujacych wybory do Sejmu Ustawodawczego.

Natomiast prof, dr hab. Jerzy Stembnowicz zauwazy}, ze od 1957 r. regulamin
obrad wprowadza instytucje systemu parlamentarnego (interpelacje, absolutorium
itp.), ktdére sa jednak ,kulawe i chrome". Regulamin zatem stat si¢ ,dysfunkcjo-
nalny, poniewaz przekracza mozliwos$ci prawidtowego dziatania przewidzianego dla
niego". Zdaniem dyskutanta tendencja ta =zacze¢la si¢ przy okazji pierwszej wigk-
szej nowelizacji regulaminu, tj. wtedy gdy opracowano status NIK. W dalszej
czesci wystapienia prof. J. Stembrowicz méwit o systemie wyborczym i realizacji
funkcji ustawodawczej przez Sejm.

Prof. dr hab. Michat Pietrzak uznat za niewtadciwie postawione pytanie ba-
dawcze dr. Zb. Szeligi, ktéry prébowat ustali¢ zmiany w mechanizmie ustrojowym,
a pozwalajace uniknaé¢ konfliktéw spotecznych. Jego zdaniem pierwsze i zasad-
nicze pytanie powinno brzmie¢ ,jaka jest odpowiedzialno$¢ Sejmu za kryzysy
spoteczno-polityczne i jaki byt w tym udzial nauki prawa panstwowego?" Zdaniem
doc. dr. hab. Leszka Garlickiego Sejm jedynie w 1956 r., w widoczny sposob,
przyczynit si¢ do rozwiazania kryzysu spoteczno-politycznego.

Ponadto gtos w dyskusji zabrali jeszcze: prof, dr hab. Janina Zakrzewska,
prof, dr hab. Tadeusz Szymczak, doc. dr hab. Edward Olszewski, dr Ryszard Chru-
$ciak, dr Wojciech Fijatkowski, dr Ewa Gdulewicz, dr Zygmunt Wozniczka, b. wice-
marszatek Sejmu PRL Zenon Kliszko, mgr Zbigniew Gotab, mgr Mirostaw Granat
oraz dr Andrzej Szmyt i dr Zbigniew Zaporowski, ktérzy swoje wypowiedzi zto-
zyli do protokotu.

Uczestnicy konferencji mieli mozno$¢ zwiedzenia w Archiwum Panstwowym
wystawy "KRN i Sejm PRL 1944 -198", ktdérej organizatorami byli: Komitet Or-
ganizacyjny MSP, UMCS, Archiwum Panstwowe przy wspdipracy Biblioteki Sej-
mowej w Warszawie.

Zbigniew  Zaporowski

KOLOKWIUM HABILITACYJNE DOKTORA HENRYKA MRUKA

Dnia 12 IIT 1985 r. odbyto si¢ posiedzenie Rady Wydzatu Ekonomiki Produkcji
i Obrotu Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, ktéremu przewodniczyt dziekan
Wydziatu prof, dr hab. Z. Glugiewicz. W trakcie tego posiedzenia odbyto si¢ ko-
lokwium habilitacyjne doktora Henryka Mruka, adiunkta Instytutu Ekonomiki
Handlu Wewnetrznego i Ustug AE w Poznaniu.

Dr Henryk Mruk urodzit si¢ 17 IX 1948 r. w miejscowosci Obora koto Gniezna.
Szkot¢ podstawowa ukonczyt w 1955 r. w Poznaniu, a w 1966 r. uzyskat $wiadec-
two dojrzatosci, po czym podjat studia na Wydziale Handlowo-Towaroznawczym
WSE w Poznaniu. Dyplom magistra ekonomii uzyskat w 1970 r., po czym rozpo-
czal prace w Pracowni Przetwarzania Danych Instytutu Statystyki i Ekonometrii
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WSE, nastepnie w Pracowni Plandéw Regionalnych w Wojewddzkiej Radzie Naro-
dowej w Poznaniu. W roku 1972 zatrudniony zostat jako asystent w Instytucie
Ekonomiki Obrotu Towarowego WSE. W 1973 r. podjat studia doktoranckie, ktdre
zakonczyl w 1976 r. rozprawa pt. Gospodarstwo domowe a ,motoryzacyjny” mo-
del konsumpcji, przygotowana pod kierunkiem prof. Z. Krasinskiego. Od 1977 r.
dr H. Mruk pracuje jako adiunkt w Instytucie Ekonomiki Handlu Wewngtrznego
i Ustug AE w Poznaniu. W 1977 r. przebywal na Uniwersytecie Letnim w Buda-
peszcie, a w latach 1981 - 1982 na rocznym stazu (naukowym w Centrum Planowania
i Badan Ekonomicznych w Atenach (Grecja). Od wrzesnia 1981 r. petni obowiazki
konsultanta w poznanskim oddziale Instytutu Rynku Wewngtrznego i Konsumpcji.

Szerokie zainteresowania naukowe habilitanta znalazty wyraz w bogatym do-
robku naukowym, ktéry byt m.in. cztero krotnie przedmiotem nagréd ministra.
Sktada sig on m.in. z 97 opracowan, w tym 21 publikowanych w postaci pozycji
zwartych, 47 artykutéw oraz 2l niepublikowanych opracowan badawczych.

Owocem dociekan naukowych habilitanta prowadzonych w ostatnich latach
byta praca Gospodarstwa wysokozamoine na tle poziomu i rozktadu  dochodow
ktéra jako rozprawa habilitacyjna, stala sig¢ przedmiotem oceny recenzentédw: prof.
dr hab. L. Beskid, prof. dr. hab. A. Tymowskiego i prof. dr. hab. Z. Krasiniskie-
go.

W trakcie dyskusji, w ktdérej zabrato gtos, oprdocz recenzentdéw, 6-ciu cztonkow
Rady Wydziatu, postawiono habilitantowi tacznie 17 pytan, dotyczacych czterech
grup problemowych: 1) funkcjonowania gospodarki w powigzaniu z systemem cen
oraz zréznicowaniem dochodéw, 2) przywilejow spotecznych i rozdysponowania
dochodéw gospodarstw domowych, 3) powiazan wtasnych badan z dotychczaso-
wymi teoriami podziatu dochoddéw i rozwoju spotecznego, 4) problematyki metodo-
logicznej badan.

Odpowiadajac na pytania zwiazane z problematyka funkcjonowania gospo-
darki dr H. Mruk wskazat, ze analiza krytyczna redystrybucyjnej funkcji cen
zwiazana jest z poziomem i rozktadem dochodéw ludno$ci. Jest to jedna ze zna-
nych szedciu funkcji cen. Sprowadza si¢ ona do odchylenia poziomu cen od war-
tosci towaru. Ceny moga zatem by¢ wyzsze lub nizsze od kosztdw wytworzenia
poszczegdlnych towarédw. Prowadzenie odpowiedniej polityki w tym zakresie za-
lezy od preferencji ogdlnospotecznych realizowanych przez panstwo. Stad wyste-
puja na rynku towary subsydiowane i drenazowe. Jak wskazuje W. Wilczynski,
funkcja ta dziata czesto ,,na opak"”, gdyz gospodarstwa wysokozamozne czgsto ku-
puja towary subsydiowane, powigkszajac w ten sposdb swe i tak wysokie dochody.
Wiele natomiast débr drenazowych nabywaja gospodarstwa niskozamozne. Funkcja
redystrybucyjna prowadzi zatem do zmian w rozktadzie dochodéw, czgsto w spo-
séb odwrotny do zamierzonego przez centralnego planistg. Stosowanie tej funkcji
byto szczegdlnie widoczne do roku 1980. Obserwowano wdwczas tendencje do ros-
nacego spozycia artykutdw dotowanych przez gospodarstwa wysokozamozne (doty-
czy to np. migsa). Krytyka funkcji redystrybucyjnej nie wynika jednak z jej is-
toty, ile ze skali jej stosowania. Dr H. Mruk wypowiedziat si¢ za ograniczonym sto-
sowaniem funkcji redystrybucyjnej cen w gospodarce. Funkcje t¢ nalezy potaczyé
z rozszerzeniem funkcji, co realizowane jest do roku 1982. Moéwiac o ksztattowaniu
si¢ dochoddw, habilitant wskazat takze na silniejsze ich zrdéznicowania, nizby to
wynikato z oczekiwan spotecznych, co pociaga za soba okreslone reperkusje za-
rowno w sferze gospodarki, jak i polityki.

Omawiajac pytania z drugiej grupy kandydat wskazat, iz niemozliwe jest
ostre, jednoznaczne opowiadanie si¢ za przywilejami czy przeciw nim, abstrahujac od
catej ztozonoéci uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Nie mozna ich w petni
wyeliminowaé, gdy brak na rynku réwnowagi, zwtaszcza w zakresie artykulow



374 Sprawozdania i informacje

trwatego uzytku. Przyktad gérnictwa wskazuje za$, ze mozna poprzez stworzenie
przywilejéow stymulowaé wzrost produkcji spotecznie pozadanych débr. Wazne jest
jednak, aby przywileje stosowano w sposob jawny, przy znanych i akceptowanych
kryteriach. W tej grupie problemowej znalazty si¢ takze pytania dotyczace pro-
dukcyjnego wykorzystania dobr konsumpcyjnych. Habilitant wypowiadajac si¢
w tej kwestii stwierdzit m.in., iz istnienie mozliwosci przeznaczenia cze$ci docho-
dow na cele produkcyjne zwigksza stopienn gospodarno$ci oraz przyczynia sie do
wigkszej oszczedno$ci w wykorzystaniu posiadanych funduszy.

Pytania z trzeciej grupy dotyczyty m.in. historycznego spojrzenia na teorie
podziatu dochodu. Dr H. Mruk nawiazat tutaj do tradycji badan rozktadu docho-
déw, ktore traktowane byty dotad przez historiec my$li ekonomicznej raczej mar-
ginalnie, w pordéwnaniu z teoria procentu, kosztéw, wymiany, konkurencji itp.
Wskazujac na brak szerszego dorobku teoretycznego w omawianej dziedzinie wska-
zat na konieczno$¢ poszerzenia bazy teoretycznej, do czego przyczynit si¢ m.in.
uczen Walrasa — Pareto. Ustalit on funkcyjny charakter rozktadu dochodéw wg
wysokos$ci. Habilitant wskazat takze na staboS$ci teorii Parety i niemozno$¢ jej sto-
sowania we wszystkich przypadkach. Przypomniat dalszy rozwdj badan nad roz-
ktadem dochoddéw, przytaczajac dorobek m.in. J. Tingergena, O. Lange, M. Kawec-
kiego oraz E. Vielrose. Szczegdlnie wspomniat i przyblizyt dorobek polskich uczo-
nych. Oméwit takze bariery dochodowe, ktére uwzgledniane by¢é musza w Kkie-
rowaniu procesami spoteczno-gospodarczymi.

Nawiazujac do pytan dotyczacych teoretycznej podbudowy swej pracy,
dr H. Mruk zidentyfikowat ja z teoria Marksa, co przejawia si¢ m. in. w marksi-
stowskim rozumieniu pojecia ,harmonijny rozwédj", czego dotyczyto jedno z py-
tan.

Przechodzac do odpowiedzi na pytania przyporzadkowane czwartej grupie,
habilitant wskazat na metodyczne aspekty korelowania dochoddéw iz wyksztatce-
niem, a zwlaszcza na relacje (i ich liczenie) dochodéw robotniczych i nierobot-
niczych. Uzasadnit takze niecelowo$é przeliczania dochodéw na jednostki kon-
sumpcyjne, zwlaszcza w okresach krétkich, omoéwit problem gospodarnosci w sensie
wzrosto twoérczym, przejawianej przez rodzimy- podmioty konsumpcji. Powotujac sie
na prace Katony i Vebleoa wykazat role grup wzerotwoérczych, a cytujac J. Szcze-
panskiego przypomniat o negatywnych nastgpstwach bogacenia si¢ za wszelka ceng..
Habilitant podkreslit role zgodnoSci zrédet bogactwa z zatozeniami polityki gospo-
darczej i spotecznej.

Po zakonczeniu kolokwium Rada Wydziatu odbyta niejawne posiedzenie pod-
czas ktérego miato miejsce dwukrotne tajne gtosowanie. W jego wyniku jedno-
gtos$nie podjeto uchwate o przyjeciu kolokwium i nadaniu doktorowi Henrykowi
Mrukowi stopnia doktora habilitowanego nauk ekonomicznych w zakresie eko-
nomiki handlu i ekonomiki konsumpcji.

Piotr  Rzepczyriski

KOLOKWIUM HABILITACYJNE DOKTOR EMILII DENEK

W dniu 12 XI 1985 r. odbyto sig, pod przewodnictwem dziekana doc. dr.
Wojciecha Siudy, posiedzenie Rady Wydziatu Planowania i Zarzadzania Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu poswigcone kolokwium habilitacyjnemu dr Emilii
Denek, adiunkta Instytutu Finanséw AE w Poznaniu.

Podstaweg kolokwium stanowita opublikowana rozprawa Rola organdéw ftere-
nowych gmin oraz miast | gmin w dziatalnosci socjalno-kulturalnej po reformie
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z lat 1973 -1975 (studium ekonomiczno-finansowe). Praca ta oraz dorobek nauko-
wy i dydaktyczny habilitantki byty recenzowane przez: prof, dr habil. Bohdana
Gruchmana (AE w Poznaniu), prof, dr habil. Kazimierza Podoskiego (Uniwersy-
tet Gdanski) i prof. dr. habil. Mariana Weralskiego (Uniwersytet Warszawski).
Wszystkie trzy recenzje zawieraja w petni pozytywne oceny dorobku naukowego
i dydaktycznego dr Emilii Denek, a w szczegdlnosci jej pracy habilitacyjnej.

Emilia Denek urodzita si¢ 5 IIl 1936 r. w Poznaniu. Studia ekonomiczne odbyta
w WSE w Poznaniu, uzyskujac w 1967 r. stopien magistra ekonomii. Prace w ma-
cierzystej uczelni rozpoczeta na ostatnim roku studidw, poczatkowo na stanowisku
asystenta naukowo-technicznego, przechodzac po kilku latach na stanowisko star-
szego asystenta w Katedrze Finanséw, a nastgpnie adiunkta w Instytucie Finan-
sow. Stopien naukowy doktora nauk ekonomicznych uzyskata w 1971 r. na pod-
stawie rozprawy Podstawy [ rozwdj systemu finansowania miejskiego  budownic-
twa mieszkaniowego realizowanego przez  paristwowych  inwestorow w  okresie
1958 -1969. Za dziatalno$¢ naukowa dr. Emilia Denek wyr6zniona zostata kilka-
krotnie nagroda ministra NSzWiT.

Zainteresowania badawcze Emilii Denek skupiaja si¢ wokdét finansowych pro-
blemoéw gospodarki terenowej. Po uzyskaniu doktoratu zajeta si¢ problematyka
finansowych i planistycznych instrumentéw oddziatywania na gospodarke orga-
néw terenowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sfery dziatalnosci socjalno-kul-
turalnej organéw gminnych oraz matych miast powiazanych z gminami. Bada-
nia z tego zakresu rozwineta w ramach problemu miedzyresortowego MR.III.16.5.,
kierujac zespotem prowadzacym badania, ktérych gtéwnym celem byta cd powiedz
na pytanie, czy i w jakim zakresie system planistyczny i finansowy, obowiazu-
jacy po reformie z lat 1973 -1975, odpowiadat dazeniom do uczynienia — z or-
ganow gminnych i miejskich — podstawowych organéw gospodarki terenowej, co
byto (po likwidacji powiatéw) jednym z zatozen tej reformy. Problem ten zostat
nastgpnie rozwiniety w pracy habilitacyjnej E. Denek, w ktérej stara si¢ zwtaszcza
wyja$ni¢ nastepujace zagadnienia: 1) ktédre z mechanizméw Kkierowania dzia-
talno$cia socjalno-kulturalna w gminach oraz matych miastach przesadzaty o cen-
tralnym Kkierowaniu ta dziatalnos$cia, 2) w jakich warunkach systemowych bytaby
mozliwa decentralizacja dziatalno$ci socjalno-kulturalnej w gminach oraz matych
miastach, 3) do jakiego zakresu dziatalno$ci mozna by te¢ decentralizacje odnosié,
bez obawy naruszenia przez to zatozen polityki spoteczno-gospodarczej panstwa.

W trakcie kolokwium zabrato gtos 8 osdb, zadajac 13 pytan. Poruszono sze-
roki zakres zagadnien, dotyczacych: 1) stosunkowego znaczenia przyczyn wyste-
pujacego, w badanym okresie, ograniczenia samodzielno$ci organdéw terenowych
oraz mozliwosci zwigkszenia tej samodzielno$ci w aktualnie obowiazujacym sy-
stemie, 2) roli funduszéw celowych typu budzetowego oraz zrédet pozabudzeto-
wych (gtéownie $rodkow przedsigbiorstw i instytucji) w finansowaniu dziatalno$ci
socjalno-kulturalnej organéw terenowych, 3) zakresu odptatnos$ci ustug socjalno-
-kulturalnych oraz mozliwo$ci dalszego rozszerzenia tej odptatnosci, 4) oceny
nowych rozwiazan systemowych, dotyczacych samodzielnod$ci rad narodowych,
dotyczacych samodzielno$ci rad narodowych, z uwzglednieniem ustawy o systemie
rad narodowych i samorzadu terytorialnego z 1983 r. i innych ogtoszonych ostat-
nio aktéw prawnych. Mowiono rowniez o metodycznej stronie przedstawionej roz-
prawy oraz znaczenia wynikow przeprowadzonych badan empirycznych dla wy-
suwanych ocen i wnioskéw.

Dr E. Denek za pierwszoplanowe przyczyny ograniczania samodzielno$ci orga-
néw terenowych w dziatalno$ci socjalno-kulturalnej uznania te, ktdére wynikaja
z gatgziowo-resortowego kierowania dziatalno$cia socjalno-kulturalna organéw te-
renowych, znajdujac stosowne wyrazenie zarédwno w planowaniu, jak i finansa
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waniu tej dziatalno$ci. W dazeniu do zwigkszania samodzielno$ci organdw tereno-
wych, w zakresie ich dziatalno$ci socjalno-kulturalnej, nalezy przywiazywaé
— zdaniem dr Denek — szczegdlne znaczenie do rozwiazan systemu finansowego,
nadajac im forme, ktéra nie tylko pozwalataby na zmniejszenie roli ograniczen
planowych w dziatalno$ci organdéw terenowych, lecz takze umozliwiata zwigkszenie
swobody wydatkowania przez te organy $rodkéw, jakimi rozporzadzaja. Dosko-
nalenie systemu rownowazenia budzetéw terenowych — w kierunku zwigkszenia
swobody organéw terenowych w zakresie planowania wydatkéw — zapewnienia
im mozliwo$ci pokrycia z dochodéw wiltasnych wydatkéw biezacych i czesSciowo
inwestycyjnych oraz wuniezaleznienia dochodéw zasilajacych (wyréwnawczych) od
uznaniowej,, ze strony organow centralnych, oceny zapotrzebowania finansowego
organdéw terenowych. Jest to, wg dr Denek, (najbardziej obiecujacy czynnik
zwiekszenia samodzielno$ci rad narodowych. Postepujacy rozwdj terenowych fun-
duszéw parabudzetowych ogranicza znaczenie budzetdw terenowych i moze by¢
uzasadniony jedynie niedoskonato$cia dotychczasowego systemu budzetowego rad
narodowych. Wtasciwszym rozwiazaniem, pozwalajacym na znaczne ograniczenie
roli funduszéw parabudzetowych, bytoby zreformowanie budzetéw terenowych,
czyniace z nich wystarczajaca podstawe usamodzielnienia organéw terenowych.
Ocena odptatno$ci ustug socjalno-kulturalnych, rozpatrywana na szerszym tle za-
sad podzialu w gospodarce socjalistycznej, zalezy od roli odgrywanej przez pre-
ferencje ogdlnospoteczne, wyrazone przez organy panstwowe, zgodnie z przyje-
tymi zatozeniami polityki spotecznej i kulturalnej. Obowiazujaca od czerwca 1984
roku ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego stwarza —
zdaniem E. Denek — warunki do usamodzielnienia rad (narodowych, zwlaszcza
od strony dochodowej. Staba strona ustawowego w tym zakresie rozwiazania jest
brak wyraznego unormowania swobody ksztattowania przez rady narodowe swych
wydatkow, co moze doprowadzi¢ do tego, ze mozliwo$ci ich usamodzielniania nie
zostana w peini wykorzystane. Wieloletnie planowanie dochodéw i wydatkow
budzetéw terenowych moze okazaé¢ si¢ skuteczne tylko w przypadku jego opiera-
nia na ustabilizowanym planowaniu spoteczno-gospodarczym zgodnie z ustalenia-
mi ustawy o planowaniu z 1982 roku, do czego nie udato si¢ dotychczas dopro-
wadzié.

W dyskusji nad odbytym kolokwium podkre§lono wysoki poziom odpowiedzi
habilitantki i jej erudycje. Podniesiono takze duza aktualno$é¢ i spoteczno-gospo-
darcze znaczenie, nieche¢tnie na ogdét podejmowanych, badan empirycznych nad
funkcjonowaniem organéw matych miast i gmin.

Po zakonczeniu dyskusji Rada Wydzialu w kolejnym gtosowaniu podjeta
uchwate o przyjeciu kolokwium i nadaniu Emilii Denek stopnia doktora habili-
towanego nauk ekonomicznych w zakresie finanséw.

Jan Sobiech





